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Joanna Dobkowska

Chiny— mocarstwo odpowiedzialne? Analiza relacji
Chin z panstwami dorzecza Mekongu w dziedzinie
hydroenergetyki

Dynamiczny rozw0j gospodarczy, cechujacy Chiny w ostatnich dziesiecioleciach,
stanowi przyczyne niepokoju nie tylko wielkich mocarstw obawiajgcych sie utraty
dotychczasowej uprzywilejowanej pozycji, lecz réwniez mniejszych panstw poto-
zonych w bliskim sasiedztwie. Chiny staraja sie fagodzi¢ te obawy, powotujac sie
na doktryne ,pokojowego wzrostu”. Ponadto dazg one do tego, by zosta¢ uznane
za ,mocarstwo odpowiedzialne”, dbajgce nie tylko o wtasny rozwéj, lecz odpowia-
dajgce na potrzeby mniejszych i czesto stabiej rozwinietych panstw. By sprostac
temu wzorcowi, stopniowo rozszerzaja swojg sie¢ wptywow zaréwno terytorial-
nie, wlgczajgc do niej panstwa Azji Potudniowo-Wschodniej, jak i podmiotowo,
uwzgledniajgc w swojej polityce wobec mniejszych krajow dziatania kooperacyjne,
wspOiprace gospodarczg i pomoc rozwojowg. Szczego6lnie duze zaangazowanie
chRL widoczne jest w regionie dorzecza Mekongu, czego instytucjonalnym wy-
razem jest uczestnictwo w Strefie Wielkiego Mekongu (Greater Mekong Subre-
gion, gms)l. Przedsigwziecia tego rodzaju spotykaja si¢ z przyjazna reakcjg panstw
Azji Potudniowo-Wschodniej, umacniajac pozytywny wizerunek chRL w regionie,
i sprzyjaja pogtebianiu wspoétpracy gospodarczej.

Mimo to, wbrew retoryce ,odpowiedzialnego mocarstwa”, Chiny nie podejmujg
dziatan kooperatywnych tam, gdzie nie zmuszajg ich do tego okolicznosci, a do-
minacja ich potencjatu jestbezwzgledna. Wydaje sie rowniez, ze nie wykazujg one
odpowiedzialnosci miedzynarodowej w tych aspektach swoich dziatan, ktére doty-
czg kluczowych interesd6w bezpieczenstwa — na przyktad kwestii bezpieczenistwa
energetycznego. Przyktadem tego jest polityka chRL w dziedzinie hydroenergety-
ki wobec panstw regionu Mekongu, ktéra—mimo ostatnich zmian —wykazuje
cechy dziatah jednostronnych i nie uwzglednia pozostatych zainteresowanych
panstw w procesie decyzyjnym ani dostepie do informacji.

1 Czlonkami tego ugrupowania, oprocz Chin, sa takze Tajlandia, Myanmar, Laos, Wietnam
i Kambodza. Szerzej o tym ugrupowaniu zob. Greater Mekong Subregion, Asian Developmpent
Bank, <http://beta.adb.org/countries/gms/main> [18.05.2012].
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Celem niniejszej pracyjest porownanie dwoch postaw chRL wobec panstw Stre-
fy Wielkiego Mekongu— kooperacyjnej i dominacyjnej —w dziedzinie hydroener-
getyki, atakze préoba odpowiedzi na pytanie, czy w sytuacji, gdy dyskusja toczy sie
nad zagadnieniem kluczowym dla bezpieczenistwa Chin, jakim bez watpienia jest
stabilno$¢ energetyczna, chRL potrafi zastosowac sie do zasad odpowiedzialnosci
miedzynarodowej.

Definicje i ujecia teoretyczne.
Definicja ,,mocarstwa odpowiedzialnego”

Mimo iz termin ,mocarstwo odpowiedzialne™ zostat utworzony w odpowiedzi
na dynamiczny wzrost Chin, nie oznacza to, iz Panstwo Srodka stanowi jego do-
skonatg ilustracje. Przeciwnie—jest to zesp6t kryteriéw i oczekiwan, ktére chRL
musi dopiero wypetnié, by przekonac spoteczno$¢ miedzynarodowga o szczerosci
swoich postulatow: pokojowego rozwoju i antyhegemonizmu” Kryteria niezbedne
do uzyskania tytutu ,mocarstwa odpowiedzialnego’ nie sg jednak jasne. Podczas
debaty organizowanej przez Carnegie Endowment for International Peace do naj-
wazniejszych zaliczono przede wszystkim kierowanie sie w swych dgzeniach szer-
szym interesem miedzynarodowym i stabilnoscig systemu miedzynarodowego,
ktorych ksztatt ustalany bedzie na drodze wzajemnych porozumienh i uzgadniania
narodowych potrzeb i oczekiwan. Mocarstwo odpowiedzialne powinno réwniez
stosowaé w swojej polityce —w sposéb zaréwno bezposredni, jak i dorozumia-
ny—miedzynarodowe normy i standardy oraz zalecenia instytucji miedzynaro-
dowych.. Cel ten moze by¢ przez Chiny osiggniety, gdy wykaza one spotecznosci
miedzynarodowej swoje zaangazowanie w budowanie miedzynarodowych débr
publicznych — takich jak stabilno$¢ gospodarczai zrownowazony rozwéj miedzy-
narodowy, nieproliferacja i zwigekszanie bezpieczenstwa. Drazliwg kwestig po-
zostaje problem respektowania praw cztowieka, postrzeganych przez chRL jako

2 Angielskim odpowiednikiem tego terminu jest responsible stakeholder, jednakze w niniejszej
pracy autorka zdecydowata sie uzywac pojecia ,mocarstwo” (nie za$ ,interesariusz”), poniewaz
oczekiwania wobec Chin odnosza sie do panstwa aspirujgcego do roli mocarstwa $wiatowego.
Swiat oczekuje, ze Chiny beda stosowaé zasady odpowiedzialno$ci miedzynarodowej jako mo-
carstwo, co uzasadnia zastosowany przektad terminu.

3 Oczekiwania spotecznosci miedzynarodowej wobec Chin, ktére powinny dostosowaé sie do
wymogoéw ,mocarstwa odpowiedzialnego”, budzi szereg kontrowersji. Wynikajg one przede
wszystkim z faktu, iz oczekiwania te zostaty sformutowane przez usa i oznaczajg koniecznos¢
dopasowania sie do ich polityki. Szerzej na temat historycznego rozwoju koncepcji ,mocarstwa
odpowiedzialnego” i wynikajacych z niej kontrowersji zob. A. Etzioni, Is China a responsible
stakeholder?, ,International Affairs”, may 2011, nr. 87/3, s. 540-542.

4 B. Gill, China Becoming a Responsible Stakeholder, Carnegie Endowment for International Pe-
ace, s. 1, shttp://carnegieendowment.org/files/Bates_paper.pdf> [20.05.2012].
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proba ingerencji panstw Zachodu w wewnetrzne sprawy Chin5h Jednakze, mimo
pewnych odwrotéw w kierunku polityki bardziej jednostronnej, dotychczasowe
og6lne tendencje wskazuja, ze chRL wprowadza elementy polityki ,mocarstwa od-
powiedzialnego” do swoich dziatan, wyraznie zmierzajac do realizacji stawianych
sobie oczekiwan. Swiadczyé o tym moze przede wszystkim uznanie wytworzonego
po ii wojnie Swiatowej tadu miedzynarodowego i dziatanie w jego ramach, a takze
dziatania na rzecz nieproliferacji broni masowego razenia czy tez zaangazowanie
w wielostronne instytucje bezpieczenstwa w Azjié

Przyjecie koncepcji ,mocarstwa odpowiedzialnego” nie wynikto jednak z ule-
gtosci Pekinu wobec nacisk6w miedzynarodowych. Przeciwnie—jest to dla ro-
dzacej sie potegi, jakg sg Chiny, szansa na odegranie wiekszej roli w srodowisku
miedzynarodowym i zdobycia zaufania oraz poparcia ze strony innych panstw.
Dlatego tak chetnie angazujg sie one w prace miedzynarodowych organizacji i ko-
misji, zwtaszczaw dziedzinach miedzynarodowego bezpieczenstwa. Widoczne jest
jednak takze wigczenie sie w problematyke miedzynarodowego rozwoju gospodar-
czego i udzielanie pomocy rozwojowej stabszym panstwom. Szczeg6lnie waznym
podmiotem tej pomocy sg panstwa gms.

Miedzynarodowe standardy dotyczace hydroenergetyki

Cho¢ energia pozyskiwana z elektrowni wodnych przyczynia sie do szybszego
rozwoju i poprawy warunkow zycia ludnosci, jej pozyskiwanie wigze sie zduzymi
kosztami ekologicznymi i spotecznymi, czesto marginalizowanymi przez pan-
stwa rozwijajace sie. Wzbudzito to zaniepokojenie spotecznosci miedzynarodowej,
ktéra dla oszacowania rzeczywistych zyskow i strat wynikajacych z budowy tam
hydroenergetycznych powotataw lutym 1998 r. Miedzynarodowg Komisje ds. Tam
(World Commission on Dams, wed). Organ ten, sktadajgcy sie z 12 przedstawicieli
rzadoéw, instytucji obywatelskich, naukowcow i przedstawicieli przemystu, w ciggu
dwdch lat analizowat funkcjonowanie juz istniejgcych i dopiero budowanych tam,
badat dokumentacje techniczna, przeprowadzat konsultacje z ekspertami i przyj-
mowat oswiadczenia zainteresowanych stron. Powstaty w wyniku tych prac raport
kornicowy Dams And Development: A New Framework The Report Of The World
Commission On Dams, wydany w 2000 r., wskazywat zagrozenia i negatywne
konsekwencje zwigzane z funkcjonowaniem tam, a takze wyznaczat szereg zasad
i zalecen dla stron podejmujacych budowe takich obiektow. Normy wypracowane

5 B. Gill, D. Blumenthal, M. D. Swaine, J. Tuchman Mathews, China as a Responsible Stakeholder,
Carnegie Endowment for International Peace, <http://carnegieendowment.org/2007/06/11/chi-
na-as-responsible-stakeholder/2kt> [18.05.2012].

6 B. Gill, China Becoming..., op. cit., s. 2-3.
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przez wcd zdobyly uznanie miedzynarodowe, a cze$¢ panstw (m. in. Wietnam)
wiaczylta je do swoich proceséw decyzyjnych?

Wedtug raportu koncowego w cd wsréd najwazniejszych negatywnych konse-
kwencji budowy tam rzecznych nalezy wymieni¢ koniecznos$¢ przesiedlenia ok. 80
mIin ludzi, z ktérych znaczny odsetek nie zdotat uzyska¢ w nowej siedzibie poréw-
nywalnego poziomu zycia. Do 2000 r. bieg ponad 60 proc. wszystkich rzek na Swie-
cie zostat zmieniony, przyczyniajgc sie do nieodwracalnych zmian w ekosystemie
iwyniszczania gatunkow roslin i zwierzat. Czesci tych negatywnych konsekwencji
mozna byto uniknaé, jednak dziatania majgce na celu ich tagodzenie czesto byty
niewystarczajgce8 Wytyczne sformutowane przez wcd majg ogranicza¢ koszty
funkcjonowania tam. Podstawowym obowigzkiem parnstwa podejmujgcego budo-
we tamy jest prowadzenie przejrzystego procesu decyzyjnego, dajacego mozliwosé
swobodnej partycypacji wszystkim zainteresowanym stronom. Szczeg6lnie wazne
jest precyzyjne okreslenie kosztow ekologicznych i spotecznych przy wspotudziale
spotecznosci lokalnych i organizacji pozarzadowych, aw przypadku rzek miedzy-
narodowych takze skonsultowanie decyzji z innymi pahnstwami przybrzeznymiQ
Ograniczanie kosztow budowy kolejnych tam ma sie odbywa¢ rowniez poprzez
maksymalizacje efektywnosci juz istniejacych instalacji.

Uwarunkowania stosunkéw panstw w regionie Mekongu.
Uwarunkowania geograficzne. Potencjat hydroenergetyczny
Mekongu

Mekong, liczacy 4 350 km dbugosci, jest 12. pod tym wzgledem rzeka na Swiecie.
Jego dorzecze wynosi 810 tys. km2i obejmuje 6 panstw: Kambodze, Laos, Wietnam,
Myanmar, Tajlandie oraz Chiny (prowincja Yunnan). Zrédta Mekongu znajdujg
sie na Wyzynie Tybetanskiej, natomiast ujscie do Morza Potudniowochinskiego
ma charakter delty o powierzchni 55 tys. km210. Bieg rzeki dzielony jest na gérny,
stanowigcy 24 proc. dorzecza i potozony gtéwnie na terytorium Chin (w niewiel-
kim stopniu réwniez Myanmaru), oraz dolny, obejmujacy pozostate panstwa gms.

1 The World Commission on Dams Framework—A Brieflntroduction, International Rivers, 2008,
<http://www.internationalrivers.org/resources/the-world-commission-on-dams-framework-a-
-brief-introduction-2654> [20.05.2012].

8 Dams and Development: A New Frameworkfor Decision-Making, World Commission of Dams,
Earthscan Publications Ltd, London and Sterling, 2000, s. XXX (Executive summary). Raport
jest dostepny online: <http://www.unep.org/dams/wcD/report/wcD_DAMS%20report.pdf>
[20.05.2012].

9 Ibidem, s. 167n.

10 mekong River, Encyclopaedia Britannica, 2012, <ttp://www.britannica.com/EBchecked/to-
pic/373560/Mekong-Riven, [23.05.2012].
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Z réznicy w potozeniu poszczeg6lnych panstw wynika ich dostep do poszcze-
golnych zasoboéw Mekongu. Dla panstw potozonych w dolnym biegu — Laosu,
Kambodzy i Wietnamu umiejscowionego w delcie —stanowi ona podstawe klu-
czowego w gospodarkach tych krajow rolnictwa i rybotéwstwa. Szczeg6lnie istotny
jest dla nich staty naptyw osadéw z gérnego biegu rzeki, tworzacych w biegu dol-
nym gleby aluwialne, ktore sa podstawg tradycyjnego rolnictwa. Mekong stanowi
réwniez wazny szlak komunikacyjny, istotny szczegdlnie w przypadku obszaréw
odcietych od morza, takich jak Laos czy chinska prowincja Yunnanll. Oprécz tych
tradycyjnych funkcji obecnie Mekong jest coraz czesciej wykorzystywany jako zro-
dto hydroenergii, a co za tym idzie — zrodto dochodu dla panstw przybrzeznych* .
Szacowany potencjat hydroenergetyczny gérnego biegu, przypadajacy wtasciwie
wytgcznie na Chiny, wynosi 28 930 mw, natomiast w dolnym biegu wynosi on
tagcznie 30 000 mw U

Uwarunkowania ekonomiczne i energetyczne.
Polityka energetyczna Chin

Bezpieczenstwo energetyczne jest postrzegane przez rzad w Pekinie jako zagadnie-
nie kluczowe dla dalszego rozwoju i wynikajacej z niego stabilnosci politycznej. Jak
zauwazajg S. Paul oraz R.N. Bhattacharya, wzrost gospodarczy i industrializacja
w przypadku wszystkich panstw rozwijajagcych sie —a zatem takze Chin — nie
tylko wymagaja energii jako niezbednego wktadu, lecz ré6wniez generujg dalszy
wzrost zapotrzebowaniais. Sprawia to, ze konsumpcja energii w Chinach prze-
kracza mozliwos$ci produkcyjne panstwa i od 1993 r. sg one zmuszone do importu
nos$nikow energetycznychis.

W zrost gospodarczy przektada sie rowniez na strukture produkcji energii® .
W chRL jako no$nik energetyczny w wytwarzaniu energii elektrycznej w dalszym

11 M. Keskinen, K. Mehtonen, O. Varis, Transboundary cooperation vs. internal ambitions: The
role of China and Cambodia in the Mekong region, [w:] International Water Security: Domestic
Threats and Opportunities, red. N. I. Pachova, M. Nakayama, L. Jansky, Tokio 2008, s. 82-84.

12 Przyktad tego moze stanowi¢ nowy laotanski projekt zaopatrywania sasiednich krajéw w ener-
gie elektryczng dzigki tamie w Xayaburi; zdaniem wtadz, ma on przeksztatci¢ Laos w ,akumu-
lator Azji Potudniowo-Wschodniej”, jednak szanse na jego powodzenie wydajg sie ograniczone.
Zob. szerz. Hydropower on the Mekong: Might notgive a dam, “The Economist”, 2011, <http://
www.economist.com/blogs/banyan/2011/05/hydropower_mekong> [20.05.2012].

13 State ofthe Basin Report 2010, Mekong River Commission, 2010, s. 27.

14 S. Paul, R.N. Bhattacharya, Causality between energy consumption and economic growth in In-
dia: a note on conflicting results, ,Energy Economics”, volume 26 (2004), issue 6, s. 977-978.

15 Zob. szerz. Zhou Peng China'sEnergy Import Dependency: Status and Strategies, Energy Studies
Institute, 2012, s. 7, <http://www.esi.nus.edu.sg/docs/event/zhou-peng.pdf3 [21.05.2012].

16 Przytoczone dane na temat chinskiej struktury produkcji energii z uwzglednieniem podziatu
na poszczeg6lne nosniki energetyczne, zob. Electricity/Heat in China in 2009, iea Energy Stati-


http://%e2%80%a8www.economist.com/blogs/banyan/2011/05/hydropower_mekong
http://%e2%80%a8www.economist.com/blogs/banyan/2011/05/hydropower_mekong
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ciggu dominujg kopaliny, przede wszystkim wegiel kamienny, odpowiadajgcy za
79 proc. produkcji. Jednak wiadze chinskie wielkg wage przyktadajg do kwestii
dywersyfikacji nosnikdw —przede wszystkim z powodu checi uniezaleznienia sie
od koniecznosci importu weglowodorow”. Z tego wzgledu szczegdlnie istotna
dla Pekinu jest intensyfikacja produkcji ze zrodet odnawialnych, dzieki ktérym
wytworzono 17 proc. elektrycznosci. Rozwdj tej gatezi produkcji jest wspierany
przez panstwo od 1995 r., gdy wydana zostata Ustawa o energii elektrycznej. Ko-
lejne regulacje —zar6éwno o charakterze ustawy, jak i rozporzadzenn wykonaw-
czych —stopniowo zwiekszaty role energii odnawialnej, np. wydana w 2005 r.
Ustawa o energii odnawialnej nie tylko podkreslita jej strategiczny charakter, lecz
rowniez przyspieszyta implementacje dotychczasowych planow jej rozwojui8
Wsrod odnawialnych Zrédet energii najwiekszg role odgrywa hydroenergia,
odpowiadajaca za 95 proc. energii elektrycznej wytworzonej ze Zzrodet alterna-
tywnych. Szacunki z 2011 r. wskazuja, ze obecnie wykorzystywany potencjat hy-
droenergetyczny Chin wynosi ok. 200 Gwh, co stanowi ok. 30 proc. mozliwosci,
a ma on zostac jeszcze podwojony do 2020 rokuiQ Jest on realizowany zaréw-
no przez niewielkie tamy rzeczne, zaopatrujace w elektrycznos$¢ obszary wiejskie
(tzw. small hydro —elektrownie o mocy nieprzekraczajgcej 50 mw)2°, jak i przez
rzadowe przedsiewziecia 0 ogromnej mocy, konstruowane z zastosowaniem naj-
nowszych Swiatowych technologii. Do najwiekszych z nich, oprécz stynnej Tamy
Trzech Przetloméw, nalezy projekt tzw. kaskady Mekongu. Obejmuje on 8 tam
umiejscowionych w gérnym biegu rzeki, z ktoérych 4 juz funkcjonuja, jedna roz-
pocznie dziatalno$¢ na potrzeby komercyjne w 2015 r., jedna jest w trakcie kon-
strukcji a dwie w fazie zaawansowanego planowania. Szacowana fgczna wydajnos¢
catej kaskady wynosi 15,56 gw 2. Ogromny potencjat hydroenergetyczny kaskady

stics, <http://www.iea.org/stats/electricitydata.asp?couNTRY_coDE=CN> [20.05.2012].

17 Fan He, Donghai Qin China’s Energy Strategy in the Twenty-first Century, ,China & World Eco-
nomy” volume 14 (2006), issue 2, s. 93, 98n.

i® Zhang Peidong i in. Opportunities and challengesfor renewable energy policy in China, ,Rene-
wable and Sustainable Energy Reviews”, volume 13 (2009), issue 2, s. 422.

19 ListofWorld's LargestHydroelectricity Plants and Countries—China Leading in buildingHydro-
electric Stations, Green World Investors, 2011, <http://www.greenworldinvestor.com/2011/03/29/
list-of-worlds-largest-hydroelectricity-plants-and-countries-china-leading-in-building-hydro-
electric-stations/> [21.05.2012].

20 China’s dam and hydro-energy policy, British Embassy in Beijing, 2005, s. 1, <http://www.bbc.
co.uk/blogs/opensecrets/3Gorges2.pdf> [21.05.2012].

21 He Gong, Future of China’s Hydropower: Speeding up development and sustainable develop-
ment, unhydro, 2004, s. 3, ttp://www.un.org/esa/sustdev/sdissues/energy/op/hydro_he_en-
glish.pdf> [20.05. 2012].

2 Szczeg6towe dane dotyczace poszczegdlnych tam na Mekongu (m.in. potencjatwytwérczy, daty
rozpoczecia i zakonczenia produkcji oraz rozpoczecia dziatania, podmiot odpowiedzialny) zob.
Interactive MekongMap, The Stimson Center, 2011, <http://www.stimson.org/infographics/inte-
ractive-mekong-map/> [20.05.2012].
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http://www.stimson.org/infographics/inte-%e2%80%a8ractive-mekong-map/
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Mekongu sprawia, ze jest ona dla Chin waznym narzedziem do zapewnienia bez-
pieczenistwa hydroenergetycznego.

Polityka energetyczna innych panstw regionu

Korzystanie z energii wodnej jest atrakcyjne dla wszystkich paristw rozwijajacych
sie dorzecza Mekongu. Najwieksze, a zarazem najszybciej wzrastajgce zapotrze-
bowanie na energie elektryczng, oprocz Chin, wykazujg Tajlandia i Wietnam (ta-
bela 1); zgtaszajg one réwniez najwieksze potrzeby w dziedzinie hydroenergii23

Tabela 1. Zapotrzebowanie energetyczne pahstw dorzecza Mekongu:
dane i prognozy (mw).

Rok 2005 2010 2015 2020 2025
PANSTWA CZtONKOWSKIE KOMISJI RZECZNEJ MEKONGU

Kambodza 302 407 699 - -
Laos 291 648 1216 1487 -
Tajlandia 20 538 25 612 33 897 44 695 -
Wietnam 9 255 20 000 31 495 50 000 68 440

PARTNERZY DIALOGU KOMISII RZECZNEJ MEKONGU
Myanmar 966 1593 - - -

Chiny

(sie¢ potudniowa)

69 590 114 300 - - -

Zrédto: State of the Basin Report 2010..., op. cit., s. 26.

Hydroenergetyka moze by¢ sposobem na elektryfikacje najstabiej rozwinietych
krajow regionu, a co za tym idzie —przyczyni¢ sie do szybszego rozwoju gospo-
darczego, w szczegolnosci obszarow wiejskich. Mozliwosci te wydajg sie tym bar-
dziej warte wykorzystania, ze duza cze$¢ potencjatu energetycznego znajduje sie
w obszarach o relatywnie niskim poziomie elektryfikacji, tj. Laosie, Wietnamie,
Myanmarze (oraz chinskiej prowincji Yunnan)24 Szczeg6lng aktywnos$¢ w tej dzie-
dzinie wykazuje Laos, realizujacy swoje plany dotyczace eksportu energii. Oprocz
szeregu mniejszych tam, umiejscowionych na dorzeczach Mekongu, zgtosit on pro-

23 C. Middleton, J. Garcia, T. Foran, Old and New Hydropower Players in the MekongRegion: Agen-
das and Strategies, [w;] Contested Waterscapes In The Mekong Region: Hydropower, Livelihoods
And Governance, red. F. Molle, T. Foran, M. Kakonen, Earthscan, Londyn 2009, s. 23.

24 K. Mehtonen, Do The Downstream Countries Oppose The Upstream Dams? [w:] Modern Myths
Of The Mekong. A critical review of water and development concepts, principles and policies,
red. M. Kummu, M. Keskinen, O. Varis, Water & Development Research Group, Helsinki 2008,
s. 162.
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jekt whasnej kaskady w dolnym biegu. Ma ona obejmowac tgcznie 12 tam w Laosie,
Kambodzy i Tajlandii, aich potencjat produkcyjny ma siegaé¢ 8 gw 25.

Jednak w dziataniach panstw w tej dziedzinie widoczna jest asymetria poten-
cjatdw — nie tylko politycznych czy gospodarczych, lecz rowniez dotyczacych
wykorzystania potencjatu energetycznego rzeki. Zarzgdzania nurtem rzecznym
dla zaspokojenia potrzeb energetycznych podejmujg sie gtéwnie panstwa gorne-
go biegu— pod tym wzgledem uprzywilejowane sg przede wszystkim potozone
w najwyzszej czesci biegu Chiny. Wiekszo$¢ panstw dolnego biegu, dla ktérych
zachwianie cyklicznos$ci wylewow rzecznych oznacza zaburzenie rozwijajgcej sie
gospodarki rolnej, nie wykazujg duzej aktywnos$ci w tym zakresie (tabela 2). Zwy-
czajowo przyjeto sie upatrywaé w nich ofiary deregulacji nurtu rzecznego, wywo-
tane wzrostem zaangazowania Chin.

Tabela 2. Sposoby wykorzystania Mekongu
przez panstwa przybrzezne i ich konsekwencje.

Sposoby wykorzystania Negatywne konse-
Panstwo
rzeki kwencje
chi - hydroenergia - deregulacjawylewéw
m - . ,
Y - kanat transportu - przejmowanie osadow
. . - degradacja $rodowiska
Tajlandia - Irygacja : .
- zmiany w nurcie
- hydroenergia . .
S P - deregulacjawylewéw
Laos - potawianie zasobow zywych h - .
- przejmowanie osadow
- kanat transportu
- potawianie zasobdw zywych . .
P . ywy - mozliwe przetowienie
Kambodza - Irygacja . .
- zasobow zywych
- potencjat energetyczny
- irygacja - degradacja srodowiska
Wietnam . . .
- hydroenergia - degradacjawaod delty

Wspoitpraca subregionalna

Czynnikiem wptywajacym narelacje Chin zinnymi panstwami dorzecza Mekon-
gu jest zaangazowanie chRL w rozwo6j gospodarczy subregionu. Odbywa sie ono za
posrednictwem poligonéw wzrostu (gtéwnie gms oraz tzw. Ztotego Czworokata-fi),

25 Projekty Laosu spotykaja sie jednak z krytyka i sprzeciwem Wietnamu, Tajlandii i Kambodzy
ze wzgledu na przewidywane katastrofalne skutki dla $rodowiska naturalnego. Zob. szerz.
D. Brown, Mekong dams test a ‘special relationship’, ,Asia Times”, 2011, <http://www.atimes.
com/atimes/Southeast_Asia/ME18Ae0L.html> [21.05.2012].

2 Zioty Czworokat (Golden Quadrangle), powotany w 1993 r. i zrzeszajgcy Chiny, Myanmar, Laos


http://www.atimes.%e2%80%a8com/atimes/Southeast_Asia/ME18Ae01.html
http://www.atimes.%e2%80%a8com/atimes/Southeast_Asia/ME18Ae01.html
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atakze w formie pomocy rozwojowej (Official Development Aid, oda), udzielanej
przez Chiny panstwom regionu.

Chiny angazuja sie w rozwéj dorzecza Mekongu od 2001 r., za posrednictwem
gms oraz Strategii Wspotpracy Gospodarczej Ayeyawady-Chao Phraya-Mekong.
W relacjach gospodarczych z panstwami dorzecza Mekongu stawiajg one przede
wszystkim na inwestycje w rozwoj infrastruktury oraz tworzenie specjalnych stref
ekonomicznych. Ma to pozwolié na rozbudowe i petniejsze wykorzystanie istnieja-
cego w tych panstwach potencjatu ekonomicznego. Do najwazniejszych projektow
infrastrukturalnych zrealizowanych z udziatlem Chin mozna zaliczy¢ budowe drég
Kunming — Hanoi — Haiphong oraz Kunming—Nanning —Hanoi, ktére na od-
cinkach chinskich zostaty podniesione do standardu drdg ekspresowychZ, ponad-
to, za posrednictwem asean, chRL finansuje szereg projektéw dotyczacych roz-
budowy kapitatu ludzkiegozs. Powstajgce w panstwach Strefy Wielkiego Mekongu
projekty sg w duzej czesci inwestycjami chinskimi lub stanowig forme pomocy
rozwojowej dla panstw clm v.’. Dziatania te ocenié mozna jako skuteczng droge
do podnoszenia poziomu rozwoju gospodarczego panstw gms i wiekszej integracji
ekonomicznej Azji Potudniowo-Wschodniej3

Te przyktady wskazuja, ze w kwestiach wspotpracy gospodarczej Chiny wypet-
niajg zatozenia ,,odpowiedzialno$ci miedzynarodowej”, angazujac sie w rozwoj ca-
tego regionu, uwzgledniajgc obok wiasnych réwniez interesy panstw o mniejszym
potencjale i zapewniajgc roznorodne korzysci wszystkim uczestnikom wspétpracy.
Nalezy jednak pamietaé¢, ze stosunki ekonomiczne majg zdecydowanie bardziej

i Tajlandig, jest instytucjg posrednig miedzy sformalizowanym poligonem wzrostu a luznym
forum konsultacyjnym. Dziataniaw ramach Ztotego Czworokata koncentrujg sie nawspétpra-
cy w dziedzinie turystyki oraz poprawy mozliwo$ci nawigacyjnych na Mekongu. Zob. szerz.
A. Boyd, Fears ofMekongfree-for-all as China goes it alone, ,Asia Times”, 2002, <http://www.
atimes.com/atimes/Southeast_Asia/DK16Ae02.htmI|> [21.05.2012]; Hong-gang Xu, li-gang Bao,
Chang-chun Zhou, Effectiveness ofregional tourism integration: Case of Quadrangle Economic
Cooperation Zone in Great Mekong Region, ,Chinese Geographical Science”, volume 16 (2006),
issue 2, s. 141n.

21 China-ASEAN Cooperation: 1991-2011, ASEAN-China Center, 2011, <ttp://www.asean-china-
center.org/english/2011-11/16/c_131249656_7.htm > [21.05.2012].

2 Zob. szerz. np. Zhang Haibing China's Aid to Southeast Asia [w;] ASEAN-China Economic Rela-
tions, red. Saw Swee-Hock, Institute of Southeast Asian Studies, 2007, s. 256-257.

20 Zob. szerz. Zhu Zhenming China's Economic Aid to the cIm v as Its Economic Cooperation with
Them [w:] A China-Japan Comparison ofEconomic Relationships with the Mekong River Basin
Countries, red. M. Kagami, brc Research Reports, nr 1 (2009), s. 69m, <http://www.ide.go.jp/
English/Publish/Download/Brc/pdf/01_chinaseconomic.pdf> [18.05.2012].

e Szerz. na temat wspoOtpracy gospodarczej Chin z panstwami GMS i oceny jej skutecznoSci zob.
np. I. Masami gm s Economic Cooperation And Its Impact On cIm v Development [w:] Develom-
pent Strategyfor cIm v in the Age of Economic Integration, red. Chap Soharit, eria Research
Project Paper, nr 4 (2007), s. 115m, <http://www.eria.org/research/images/pdf/PDF%20No.4/No.
4-partl-4-GMS.pdf> [18.05.2012].


http://www.%e2%80%a8atimes.com/atimes/Southeast_Asia/DK16Ae02.html
http://www.%e2%80%a8atimes.com/atimes/Southeast_Asia/DK16Ae02.html
http://www.asean-china-%e2%80%a8center.org/english/2011-11/16/c_131249656_7.htm
http://www.asean-china-%e2%80%a8center.org/english/2011-11/16/c_131249656_7.htm
http://www.ide.go.jp/%e2%80%a8English/Publish/Download/Brc/pdf/01_chinaseconomic.pdf
http://www.ide.go.jp/%e2%80%a8English/Publish/Download/Brc/pdf/01_chinaseconomic.pdf
http://www.eria.org/research/images/pdf/PDF%20No.4/No.%e2%80%a84-part1-4-GMS.pdf
http://www.eria.org/research/images/pdf/PDF%20No.4/No.%e2%80%a84-part1-4-GMS.pdf
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kooperacyjny charakter niz kwestie bezpieczenstwa, w tym takze bezpieczenstwa
energetycznego.

Postawa Chin wobec zagadnienia hydroenergetyki.
Chinska polityka dziatan jednostronnych

Mimo chihskiego zaangazowaniaw rozwdéj panstw z dorzecza Mekongu — Laosu,
Kambodzy, Wietnamu, Myanmaru i Tajlandii—w polityce Pekinu dotyczacej za-
rzgdzania nurtem rzecznym na potrzeby hydroenergetyczne dominujg zachowania
jednostronne, co spotyka sie z licznymi gtosami krytyki. Wtadze chRL oskarza-
ne sg o wykorzystywanie swojej silniejszej pozycji negocjacyjnej i wymuszanie
ustepstw niekorzystnych dla mniejszych panstw. Zarzuca sie im takze podejmo-
wanie decyzji jednostronnie, bez konsultacji zpanstwami dolnego biegu, co powo-
duje dla tych panstw daleko idagce negatywne konsekwencje, takie jak zaburzanie
rownowagi ekologicznej regionu, a co za tym idzie — naruszanie struktury ekono-
micznej i rolniczej w dorzeczu i delcie Mekongu3L

Najwazniejszym projektem Chin na Mekongu jest projekt kaskady Mekongu
w gérnym biegu rzekis2, majacy umozliwi¢ petniejsze wykorzystanie obecnego tam
potencjatu hydroenergetycznegoss. Decyzje o utworzeniu i wprowadzeniu w zycie
tych projektow Pekin podjagt samodzielnie, z pominieciem zaréwno bilateralnych
konsultacji z paiistwami dolnego biegu, jak i istniejgcego miedzynarodowego fo-
rum, jakim jest gms. Swoje zachowanie Chiny uzasadniaty ,wytgcznie pozytywny-
mi konsekwencjami” instalacji tam, obejmujgcymi zarazem jedynie odcinek rzeki
przeptywajgcy przez chRL i Laos. Najwazniejszym pozytywnym skutkiem miato
by¢ uregulowanie cyklu ptywow rzeki poprzez zwiekszenie poziomu wod w porze
suchej, a zarazem ograniczenie wylewow i powodzi w porze deszczowejss. Ponad-
to realizacja catego projektu kaskady miata réwniez ograniczy¢ cofanie sie wody
stonej w gtgb deltys5 Wyjasnienie to byto jednak podwazane przez inne panstwa,

3l Szerz. na temat mozliwych konsekwencji chinskich tam hydroenergetycznych dla gospodar-
ki i srodowiska panstw potozonych w dolnym biegu Mekongu zob. np. Lu Xi Xi, Wang lian-
Jun, C. Grundy-Warr Are the Chinese dams to be blamedfor the low water levels in the Lower
Mekong? [w:] Modern Myths..., op. cit., s. 45n.

32 W dalszej cze$ci tekstu—o ile nie zaznaczono inaczej —okreélenie ,Mekong” odnosi sie wy-
tacznie do gtéwnego biegu rzeki, z pominieciem jej doptywdéw. Stad tez omawiane sg wytgcznie
projekty tam wodnych na gtéwnym biegu, z pominieciem instalacji na doptywach. Stan budowy
tam rzecznych w catym dorzeczu Mekongu, tj. wraz z doptywami, zob. Mekong Basin Hydro-
power Map, Challenge Program on Water and Food, 2011, <http://mekong.waterandfood.org/
cpwf-in-the-mekong/45> [23.05.2012].

33 Szersze omoOwienie poszczeg6lnych chifskich tam na Mekongu zob. np. K. Mehtonen, Do The
Downstream., op. cit,, s. 163 (tabela 3).

34 Lu Xi Xi, Wang Jian-Jun, C. Grundy-Warr, Are the Chinese., op. cit., s. 39-40.

35 M. M. Baker, The Mekong Cascade, ,Executive Intelligence Review”, volume 27 (2000), issue 48,


http://mekong.waterandfood.org/%e2%80%a8cpwf-in-the-mekong/45
http://mekong.waterandfood.org/%e2%80%a8cpwf-in-the-mekong/45
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zwlaszcza wobec protestéw lokalnych spotecznosci rolnikéw i rybakéw, przypi-
sujacych deregulacje i nieprzewidywalno$¢ Mekongu wiasnie dziataniom Chin3

Najwiekszym problemem pozostaje jednak kwestia braku konsultacji i otwar-
tosci w procesie decyzyjnym Chin. Wyrazem tej niecheci jest brak chinskiej zgody
na wigczenie sie do miedzynarodowych foréw poswieconych tej tematyce. Roli tej
nie spetnia gms, ktdra jest przede wszystkim poligonem wzrostu. Chiny nie zde-
cydowaly sie przystgpi¢ do wyspecjalizowanej instytucji przeznaczonej do dysku-
towania problemow panstw dorzecza, czyli Komisji Rzecznej Mekongu (Mekong
River Basin Commission, M Rcf7 pozostajac przy statusie partnera dialogu. Mimo
podpisania przez chRLw 2002 r. umowy o dostarczaniu do mrc danych hydrolo-
gicznych dotyczacych pory deszczowejs:8 Komisja nie ma mozliwosci oddziatywa-
nia na Pekin ani egzekwowania podjetych zobowigzans9 Problem braku dostepu
do informacji nie dotyczy tylko innych panstw lub instytucji miedzynarodowych.
Wielu naukowcéw, nawet tych popierajagcych rzagdowe projekty budowy tam, skar-
zy sie, ze wiekszos¢ danych hydrologicznych i meteorologicznych ma status ta-
jemnicy panstwowejd Chiny celowo nie informowaty pozostatych panistw gms
0 swoich planach, az do momentu rozpoczecia ich realizacji w latach 90. xx wa\
Przyczynia sie to do powstawania poczucia zagrozenia w paristwach dolnego bie-
gu Mekongu oraz stanowi rzeczywiste utrudnienie w ocenie faktycznych korzysci
I strat wynikajacych z budowy tam dla wszystkich panstw regionu.

Ponadto —w przeciwienstwie do wspotpracy gospodarczej — zarzadzanie nur-
tem rzecznym jest blizsze realistycznemu konceptowi ,gry o sumie zerowej”2
Podejmowane przez Chiny dziatania sg nakierowane na uzyskiwanie jednostron-
nych korzysci; swiadczy o tym nie tylko brak konsultacji i mozliwosci wyrazenia
Swiadomej i swobodnej zgody przez zainteresowane strony, lecz takze charakter

s. 18-19.

% Y. Lee, China Hydropower Dams in Mekong River Give Shocks to 60 Million, Bloomberg Mar-
kets Magazine, <ttp://www.bloomberg.com/news/2010-10-26/china-hydropower-dams-in-
mekong-river-give-shocks-to-60-million.html> [18.05.2012].

3y Czlonkami m rc sg Tajlandia, Laos, Wietnam oraz Kambodza; Chiny i Myanmar pozostajg jedy-
nie partnerami dialogu. Zob. szerz. The Story ofMekong Cooperation, Mekong River Commis-
sion, <http://www.mrcmekong.org/about-the-mrc/history/> [18.05.2012].

3S Q&A - Frequently Asked Questions about the Mekong River Commission, Mekong River Com-
mission, <http://nsl.mrcmekong.org/faq.htm [20.05.2012].

39 M. Richardson, bams in China Turn the Mekong Into a River ofDiscord, Yale Center for the
Study of Globalization, 2009, <http://yaleglobal.yale.edu/content/dams-china-turn-mekong-ri-
ver-discord> [20.05.2012].

4 Dammed ifthey do, ,,The Economist” 2010, <http://www.economist.com/node/1653924Thstory
id=El_TGVPNQD> [21.05.2012].

41 E. Goh, china In The Mekong River Basin: The Regional Security Implications OfResource De-
velopment On The Lancangliang, Institute of Defence and Strategic Studies in Singapore, 2004,
s. 4, sttp://www.rsis.edu.sg/publications/WorkingPapers/wp69.pdf> [19.05.2012].

42 Zob. szerz. A. Liebman, Trickle-down hegemony? China’s “Peaceful Rise" and the dam building
on the Mekong, ,,Contemporary Southeast Asia”, vol. 27 (2005), nr 2, s. 287-288.


http://www.bloomberg.com/news/2010-10-26/china-hydropower-dams-in-%e2%80%a8mekong-river-give-shocks-to-6o-million.html
http://www.bloomberg.com/news/2010-10-26/china-hydropower-dams-in-%e2%80%a8mekong-river-give-shocks-to-6o-million.html
http://www.mrcmekong.org/about-the-mrc/history/
http://ns1.mrcmekong.org/faq.htm
http://yaleglobal.yale.edu/content/dams-china-turn-mekong-ri-%e2%80%a8ver-discord
http://yaleglobal.yale.edu/content/dams-china-turn-mekong-ri-%e2%80%a8ver-discord
http://www.economist.com/node/1653924Thstory_%e2%80%a8id=E1_TGVPjNQD
http://www.economist.com/node/1653924Thstory_%e2%80%a8id=E1_TGVPjNQD
http://www.rsis.edu.sg/publications/WorkingPapers/wp69.pdf
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budowanych instalacji. Chinska kaskada na Mekongu —wbrew zapewnieniom
witadz — moze nie by¢ zdolna do sprawnego regulowania ptywow, gdyz zostata
ona zaprojektowana jako narzedzie do uzyskiwania energii. Ponadto proces na-
petniania tam jest dtugotrwaly i wigze sie z ograniczeniem ilosci wody dociera-
jacej do panstw dolnego biegu43 Mimo chinskich zapewnienn o nieszkodliwosci
kaskady na Mekongu, dziatania jednostronne — cho¢ nie doprowadzga do eskalacji
konfliktu— moga prowadzi¢ do pogorszenia poczucia bezpieczennstwa w regionie
i negatywnie wptywac na relacje Chin z pozostatymi panstwami gms:4

Tego rodzaju dziatania wydaja sie zaprzecza¢ polityce ,odpowiedzialnego mo-
carstwa” —stanowig one raczej argument na rzecz tezy o hegemonicznych aspi-
racjach chRL wobec panstw regionu Mekongu i szerzej Azji Potudniowo-Wschod-
niejs5 Stojg one rowniez w sprzecznos$ci z ideologig przysSwiecajgcg udzielaniu
pomocy rozwojowej panstwom nalezagcym do gms. Takg konkluzje wydaje sie
potwierdza¢ réwniez opinia publiczna panstw dolnego biegu Mekongu, nie tylko
oskarzajgca chinskie tamy o powodowanie katastrof ekologicznych, lecz réwniez
zarzucajaca rzadowi pekinskiemu szantaz i wymuszanie zgody panstw o mniej-
szym potencja”™6

W strone ,,odpowiedzialnosci miedzynarodowej”

Przytoczonawyzej krytyka chinskiej dziatalnosci hydroenergetycznej na Mekongu
nie oddaje jednak cato$ci obrazu. Zwtaszcza w ostatnich latach mozna obserwowacd
zmiang chinskiego nastawienia do tego problemu. Kluczowym jej przejawem jest
ewolucja wtadz w Pekinie, zmierzajaca do zwiekszenia kooperatywno$ci dziatah
w zakresie polityki hydroenergetycznej. Pierwszym jej sygnatem jest deklaracja
delegacji chinskiej podczas szczytu mrc w Hua Hin w 2010 r. dotyczgca upu-
bliczniania szerszych informacji o gromadzeniu i wypuszczaniu wody w chinskich

43 E. Goh, China In The..., op. cit., s. 4-5.

44 t. Fijatkowski, Regionalny wymiar bezpieczenistwa w Azji Potudniowo-Wschodniej. Normy —in-
stytucje —tad regionalny, Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 2010, s. 150.

4@ Hegemonistyczne aspiracje Chin wobec Mekongu i ich zdolno$¢ wywierania presji na pozo-
state panstwa dorzecza dobrze ilustruje zgoda Myanmaru, Laosu i Tajlandii na uruchomienie
wspoélnych patroli bezpieczeristwa na rzece od grudnia 2011 r, w odpowiedzi na zabdjstwo 13
chinskich marynarzy w pazdzierniku 2011 r. Dajg one Chinczykom mozliwo$¢ patrolowania ca-
tego tzw. Ztotego Trojkata— obszaru intensywnego przemytu narkotykéw. Zob. szerz. Mekong
River four-nation patrols begin after attacks, bbc News, 2011, <ttp://www.bbc.co.uk/news/
world-asia-16119515> [22. 05. 2012]; China launches joint patrols along Mekong River with ne-
ighbors, Xinhua, 2011, shttp://news.xinhuanet.com/english/china/2011-12/10/c_131298679.htm >
[22.05.2012].

46 Szczeg6towa analize reakcji opinii publicznej i mediéw panstw dolnego biegu Mekongu na roz-
budowe chinskich tam hydroelektrycznych zob. K. Mehtonen, Do The Downstream., op. cit.,
s. 167-168.


http://www.bbc.co.uk/news/%e2%80%a8world-asia-16119515
http://www.bbc.co.uk/news/%e2%80%a8world-asia-16119515
http://news.xinhuanet.com/english/china/2011-12/10/c_131298679.htm
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tamach47 W czerwcu 2010 r. Chiny zaprosity rowniez przedstawicieli Tajlandii,
Laosu, Kambodzy i Wiethnamu do odwiedzenia tam Xiaowan oraz Jinghongas.
Nie oznacza to wprowadzenia przez wtadze chinskie zasady petnej jawnosci da-
nych —stanowi jednak odpowiedz na oskarzenia o utajnianie skutkéw funkcjono-
wania tam. Ponadto krok ten ma istotny wymiar symboliczny, oznacza bowiem, ze
wiadze w Pekinie dostrzegty i uznaty potrzebe wspotpracy i konsultacji z innymi
panstwami dorzecza Mekongu.

Odpowiedz na zarzuty panstw dolnego biegu, $wiadczgca jednocze$nie o zmia-
nie podejscia Pekinu do kwestii energetyki wodnej, stanowi wprowadzenie do
chinskich projektow elementéw zréwnowazonego rozwoju, przede wszystkim
w dziedzinie ochrony $rodowiska. Cho¢ dziatania Chin dalekie sg od doskonato-
$ci i w dalszym ciggu sg one adresatem zarzutow o niedoszacowanie ekologicznych
kosztow swoich inwestycji«9 wyrazne jest zaangazowanie inwestorow chiniskich
w dialog z instytucjami dziatajgcymi na rzecz ochrony srodowiska naturalnego
(rzadowymi i pozarzadowymi). Szczegdlnym przyktadem jest panstwowe przed-
siebiorstwo Sinohydro, pracujgce nad stworzeniem wiasnej polityki ekologicznej.
Zwrdocito sie ono do Global Environmental Institute, waznej chinskiej organizacji
pozarzgdowej, o konsultacje kosztéw ekologicznych i spotecznych budowy tamy
Nam Ngum 5w Laosies®. Uzyskana opinia zostata potwierdzona przez inne o$rod-
ki zajmujace sie ta problematyka, a dziatania Sinohydro zostaty pozytywnie zaopi-
niowane przez Azjatycki Bank Rozwoju (Asian Development Bank, adb)s\ Wiasng
polityke w dziedzinie ochrony $rodowiska i oceny rzeczywistych kosztéw ekolo-
gicznych realizowanych inwestycji od 2004 r. tworzy réwniez China Exim Bank,
jedna z najwazniejszych instytucji finansujgcych rozbudowe chinskich projektow
hydroenergetycznych (w kraju i za granicag”.

Realizacja chinskiego projektu budowy tam na Mekongu stata sie bodzcem dla
panstw dolnego biegu do wiekszego zaangazowania w tej dziedzinie. Obecnie Laos,
Kambodza i Tajlandia rowniez realizujg projekt kaskady 12 tam w dolnym biegu
rzeki; plany ich utworzenia powstaty juz w latach 50. xx w., jednak ich realizacje
powstrzymywato niekorzystne srodowisko miedzynarodowe zimnej wojny; Chiny

4y m rc Hua Hin Declaration. "Meeting the Needs, Keeping the Balance: Towards Sustainable De-
velopment of the Mekong River Basin", Mekong River Commission, 2010, <http://www.mrcsum-
mit2010.org/MRC-Hua-Hin-Declaration-05-Apr-10.pdf> [18.05.2012].

4* Dammed ifthey do.., op. cit.

40 N. Hungerford, K. Yam, Comments on the Nam Ngum 5 Hydropower Project (Lao pdr), Inter-
national Rivers, <http://www.internationalrivers.org/climate-change/carbon-offsets/comments-
-nam-ngum-5-hydropower-project-lao-pdr> [18.05.2012].

5° P. Bosshard, China’s Overseas Dam Builders: from Rogue Players to Responsible Actors?, ,The
Asia-Pacific Journal: Japan Focus”, ttp://japanfocus.org/-Peter-Bosshard/3347> [23.05.2012].

51 Nam Ngum 5: Environmental & Social Review Summary, International Finance Corporation,
<ttp://www.ifc.org/ifcext/spiwebsitel.nsf/ProjectDisplay/ESRS30275> [18.05.2012].

52 P. Bosshard, China's dam builders clean up overseas, ,Asia Times” 2010, <http://www.atimes.
com/atimes/China_Business/LE12Cb02.htmI> [12.06.2012].
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nie tylko przyczynity sie do przywrocenia zainteresowania tymi projektami, lecz
rowniez wydatnie pomagajg we wprowadzeniu ich w zycie. Istotnym elementem
strategii ,odpowiedzialnego mocarstwa”, zbieznym z ideg udzielanej pafnstwom
gms pomocy rozwojowej, sg inwestycje chinskich spétek panstwowych i przedsie-
biorstw prywatnych w infrastrukture energetyki wodnej pozostatych krajow gms.
Wczes$niej budowa tam byta finansowana gtéwnie za pomocg pozyczek udziela-
nych przez instytucje miedzynarodowe (adb i Bank Swiatowy”~3 Obecnie wiek-
szo$¢ przedsiewzie¢ tego typu jest finansowana przez kapitat prywatny; chinskie
przedsiebiorstwa panstwowe sg zaangazowane w wykonanie 4 z 12 projektow,
aich wkitad finansowy stanowi okoto 40 proc. kapitatu przeznaczonego na realiza-
cje catej kaskady w dolnym bieg”4 Chinskie spotki uczestniczg w projektowaniu
tamy w Sambor w Kambodzy (Southern China Power Grid Company oraz China
Guodian Corporation sporzadzaty plany wydajnosci tamy)ss oraz w budowie tam
w Xanakham, Pak Beng i Pak Lay w Laosie (przede wszystkim Sinohydro oraz
Datang International”™6

Ponadto warto nadmieni¢, ze dotychczasowy stan badan nie pozwala na wy-
kazanie bezposredniej relacji przyczynowo-skutkowej miedzy obecnie funkcjonu-
jacymi chinskimi tamami a deregulacja ptywo6w i degradacjg Srodowiska Mekon-
g~ 7 Sprawia to, ze faktyczne koszty i zyski ptynace z dziatan Chin sg trudne do
oszacowania. Cze$ciowo wynika to ze stosowanej przez Pekin polityki ograni-
czania dostepu do informacji, jednak z drugiej strony obcigzanie chRL catosciag
odpowiedzialnos$ci wydaje sie by¢ elementem polityki mediéw. Podmioty wyra-
zajace najostrzejsza krytyke ograniczajg sie czesto do spotecznosci lokalnych, nie
obejmuja natomiast rzadow panstw, ktére rdwniez realizuja swoje plany rozwoju
hydroenergetyki na Mekongu z pominigeciem procesu konsultacyjnego. Zar6wno
prasa, jak i organizacje pozarzadowe czesto sg jednostronne w swoich sadach,

53 P. Hirsch, Cascade effect: The Mekong River and China's Hydropower Ambitions, Our Future
Planet, 2011, <http://www.ourfutureplanet.org/news/528> [21.05.2012].

54 Szerz. na temat wiasnos$ci kapitatlu zaangazowanego w budowe zob. G. Lee, N. Scurrah, Power
and responsibility. The MekongRiver Commission and Lower Mekong mainstream dams, Oxfam
Australia and University of Sydney 2009, s. 12-14.

55 Sambor Dam, International Rivers, <http://www.internationalrivers.org/campaigns/sambor-
dam> [23.05.2012].

506 mrc sea ofHydropower on the Mainstream Mekong: Overview ofFindings and Recommenda-
tions, International Centre for Environmental Management, 2011, <http://www.icem.com.au/
documents/envassessment/mrc_sea_hp/cscap%20presentation/sEA_cscAP_findings_conc-
lusions_overview2lMarch2011_short.pdf> [18.05.2012]. Szerz. na temat zaangazowania chin-
skich przedsigbiorstw panstwowych i kapitatu w budowe instalacji hydroenergetycznych w do-
rzeczu Mekongu (nie tylko w gtéwnym biegu) zob. C. Middleton, The Sleeping Dragon Awakes:
China’sgrowing role in the business and politics of hydropower development in the Mekong Re-
gion, International Rivers, 2008, <http://www.internationalrivers.org/files/attached-files/sle-
epingdragonawakes_watershed_nov08_text_only.pdf> [23.05.2012].

sy Zob. szerz. Lu Xi Xi, Wang lJian-Jun, C. Grundy-Warr, Are the Chinese..., op. cit., str. 40n.
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przedstawiajgc wybiorczy, a zarazem negatywny obraz zachowania Chin wobec
panstw dolnego bieguss.

Mozna zatem obserwowaé powolna, ale pozytywnga ewolucje chinskiego po-
dejs$cia do problemu tam hydroenergetycznych na Mekongu. Rezygnacja z cat-
kowicie unilateralnego podejscia i wprowadzenie mechanizmdw powiadamiania
pozostatych panstw gms o skutkach swoich operacji zbliza Chiny do wytycznych
ustanowionych przez Swiatowa Komisje do spraw Tam (World Dam Commission,
wdc), ktére wymieniajg dostep do informacji jako jedno z najwazniejszych kryte-
ribw pozadanej przez nie ,miedzynarodowej odpowiedzialnosci”ss.

Podsumowanie

Przytoczone powyzej przyktady dziatann podejmowanych przez Panstwo Srodka
w regionie Mekongu nie dajg jednoznacznej odpowiedzi na pytanie, czy Chiny
spetniajg warunki, by mogty byé uznane za ,mocarstwo odpowiedzialne”. We-
wnetrzna sprzecznos$é ich zachowan, dajgca niekiedy pierwszenstwo rozwigza-
niom o charakterze unilateralnym i dominacyjnym, kaze powatpiewac¢ w szczeros¢
ich intencji. Sktonno$¢ do podejmowania dziatah jednostronnych w sytuacjach,
w ktorych cieszg sie uprzywilejowang pozycja, a konsultacje i uzyskanie zgody nie
sg prawnie wymagane, moze budzi¢ uzasadnione obawy panstw dolnego biegu.
Jak dotgd Chiny nie przystgpity do m rc ani nie stworzyty mechanizmu konsultacji
miedzynarodowych, ktéry wigczatby w proces podejmowania decyzji inne strony
zainteresowane. Stanowi to najwazniejszg wytyczng sformutowang przez wdc6°,
a zarazem najistotniejsze oczekiwanie wyrazane przez panstwa dolnego biegu.
Dotychczasowy system nie umozliwia pozostatym panstwom lub grupom intere-
su wyrazenia swobodnej i Swiadomej zgody na dziatania Chin z uwzglednieniem
dostepnych informacji o konsekwencjach. Dlatego tez kolejnym waznym postu-
latem zgtaszanym przez pozostate panstwa gms jest petne przystgpienie chRL do
Miedzynarodowej Komisji Rzecznej Mekongu oraz nadanie temu ugrupowaniu
pewnych uprawnien wykonawczymi.

58 Szerz. na temat polityki mediéw panstw dolnego biegu Mekongu w kwestii budowy chinskiej
kaskady zob. K. Mehtonen, Do The Downstream., op. cit., s. 166-168.

% Z.Noam, P. Deetes Chinese Hydropower Investment in the MekongRegion —Impacts and Oppor-
tunities for Cooperation: Perspectives from Civil Society, China-ASEAN Power Cooperation &
Development Forum 2007, <http://www.ibiblio.org/obl/docs2/ChinaHydroPowerinMekon.pdf>
[19.05.2012].

6 Ibidem, s. 24-25.

Szerz. natemat oczekiwan panstw dolnego biegu zob. np. Dao Trong Tu, A Vietnamese Perspec-

tive on Proposed Mainstream MekongDams, Stimson Center, <http://www.stimson.org/summa-

ries/a-vietnamese-perspective-on-proposed-mainstream-mekong-dams/> [19.05.2012].
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Jednak wyraznie widoczne sg stopniowe zmiany w nastawieniu rzagdu w Pekinie
do kwestii wiekszej multilateralizacji problemu hydroenergetyki na Mekongu. Do-
strzezono potrzebe informowania pozostatych zaangazowanych panstw o faktycz-
nym funkcjonowaniu chinskich tam, co stanowi wazny krok w dobrym kierunku.
Udzielenie dostepu do informacji pozwoli bowiem nie tylko na budowe wiekszego
zaufania miedzy pahstwami gms, lecz jest rowniez sygnatem otwartosci Chin iich
odpowiedzialnos$ci za kontrole prawidtowego funkcjonowania obiektow o znacze-
niu miedzynarodowym. Ponadto udziat chinskich spétek w projektach budowy
infrastruktury hydroelektrycznej na terenie innych panstw wymusza wprowadze-
nie elementu konsultacji, niezbednego dla jak najpetniejszej oceny konsekwencji
budowy tam dla srodowiska naturalnego i spotecznosci lokalnych. Nie bez znacze-
nia jest takze fakt, ze budowa tam w krajach dolnego biegu Mekongu na podsta-
wie inwestycji chinskich ma réwniez pozytywny wptyw na rozwéj ekonomiczny
tych panstw, wyrazajac sie w dwdéch aspektach: po pierwsze, umozliwia petniejszg
elektryfikacje kraju i stworzenie og6lnokrajowych sieci energetycznych (szczegol-
nie wyrazny przyktad tego stanowi Kambodza)“, a po drugie—jak w przypadku
Laosu—umozliwia rozpoczecie handlu miedzynarodowego uzyskanymi dzieki
elektrowniom wodnym zasobami energii elektrycznej&3

Podsumowujgc powyzsze argumenty, mozna stwierdzié, ze Chiny nie spetnia-
ja jeszcze kryteriéw postawy ,odpowiedzialnego mocarstwa” w relacjach z pan-
stwami Strefy Wielkiego Mekongu w dziedzinie hydroenergetyki. Zbyt duza jest
sktonnos$¢ wtadz w Pekinie do wykorzystywania pozycji dominacji, przejawiajaca
sie w ograniczaniu pozostatym stronom zainteresowanym dostepu do informacji
i mozliwosci partycypacji w procesie decyzyjnym. Jednakze obserwowane pozy-
tywne sygnaty ze strony Pekinu pozwalajg mie¢ nadzieje na stopniowg zmiane
podejscia chRL do tej problematyki. Znaczaca zmiana jakosciowa, jaka jest do-
browolne udzielenie innym panstwom gms dostepu do informacji, moze wskazy-
wac nato, ze Chiny zaczng dostrzega¢ dtugofalowe zalety polityki kooperatywnej
iwilgczg do swojego procesu decyzyjnego mechanizm konsultacji. Dziatanie takie
nie tylko przyniostoby pozytywne konsekwencje w dtuzszym okresie, zwtaszcza
w dziedzinach ochrony Srodowiska oraz bezpieczenstwa ludzkiego spotecznosci
lokalnych, lecz réwniez stanowityby dowod dla Swiata, ze nawet w kwestiach tak
waznych, jak bezpieczenstwo energetyczne i hydroenergia, Chiny postepuja zgod-
nie z zasadami odpowiedzialnosci miedzynarodowe;j.

& C. Sokha, china Transforms Cambodia's Electricity, Asia-Pacific Probe Media Foundation,
<ttp://www.newsmekong.org/china_transforms_cambodias_electricity> [19.05.2012].

Szerz. np. X. Phomsoupha, Hydropower Development Plans and Progress in Lao pdr, ,Hydro
Nepal” vol. 4 (2009), s. i5n.
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$ ABSTRAKT $

Bezpieczenstwo energetyczne jest obecnie jednym z priorytetéow polityki Pekinu,
a rozwoéj produkcji energii odnawialnych —w szczego6lnosci hydroenergii — ma
dla rzagdu znaczenie kluczowe. Sprawia to, ze Chiny wykorzystujg swojg przewage
potencjatéow do rozbudowy tam hydroenergetycznych na Mekongu, zaniedbujac
obowigzki ,odpowiedzialnego mocarstwa” wzgledem pozostatych panstw dorze-
cza. Jednak ostatnio widoczne sg zmiany w polityce chRL, swiadczace o przyjeciu
postawy kooperacyjnej.

Celem niniejszej pracy jest poréwnanie dwéch postaw chRL wobec panstw
dorzecza Mekongu— kooperacyjnej i dominacyjnej —w dziedzinie hydroenerge-
tyki. Tekst jest probg odpowiedzi na pytanie, czy w sytuacji, gdy dyskusja toczy
sie nad zagadnieniem stabilnos$ci energetycznej, kluczowym dla bezpieczenistwa
Chin, potrafig one zastosowac sie do zasad odpowiedzialno$ci miedzynarodowej.

Joanna Dobkowska — Absolwentka Instytutu Stosunkéw Miedzynarodowych uw,
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wo-Wschodniej.



