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Tomasz Okraska

Spor graniczny miedzy Chinskg Republikg Ludowa
a Republikg Indii

Chinska Republika Ludowa i Republika Indii, sg uznawane wspdtczesnie nie tylko
za panstwa silnie umocowane politycznie na kontynencie azjatyckim, ale mocar-
stwa, ktorych wptyw juz dzi$ siega znacznie dalej. Chiny i Indie wydajg sie by¢
najwiekszymi beneficjentami przemian, ktdre Joseph Nye okresla jako przemiesz-
czanie wtadzy z Zachodu na Wschod, z Atlantyku na Pacyfiki. z kolei Zbigniew
Brzezinski mowi o przesunieciu centrum globalnej potegi ze Swiata atlantyckiego
na Daleki Wschéd, zarazem wspominajagc o ,globalnym przebudzeniu politycz-
nym" —wzroscie aspiracji spotecznych i politycznych ogromnych rzesz ludnosci
globu2 Ryszard Kapuscinski, w pracy Rwacy nurt historii, ujmuje to zagadnienie
nastepujgco: ,Gdyby spojrze¢ w kalendarium Swiata, mozna zobaczy¢, w jakim
kierunku przesuwa sie motor cywilizacji. Zaczeto si¢ od Sumeréw i Mezopotamii,
potem bylo Morze Srédziemne, pézniej Atlantyk, ateraz rejon Pacyfiku. Uwzgled-
niajgc obie Ameryki, Australie, Rosje, Chiny, Indonezje... stanowi on niezwykty
konglomerat kultur, religii, ras”3

Traktujgc powyzsze opinie li tylko jako awangarde powszechnego juz niemal
przekonania (o charakterze zar6wno naukowym, jak i czysto intuicyjnym), kazg-
cego umiejscawia¢ Daleki Wschod coraz wyzej na geopolitycznej mapie $wiata,
nie spos6b zignorowac roli Indii i Chin oraz problemow, jakie implikuje ich sa-
siedztwo. Jedng za$ z najwazniejszych kwestii dzielagcych Pekin i New Delhi jest
spoOr graniczny, ktérego korzenie siegaja gteboko do historii, ale owoce zatruwaja
relacje obecne. To ze Chiny i Indie stanowig dla siebie naturalnych rywali w walce
owptywy w Azji i na innych kontynentach, nadaje tym gtebszy sens badaniu ich
wzajemnych stosunkéw. W dziataniach przywo6dcow obu panstw w kontekscie
sporu terytorialnego znajdujg za$ odbicie rowniez inne problemy relacji bilateral-
nych, jak tez regionalne i globalne uwarunkowania stosunkow indyjsko-chinskich.

1 Za: A. Smolar, wiek niepewnosci: Europa i tad $wiatowy, ,Gazeta Wyborcza”, 19-20.02.2011.

2 Z. Brzezinski, B. Scowcroft, Ameryka i $wiat. Rozmowy o globalnym przebudzeniu politycz-
nym, £6dz 2009, s. 2

s R. Kapuscinski, Rwacy nurt historii, Krakow 2007, s. 195-196.



38 Tomasz Okraska

Proces ksztattowania sie granicy chinisko-indyjskiej
w perspektywie historycznej. Zarys problemu

Zasadniczym kwestig zwigzang z granica, ktéra przez wieki oddzielata organizmy
panstwowe bedace wytworami cywilizacji indyjskiej i chinskiej, jest uksztattowanie
terenu. Pomimo trudnos$ci ze sprecyzowaniem przebiegu linii granicznej, nie ulega
watpliwosci, iz jest ona oparta o warunki naturalne w postaci taricuchéw Himalajow.
Zawsze tworzyly one skuteczng bariere utrudniajgcg przenikanie kultur, w sposéb
szczego6lny za$, stanowily zapore dla ewentualnych agresji czynionych przez ludy
zyjace po obu stronach gorskich grzbietow. Drugim istotnym czynnikiem warunku-
jacym wzajemng separacje byto istnienie panstwowosci tybetanskiej. Obszar Tybetu,
wowczas gdy nie byt podporzagdkowany Chinom, stanowit bufor pomiedzy Pan-
stwem Srodka a krélestwami indyjskimi. Wobec powyzszych czynnikéw (jak tez in-
nych, pomniejszych uwarunkowan) nie dziwi, izpomimo dziedzictwa dwoch tysiecy
lat wzajemnych kontaktéw, historyczny dorobek tychze jest stosunkowo skromny.
Pierwsze millenium stosunkdw bilateralnych uptyneto pod znakiem chinskiego po-
dziwu dla duchowego i intelektualnego potencjatu Indii. Byt on w najwiekszej mierze
efektem przeptywu idei buddyjskich z subkontynentu indyjskiego do Chin, ktory
nastgpit prawdopodobnie w czasach p6znej dynastii Han tj. pierwszym stuleciu na-
szej ery4 Kolejne wieki przyniosty odwrét od sfery metafizycznej narzecz rozwijania
stosunkow handlowych pomiedzy obiema cywilizacjamis

Dazenie do precyzyjnego wyznaczenia granicy pomiedzy terytoriami Indii
i Chin, w ktérym nalezy upatrywac¢ genezy p6zniejszego sporu, zwigzane byto
z polityka kolonialng Imperium Brytyjskiego w xix i xx wieku. Brytyjczycy pra-
gneli zapewni¢ swojemu indyjskiemu dominium bezpieczeristwo przed obcymi,
zwtaszcza rosyjskimi, wptywami. W zwigzku z tym podjeli dziatania zmierza-
jace do opanowania, rekami swoimi lub przekupionych sojusznikéw w rodzaju
sikhijskich maharadzow z rodu Singhdéw, krain pétnocno-wschodniego sektora
granicznego — Kaszmiru, Ladakhu i Aksai Chin (m.in. te wtasnie ziemie, duzo
pozniej, staty sie polem kontrowersji miedzy azjatyckimi mocarstwami). Opisywa-
na ekspansja wywotata ostatecznie starcie z sitami tybetanskimi, ktére otrzymaty
wsparcie Cesarstwa Chin. W efekcie, w 1842 r. wypracowano kompromis, potwier-
dzony nastepnie przez prace chinsko-indyjskiej komisji granicznej. Bazowat on na
podtrzymaniu status quo, a wytyczenie dokladnego przebiegu granicy stato sie
ambicjg wielu brytyjskich wypraw naukowo-poznawczych w rejon pograniczny6
W nioski z tychze, jak nalezato oczekiwaé, dostarczaty argumentoéw dlarozciagnie-
cia wladztwa brytyjskiego na dalsze terytoria w kierunku pétnocno-wschodnim,

4 Szerzej naten temat zob. M. J. Kunstler, Dzieje kultury chinskiej, Warszawa 2007, s. 136-139.
5 M. Malik, china and India. Great Power Rivals, Londyn 2011, s. 13.

6 J. Maj, spérgraniczny chirisko-indyjski z 1962 roku a dyplomacja Stanéw Zjednoczonych Amery-
ki, Torun 2011, s. 41-42.
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totez presja Brytyjczyk6w na Tybet w kwestii ustepstw terytorialnych narasta-
ta7 Tenze jednak, wczes$niej uznajacy quasi zwierzchnictwo Cesarstwa Chin8 od
1910 r. stat sie obiektem chinskiej ekspansji i prob okupacji. Reakcja Brytyjczykdéw
byty ekspedycje wojskowe podejmowane na sporne terytoria, aw koncepcjach co
Smielszych cztonkow rzgdu— nawet postulaty przytaczenia do Korony catosci ziem
Tybetu i Xinjiangu.

Momentem przetomowym sporu byto zwotanie konferencji w Simli w 1913 r,,
podczas ktérej dyskutowano status Tybetu, ale rowniez kwestie granicy pomiedzy
Tybetem a Indiami Brytyjskimi. Jej delimitacje Brytyjczycy omawiali jednak nie
zreprezentantami Chin (choc ci byli nabiezgco informowani), ale zrzgdem w Lha-
sie. Na skutek tego Chiny nie parafowaty postanowien konferencji, ktore mowity,
iz granica tybetansko-indyjska ma osiggna¢ grzbiety Himalajow, co oznacza, ze
Brytyjczycy anektujg ok. 33 tys. km2terytorium tybetarnskiego9

Postanowien konferencji w Simli Brytyjczykom nie udato sie w petni wprowa-
dzi¢ w zycie. Na obszarze administrowanym przez Tybet pozostato, miedzy innymi,
strategiczne dla szlaku handlowego miasto i klasztor Tawang. Kwestia graniczna,
podobnie jak zagadnienie statusu Tybetu, przez kolejne dekady defacto pozostawaty
W uépieniu”, az do powstania niepodlegtych Indii i komunistycznych Chin.

Wspodlna granica jako czynnik w stosunkach wzajemnych
w latach 1950-1962

Granica indyjsko-chinska pojawita sie na skutek podboju Tybetu przez Chinska
Armie Ludowo-Wyzwolenczg w 1950 r. Tym samym znikneto panstwo buforowe
pomiedzy Indiami a Chinami, a New Delhi musiato sie zmierzy¢ z perspektywa
obecnosci zotnierzy chinskich w sgsiedztwie swojego terytoriuml10. Przywodcy obu
panstw podchodzili do problemu granicy nawykluczajace sie wzajemnie sposoby.
Poglad Pekinu oparty byt na doktrynie ,,pieciu narodéw Chin”— Han, Mandzuréw,
Mongotéw, Ujgurow i Tybetanczykéw, wysuwanej pierwotnie przez pierwszego
prezydenta Republiki Chinskiej Sun Yat-sena i przejetej przez wiadze komuni-
styczne (ktoére, nie po raz ostatni, okazaty nastawianie zdecydowanie nacjonali-
styczne). Zgodnie z nig, tereny Aksai Chin (indyjski odcinek Ladakhu— p6tnocno-
wschodnia czes$é pasa granicznego) oraz Arunachal Pradesh” (chinski Zangnan

I Charakterystycznym zjawiskiem w polityce brytyjskiej tego okresu, byty powazne réznice zdan
pomiedzy politykami i dowddcami rezydujacymi w Indiach a przedstawicielami metropolii.

8 W ukiladzie brytyjsko-rosyjskim z 1907 r. Tybet zostat uznany za paristwo buforowe.

s Od nazwiska brytyjskiego dyplomaty prowadzacego negocjacje linia ta zostata nazwana linig
McMahona. Wczesniej w kontekscie analizowanej granicy uzywane byly okreslenia: linia Arda-
gha-Johnsona badz linia Macartneya-McDonalda.

10 M. L. Sali, India China Relations, New Delhi 2009, s. 50.

Il Inne okreslenie tego terytorium tonefa (ang. North Eastern Frontier Area)
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badz Potudniowy Tybet— pdinocno-zachodnia czes$¢) przynalezg do Chin, jako
spadkobiercy Tybetu“ . Pekin uznat, ze umowy graniczne zawarte niegdy$ przez
brytyjskie wtadze kolonialne z Tybetem zostaly na tym ostatnim wymuszone,
awiec sg niewazne.

Indie z kolei zawsze postrzegaly jako immanentny sktadnik swojej panstwowo-
$ci zasade integralnosci terytorialnej obszaréw dawnego brytyjskiego dominium
i istniejgcej w latach 1947-1950 Unii Indyjskiej. Wobec tego staty na stanowisku
przestrzegania linii McMahona jako pasa granicznego w kontekscie sgsiedztwa
z Chinami.

Jak zauwaza Joanna Maj, dodatkowa trudno$¢ stwarzatfakt, iz: ,dostepne mapy
i dokumenty nie dostarczaly $cistych wskazowek dotyczacych ksztattu granicy,
w szczegdblnosci na trudno dostepnych terenach [...]. Wedtug indyjskiej wersji gra-
nicaw Himalajach miata dtugos¢ 3,5 tys. km, natomiast Chinczycy donosili 0 2-2,5
tys. kilometrach”is.

W pierwszej potowie dekady lat 50. xx wieku nie dochodzito jednak do sporow
woko6t granicy, a relacje pomiedzy Indiami a Chinami uktadaty sie dobrze. New
Delhi jako jedno z pierwszych stolic uznato powstanie Chinskiej Republiki Ludo-
wej w 1949 r., a oficjalne stosunki dyplomatyczne zostaty nawigzane rok p6zniej.
Egzemplifikacjg przyjaznych relacji byto zawarcie w preambule traktatu, podpisa-
nego w 1954 r. przez premier6w chRL — Zhou Enlaia i Indii —Jawaharlala Nehru,
tzw. ,pieciu zasad pokojowego wspdtistnienia” (ind. pancha shila — pie¢ zasad),
na ktorych opierac sie miaty nie tylko relacje dwustronne, ale tez bezpieczenstwo
miedzynarodowe jako cato$¢” . Podczas konferencji w Bandungu (1955), inicjujacej
dziatanie Ruchu Panstw Niezaangazowanych, delegacja chinska zapewniata Indie
0 poszanowaniu tradycyjnej granicy. Podobnie w trakcie pdzniejszych oficjalnych
spotkan czynit Zhou Enlai“ . Z kolei dla Indii zdecydowanie bardziej istotng niz
granica z Chinami kwestig, byt konflikt z Pakistanem.

12 Trzeba nadmienic, iz byly to terytoria o odmiennej charakterystyce —region Aksai Chin by} tere-
nem dzikim i bardzo stabo zaludnionym (ok. 10 tys. nomadéw), tymczasem populacja Arunachal
Pradesh, rejonu potozonego miedzy gtdwnym pasmem zachodnich Himalajéw a doling Brahma-
putry, siegata miliona oséb. Zob.: D.S. Zbytek, Azjatycka szachownica, Warszawa 2008, s.7L.

13 J. Maj, Wspdiczesne relacje chinsko-indyjskie, [w] strategie w polityce azjatyckiej. Rozwazania
oaspiracjach i mozliwosciach wspétczesnej Azji, red. J. Marszatek-Kawa, Torun 2011, s. 243-244.

14 Do pieciu zasad zaliczono: 1) Wzajemne poszanowanie integralnosci terytorialnej i suwerenno-
4ci; 2) Wzajemna nieagresje; 3) Wzajemne nieinterweniowanie w sprawy wewnetrzne; 4) Row-
nos¢ i wzajemno$¢ korzysci; 5) Pokojowe wspotistnienie. Za: J. Kukutka, Historia wspétczesna
stosunkéw miedzynarodowych 1945-2000, Warszawa 2007, s. 96.

15 Steven Mosher uwaza, iz Zhou Enlai w petni $wiadomie manipulowat Nehru, przedstawiajac
Indie i Chiny jako ofiary zachodnich imperialistycznych mocarstw, a zarazem naturalnych
partneréw w klubie ,trzeciego $wiata”. Zauroczony tg propaganda i od poczatku przychylnie
nastawiony do chRL indyjski premier ,nie byt w stanie dostrzec, ze w wielu waznych kwestiach
interesy Indii i Chin byly rozbiezne”. S. Mosher, Hegemon. Droga Chin do dominacji, Warszawa
2007, s. 83-84.
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Mapa 1. Granica brytyjskiego dominium Indii z Tybetem
nakreslona przez Brytyjczykow (1909)

Zrédto: <http://en.wikipedia.org/wiki/File:British_Indian_Empire_1909_Imperial_Gazetteer_of
India.jpg>, [10.10.2012]

Wydarzeniem, ktére sprawito, ze problem graniczny ponownie zaistniatnawo-
kandzie wzajemnych stosunkow, byto powstanie w Tybecie w 1959 r., po niepowo-
dzeniu ktorego Indie przyjety Dalajlame wraz z diasporg tybetahskg. Chiny odebra-
ty ten fakt jako ingerencje we wtasne sprawy wewnetrzneis. Obecnos$é wojsk chRL
pacyfikujgcych Tybet, oznaczata zarazem zwiekszenie chinskiej obecnosci militar-
nej w regionie przygranicznym. Korespondowato ono z pojawianiem sie chinskich
map, na ktérych sporne obszary Aksai Chin i Arunachal Pradesh, jak rowniez caty

16 Weczesniej Indie (by nie komplikowac relacji z Pekinem) zrezygnowaly z tradycyjnego wspierania
sprawy tybetanskiej, zaréwno naforum ONZjak i w stosunkach dyplomatycznych z Lhasg. M.in.
w 1952 r. obnizyty range indyjskiej placowki w Tybecie do konsulatu generalnego, awe wzmian-
kowanym ukladzie z 29 kwietnia 1954 r. zaakceptowaty sformutowania méwigce o ,,Chifskim
Regionie Tybetu”, a wiec, de facto, uznajac podporzadkowanie tego terytorium chRL. Za: M.
Nawrot, Chiny-Indie: Pojedynek gigantéw?, <http://www.psz.pl/tekst-7239/Chiny-Indie-Pojedy-
nek-gigantow> [11.05.2012].


http://en.wikipedia.org/wiki/File:British_Indian_Empire_1909_Imperial_Gazetteer_of_
http://www.psz.pl/tekst-7239/Chiny-Indie-Pojedy-%e2%80%a8nek-gigantow
http://www.psz.pl/tekst-7239/Chiny-Indie-Pojedy-%e2%80%a8nek-gigantow
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indyjski Ladakh, znalazty sie w granicach chRL”. Po protestach ze strony New Del-
hi, dyplomaci Parnstwa Srodka ogtosili, iz najistotniejszy jest dla nich region Aksai
Chin, zas wzgledem pozostatych terytoriéw sg gotowi do negocjacji”.

Mapa 2. Terytoria sporne miedzy Indiami a Chinami w 1958 r.
w sektorach: pétnocno-zachodnim i pétnocno-wschodnim

Zrédto: <http://1.bp.blogspot.com/-yScgOdAS5MK/Tzk-g65b Y41/ AAAAAAAAANQ/YIMNHHhIL_I/
51600/ india_china_map_disputed_territories.jPG>

Jednocze$nie Chiny naciskaty na panstwa pozostajgce dotad w silnym zwigzku
z Indiami—stanowiacy protektorat New Delhi Sikkim, Nepal oraz Bhutan, ktéry
oddatw indyjskie rece kontrole nad swojg politykg zagraniczng”. Pekin chciatzdo-

11 Pierwsze tego rodzaju mapy, ukazujgce chinskie roszczenia terytorialne nie tylko wobec In-
dii, ale réwniez Birmy, Tajlandii, Malezji, Kambodzy, Wietnamu, Laosu, Mongolii, Korei i ZSRR,
pojawity sie w latach 1951 i 1954. Wéwczas jednak rzad chinski zdystansowat sie wobec tresci
w nich zawartych, o$wiadczajac, ze przedrukowano mapy pochodzace z czasu rzadéw Kuomin-
tangu. Jednak wobec protestow krajow sasiednich, ktére wybuchty po publikacji kolejnej mapy
w czerwcu 1958 r., stanowisko Chin bylo juz zdecydowanie bardziej asertywne. Zob. 1. Grabow-
ska-Lipinska, strategia polityczna Chinskiej Republiki Ludowej wobec krajéw Azji Potudniowo-
Wschodniej w latach 1949-1976, Warszawa 1995, s. 115-116.

18 Co ciekawe, na oficjalnych chiriskich mapach publikowanych w latach 1917, 1919 i 1931, Aksai
Chin byto oznaczane jako cze$¢ terytorium indyjskiego. Za: B. Pokharna, india China relations.
Dimensions and perspectives, New Delhi 2009, s. 121.

19 Warto zaznaczy¢, iz Indie sg szczegolnie zainteresowane odgrywaniem kluczowej roli w roz-
wigzywaniu problemu granicznego nalinii "imphu-Pekin. New Delhi nie chce bowiem dopu-
4ci¢ do takich przetasowan terytorialnych, ktére zagrazatyby Korytarzowi Siliguri, taczacemu
pétnocno-wschodnie stany Indii z gtéwnymi terytoriami panstwa. Za: India ‘decisive’factor
in solving China-Bhutan border dispute, <ttp://zeenews.india.com/news/south-asia/india-
decisive-factor-in-solving-china-bhutan-border-dispute_793719.htmI> [30.08.2012].


http://1.bp.blogspot.com/-yScgOdAS5Mk/Tzk-q65bY4I/AAAAAAAAAnQ/ylMnHHhlL_I/%e2%80%a8s1600/%20india_china_map_disputed_territories.jPG
http://1.bp.blogspot.com/-yScgOdAS5Mk/Tzk-q65bY4I/AAAAAAAAAnQ/ylMnHHhlL_I/%e2%80%a8s1600/%20india_china_map_disputed_territories.jPG
http://zeenews.india.com/news/south-asia/india-%e2%80%a8decisive-factor-in-solving-china-bhutan-border-dispute_793719.html
http://zeenews.india.com/news/south-asia/india-%e2%80%a8decisive-factor-in-solving-china-bhutan-border-dispute_793719.html
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by¢ wptywy na ich terenie poprzez wygrywanie kwestii granicznych — zwtaszcza
za$ w przypadku Sikkimu i Bhutanu podwazanie wspélnej granicy przez Chiny
miato ostrze wyraznie antyindyjskiezo. Z kolei rzgdzacy Nepalem starali sie wyko-
rzystac chinskie zainteresowanie dla zdystansowania sie od Indii.

W pazdzierniku 1958 r. ujawniono, ze Chinczycy, dla usprawnienia aprowiza-
cji oddziatow walczacych z Tybetahczykami, zbudowali droge z Xinjiangu (tery-
torium chinskie) do Tybetu, biegnacag przez, nominalnie indyjskie, tereny Aksai
Chin. Hindusi zareagowali rozbudowg infrastruktury drogowej na terytoriach
przygranicznych oraz zwiekszeniem wydatkéw na zbrojenia. W kwietniu 1960 r.
do New Delhi przybyt Zhou Enlai, ktory powtorzyt oferte zaakceptowania prze-
biegu granicy w sektorze pétnocno-wschodnim na linii McMahona w zamian za
przyznanie Chinom regionu Aksai Chin. Nehru byt sktonny przystaé na to poro-
zumienie, jednak napotkat na opor parlamentu — opozycjawymogta na premierze
obietnice, ze ,ani centymetr indyjskiej ziemi nie zostanie przekazany ani wymie-
niony bez zgody Izby”2i.

W obliczu niepowodzenia negocjacji, coraz czesciej dochodzito do potyczek
miedzy patrolami wojskowymi obu stron. W ptyw na to miato prowadzenie przez
rzad Nehru tzw.forward policy, ktérej celem byto zaznaczenie indyjskiej obecno-
§ci na spornych terytoriach poprzez takie dziatania jak prowadzenie rekonesansu
w rejonach obsadzonych przez Chinczykéw czy tworzenie wysunietych poste-
runkoéw:z. Z poczatku Mao Tse-tung wydat oddziatlom chinskim rozkaz, by na
akcje Hinduséw reagowaty ogniem tylko w ostatecznos$ci (czym nalezy ttumaczy¢
np. wstrzymanie przez Chinczykdéw dziatan podczas incydentu w dolinie Galwan
w lipcu 1962 r.), p6zniej jednak polityka chRL zostata przeformutowana — decyden-
ci podjeli postanowienie, ze dgzacego do wojny Nehru nalezy ubiec, rozgrywajgac
konflikt na witasnych warunkachzs. Arun Sahgal wskazuje, ze istotnymi dla pod-
jecia tej decyzji czynnikami byty rowniez rownolegte napiecia chinsko-radzieckie
oraz chinsko-amerykanskie, jak tez niepowodzenie ,wielkiego skoku naprzéd”,
ktére nadwatlito pozycje polityczng Mao24

2> J. Maj, spérgraniczny.., op. cit.,, s. 30-32.

2l Przeciw cesji Aksai Chin byli réwniez niektérzy cztonkowie rzadu, media i wiekszo$¢ opinii
publicznej. Za: D. Das, Indie. Od Curzona do Nehru ipézniej, Warszawa 2009, s. 377-378.

2 Innym przejawem forward policy bylo wkroczenie indyjskich wojsk do portugalskiego Goa
w grudniu 1960 r. i wcielenie tego terytorium do Republiki Indii.

23 13 pazdziernika Nehru obwiescit, ze armia indyjska otrzymata rozkaz ,wyrzucenia Chinczy-
kéw”. To, wraz z objeciem dowddztwaw n e fa przez gen. Kaula, majacego bezposredni kontakt
z ministrem obrony i premierem, zostato zinterpretowane przez chRL jako symptomy bliskosci
ataku. Minister obrony Indii Krishna Menon zadeklarowat, ze armia indyjska jest zdetermino-
wana aby walczy¢ z Chinczykami ,,do ostatniego zotnierza”. Wypadki wojny 1962 r. pokazaty, ze
w przypadku niejednego oddziatu Indian Army byly to stowa prorocze. M. Guruswamy, Z. D.
Singh, India China relations. Border issue and beyond, New Delhi 2009, s. 72.

24 A. Sahgal, Fiftieh Anniversary of the 1962 Sino-Indian Border War, <http://www.nbr.org/rese-
arch/activity.aspx?id=290> [30.10.2012].
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Wojna indyjsko-chinska w 1962 roku i jej znaczenie
dla problemu granicznego

Chinski atak rozpoczatsie w nocy z 19 na 20 pazdziernika 1962 r. Ofensywa zosta-
ta podjeta réwnolegle na obu spornych obszarach: Aksai-Chin i Arunachal Pra-
desh. Zarowno w poéinocno-zachodnim jak i w pdtnocno-wschodnim sektorze
Chinczycy mieliwyrazng przewage liczebng—w pierwszym wypadku chinskiemu
korpusowi Hindusi mogli przeciwstawi¢ jedna brygade, w drugim — na korpus
przypadaly dwie brygady. Na korzy$é atakujacych zagrato réwniez zaskoczenie,
ataku wojsk chRL nie spodziewat sie ani Nehru ani minister obrony Indii Krishna
Menon:s. Btedy popetniali nie tylko indyjscy politycy, ale rowniez dowddcy, szcze-
go6lnie wyzszego szczebla, na czele z dowodzgcym w rejonie nefa generatem Brij
Mohanem Kaulem. Atutem Chinczykéw, w poréwnaniu do ich antagonistow, byt
takze odpowiedni stopien przystosowania zotnierzy do warunkéw klimatycznych
(walki odbywaty sie na duzych wysokosciach). Dobre przygotowanie do dziatanh
w terenie gérzystym armia chinska wyniosta z udziatu w wojnie koreanskiejzs.
Chinczycy dysponowali rGwniez wiekszg ilo$cig skuteczniejszej w tych warunkach
broni (karabinéw, czotgow, artylerii— zwtaszcza mozdzierzy i dziat niewielkiego
kalibru) i sprzetu wojskowego.

Wobec powyzszych faktéw nie dziwi, ze chinskie oddziaty przez zdecydowang
wiekszos¢ trwania konfliktu odnosity zwyciestwa nad przeciwnikami. Wykorzystu-
jac chaos panujacy wsréd politykéw i dowédcéw indyjskich (i pomimo bohaterskiej
postawy poszczeg6lnych hinduskich oddziatéw), Chinczycy na froncie potnocno-
-wschodnim uzyskali szybkie postepy terytorialne i 23 pazdziernika zajeli strategicz-
nie potozony Tawang. Na odcinku po6tnocno-zachodnim walki trwaty z mniejszg
intensywnoscia, jednak podobnym rezultatem jesli chodzi o strone zwycieskg. 25
pazdziernikarzad chRL wystosowatdo New Delhi propozycje rokowan pokojowych,
ktéra jednak zostata odrzucona przez Nehru— Hindusi przed przystgpieniem do
pertraktacji zadali wycofania wojsk chinskich z zajetych terytoriow. Mimo to, na-
stapita przerwa w dziataniach wojennych, ktorg Indie wykorzystaty do $ciggniecia
positkéw z granicy pakistanskiej oraz uzyskania pomocy wojskowej od usa.

Kontrofensywa indyjska rozpoczeta sie 14 listopada, jednak juz dwa dni p6z-
niej ataki na obu odcinkach frontu sie zatamaty. Durga Das, krytykujgc decyzje
witadz indyjskich, konstatowat: ,,Z wojskowego punktu widzenia rozkaz odparcia
Chinczykdw do miejsca, w ktorym rozpoczat sie ich atak i oczyszczenia indyj-
skiego terytorium z najezdzcow, opierat sie na btednym osadzie sytuacji, byt Zle
zsynchronizowany i w og6le nosit cechy zbiorowego samobdjstwa”zz. 21 listopada

s Premier kilka miesiecy przed atakiem otwarcie zwymyslat indyjskiego szefa sztabu generata
Thimayye za sama sugestig, iz chifskie natarcie moze nastgpi¢. D. Das, Indie.., op. cit., s. 378.

26 J. Maj, Spérgraniczny. , op. Cit., s. 95.

2 D. Das, Indie.., op. cit., s. 379.
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Chiny ogtosity jednostronne przerwanie ognia, co oznaczato zarazem zakonczenie

dziatan wojennych.

Konflikt 1962 r. nie nidst ze sobg znaczacego wymiaru pod wzgledem stricte mi-
litarnym (Indie, wedle oficjalnych danych, stracity 1383 zotnierzy, liczby chifskich
ofiar nigdy nie podano?), jednak miat niebagatelne skutki polityczne. Niekwe-
stionowanym zwyciezcg byty Chiny, ktorym udato sie nie tylko zamanifestowac
swojg potege, ale jednoczes$nie ostabié potencjalnego rywala w walce o wptywy
w Azji, czy, ujmujac zagadnienie szerzej —w ,trzecim $Swiecie” .W Indiach przyje-
to te wydarzenia jako upokorzenie i do dzis$ pielegnuje sie bolesng pamig¢ o nichso.
W ich wyniku doszto do powaznych zmian na niwie doktryny politycznej i woj-
skowej — ostabieniu ulegta pozycja premiera Nehru, ktéry wczesniej forsowat kon-
cepcje zblizenia z Chinami. Zrezygnowano z jednostronnego formutowania poli-
tyki, opartego na konsekwentnym unikaniu agresywnych posunie¢ w stosunkach
zinnymi panstwami i ufnosci w zasadypancha shila3t. Jak zauwazajg Malgorzata
tawacz i Barbara Wyzimirska, nowe podejscie Indii do Chin opierato sie na naste-
pujacych filarach: ,1) chRL jest panstwem prowadzacym polityke ekspansjonistycz-
ng na modte mocarstw kolonialnych; 2) chRL w $wietle doktrynalnych zatozen
stosunkéw miedzynarodowych nie bedzie tolerowac idei ruchu niezaangazowania,
zwtaszcza w wydaniu indyjskim; 3) Podejscie Chin w stosunku do Indii ksztattowa-
ne jest przez ich antagonizm z zsrr, z ktérym Indie utrzymuja dobre stosunki; 4)
Potepienie zatozen indyjskiego systemu politycznego, spotecznego i gospodarczego
sktania Chiny do polityki ostabiania, a nawet ewentualnego zniszczenia Indii; 5)
Chiny preferujg gwattowne $rodki wywierania nacisku na inne panstwa dla osig-
gniecia pozadanych przez nie zmian w sytuacji wewnetrznej danego panstwa lub
w ksztattowaniu stosunkéw miedzynarodowych”2

W konsekwencji przyjecia tych, swoistych nowych ,pieciu zasad”, New Delhi
sprofilowato swojg polityke w kierunku powstrzymywania Chin i zintensyfikowa-
to procesy modernizacji sit zbrojnych, zaréwno poprzez kupno broni od innych
panstw jak i wtasng produkcje zbrojeniowa.

Na skutek wojny, w spos6b istotny przeksztatceniom ulegto otoczenie miedzy-
narodowe konfliktu. Wcze$niej Indie w wiekszym stopniu opieraty swoja polityke
zagraniczng nawspoitpracy z zsrr. Rachuby Nehru dotyczace tego, iz spory chin-
B J. Fenby, chiny. Upadek i narodziny wielkiej potegi, Krakow 2009, s. 574.

2 Aspiracje Nehru do odgrywania roli lidera ,trzeciego $wiata” staty w sprzecznosci z tozsamymi
dazeniami przywodcow chinskich. J. R. Faust, J.F. Kornberg, china in world politics. Policies,
Processes, Prospects, Toronto 2005, s. 175.

P R. Kaplan, Monsun. Ocean Indyjski i przyszto$¢ amerykariskiej dominacji, WWolowiec 2012, s. 166.

3 Jest rzecza znamienng, ze mimo podjecia dziatart militarnych przeciw Indiom, Chiny dalej kon-
sekwentnie odwotywaty sie do tych zasad, aw 2004 r. w Pekinie zorganizowano wrecz oficjalne
uroczystosci z okazji rocznicy 50-lecia ich sformutowania. E. Halizak, polityka i strategia Chin
w ksztattowaniu miedzynarodowego bezpieczenstwa, Warszawa 2007, s. 57.

2 M. tawacz, B. Wyzimirska, Rywalizacja indyjsko-chifiska ijej wptyw na sytuacje politycznag
w Azji, Warszawa 1987, s. 44.
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sko-radzieckie moga sie przyczyni¢ do poparcia przez Chruszczowa strony indyj-
skiej w konflikcie z chRL, okazaty sie nietrafne. W 1962 r. kierownictwo radzieckie
byto bardziej zainteresowane chinskim poparciem w czasie kryzysu kubanskiego,
o mozliwosci wystapienia ktorego Pekin zostat wczes$niej uprzedzony.

Mapa 3. Terytoria sporne miedzy Indiami a Chinami (1962)
w péinocno-wschodnim sektorze granicy

China-India Border: Eastern Sector

Zrodio: <http://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/8/8b/
China_India_eastern_border_ 88.jpg> [10.10.2012]

W luke, powstatg na skutek pasywnej postawy zsrr, udato sie skutecznie wkro-
czy¢ Stanom Zjednoczonym. Prezydent John Fitzgerald Kennedy byt gorgcym ore-
downikiem przeciggniecia Indii na strone obozu kapitalistycznego, a przynajmniej
znacznego wzrostu wspotpracy miedzy Zachodem a New Delhi® Mimo poczatko-
wych oporow ze strony rzadu indyjskiego, ktéry pragnat trzymac sie polityki neu-
tralizmu zaktadajgcej utrzymywanie dystansu do obu zimnowojennych blokéw, ad-

3B Znamiennym dla tego stanowiska byto stwierdzenie Kennedyego: ,,Chcemy zeby Indie wygraty
wyscig z Chinami... Jesli Chiny zwycieza, a Indie poniosg porazke [...] bilans sit przesunie sie
przeciwko nam”. Za: K. Mishra, Rapprochement across the Himalayas, Delhi 2004, s. 123.


http://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/8/8b/%e2%80%a8China_India_eastern_border_%2088.jpg
http://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/8/8b/%e2%80%a8China_India_eastern_border_%2088.jpg
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ministracji amerykanskiej udato sie osiggng¢ swoj cel. usa poprzez most powietrzny
wsparty militarnie Indie w trakcie trwania konfliktu oraz zadeklarowaty zapewnienie
ostony lotniczej dla miast indyjskich. Ten fakt, wraz z wystaniem do Zatoki Bengal-
skiej okretow vii Floty, uznaje sie niekiedy za powéd nieeskalowania konfliktu przez
Pekin. Pomimo przyjeciawsparcia od Stanow Zjednoczonych, Indie nie przeformuto-
waty jednak swojej polityki na modte oparcia sie tylko o sojusz z Zachodem, starajgc
sie w dalszym ciggu pogtebiac relacje rowniez ze Zwigzkiem Radzieckimaa.

Konsekwencje terytorialne wojny okazaly sie mieé¢ charakter trwaty. Chiny
uznaty Aksai Chin za cze$¢ swojego panstwa, natomiast krétko po zakonczeniu
dziatan wojennych (1 grudnia 1962 r.) rozpoczety ewakuacje zotnierzy z Aruna-
chal Pradesh. Terytorium to przejeta na powrot administracja indyjska. Granice
pomiedzy terenami kontrolowanymi przez Pekin i New Delhi nie zostaty sforma-
lizowane — przyjeto sie nazywac je tzw. Linig Faktycznej Kontroli, liczacg 4056
kilometrow.

Krotko po zakonczeniu wojny, pojawito sie jeszcze jedno terytorium sporne
pomiedzy Indiami a Chinami. Fakt ten zwigzany byt z politykg Pakistanu, ktorego
poparciem zainteresowane byly wszystkie strony konfliktu. Stany Zjednoczone
probowaty doprowadzi¢ do zawarcia trwatego porozumienia miedzy Islamabadem
a New Delhi, ktére pozwolitoby Indiom na skoncentrowanie sie na zagrozeniu
chinskim. Prezydent Pakistanu Ayub Khan starat sie wykorzysta¢ powstalg sytu-
acje i proponowat Indiom sojusz w zamian za uregulowanie problemu podziatu
wad Indusu oraz porozumienie w kwestii Kaszmiruss. Udato sie osiggnaé kom-
promis tylko w pierwszej sprawie, bowiem Nehru nie chciat negocjowac statusu
Kaszmiru pod presjg chinskg. Ostatecznie, wojsko pakistahnskie trwato w trakcie
wojny na swoich pozycjach, jednak decydenci w Islamabadzie dokonali reorientacji
polityki zagranicznej pahnstwa na sojusz z chRL.

Rezultatem zmiany strategii byto przekazanie przez Pakistan Chinom w trak-
tacie Trans-Karakoram 2 marca 1963 r. kilku kaszmirskich teren6w przygranicz-
nych (okreslanych jako Dolina Shaksgam). Indie, rzecz jasna, nie uznaly tej cesji,
stojagc na stanowisku, ze cato$¢ terytorium Kaszmiru przynalezy do nich, namocy
aktu tamtejszego maharadzy Hari Singha z 26 pazdziernika 1947 r.. Tym samym,
w optyce New Delhi, wszelkie decyzje podejmowane wzgledem tego regionu przez
Pakistan sag bezprawne ide iure niewazne. Jednak, jak sie okazato, rowniez chinska
przynaleznos$é czesci Kaszmiru okazata sie mie¢ charakter trwatly, a tym samym
Pekin witaczyt sie w konflikt, ktory do dzi$ nie znalazt rozwigzaniass.

as ZSRR, obawiajac sie wpadniecie Indii w orbite wptywdw zachodnich, przez pewien czas odszedt
od dyplomatycznego wspierania tego panstwa (np. w kwestii konfliktu kaszmirskiego), jednak
niebawem obie strony powrdécity do wspotpracy, czego efektem bylo m.in. kupno przez New
Delhi samolotéw Mig-21.

35 A. Kuszewska, Indyjsko-pakistanski konflikt o Kaszmir, Warszawa 2010, s. 78-79.

36 Jak zauwaza Daniel S. Zbytek, Chiny traktujg konflikt kaszmirski w sposéb czysto instrumen-
talny, wykorzystujac regionalne napiecia dla realizacji swoich ambicji. D.S. Zbytek, Azjatycka



48 Tomasz Okraska

Mapa 4. Terytoria sporne pomiedzy Indiami, Chinami i Pakistanem (1963)
w potnocno-zachodnim sektorze granicy.

Zrédio: http://pl.wikipedia.org/w/index.php?title=Plik:Map_Kashmir_Standoff_2003.png &filet
imesta mp=20100606222814> [10.10.2012]

Napiete stosunki indyjsko-chinskie w latach 1963-1976

Wojna 1962 r., choé¢ formalnie niewypowiedziana przez zadng ze stron, spowodo-
wata zerwanie stosunkéw dyplomatycznych. Nastepne lata w relacjach chifnsko-
-indyjskich obfitowaty w napiecia. Ich zrédtem byty zaré6wno problemy bilateralne
(zwitaszcza incydenty graniczne)3d, jak rowniez polityka obu mocarstw wzgledem
panstw sgsiednich —szczegdlnie Pakistanu. Jak zauwaza Hriday Nath Kaul, nie-
gdysiejsza angielsko-rosyjska walka o wptywy w tym rejonie Swiata, zostata za-
stapiona przez rywalizacje chinsko-indyjskg z Pakistanem jako wsparciem dla
Pekinuss. Chiny, cho¢ otwarcie nie zdecydowaty sie wystgpi¢ zbrojnie po stronie

szachownica..., Op. Cit., S. 70.

3 Do najpowazniejszych star¢ doszto we wrzes$niu i pazdzierniku 1967 r. na granicy Sikkimu
(wowczas jeszcze protektoratu Indii) z Chinami —byly to tzw. incydenty Nathu La i Chola.

38 H.N. Kaul, India China boundary in Kashmir, New Delhi 2003, s. 320.
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Islamabadu w czasie wojen pakistansko-indyjskich w 1965 czy 1971 r., wspieraty go
na rézne sposoby. Prowadzity rowniez konkurencyjng wobec Indii polityke w pan-
stwach takich jak Sri Lanka, Nepal, Bhutan czy, powstaty w 1971 r. BangladeszsQ
Ponadto, Pekin popierat ruch naksalitow, dziatajgcy w pétnocno-wschodnich In-
diach. Jego cztonkowie rekrutowali sie najczesciej sposrod mitodziezy indyjskiej,
rozczarowanej trudnosciami gospodarczymi i stosunkami spotecznymi panujacy-
mi w kraju. Szukali oni recepty na problemy w rozwigzaniach maoistowskich, co
zyskato im sympatie Pekinu —tym bardziej, iz naksalici destabilizowali sytuacje
w Indiach. Chiny wspieraty rowniez zbuntowane plemiona gorskie z pogranicza
Indii i Birmy40

Na ostabienie miedzynarodowej pozycji New Delhi wptyneta réwniez zmiana
globalnej strategii usa, ktore postanowito poszuka¢ sojusznika w zimnej wojnie
w postaci Chin. Zintensyfikowane przez éwczesnego doradce ds. bezpieczen-
stwa narodowego prezydenta Richarda Nixona, Henry'ego Kissingera starania
0 zblizenie z Chinami (czynione, warto doda¢, za posSrednictwem dyplomatow
pakistanskich) jasno pokazywaty, ze Indie tracg w oczach Stanéw Zjednoczonych
dotychczasowg warto$¢. W kolejnych administracjach amerykanskich znacznie
stabsze niz za czas6w Kennedy'ego byto przekonanie o potrzebie $cistego sojuszu
z Indiami, cho¢ zarazem usa staratly sie wystrzegac gestow jawnie anty-indyjskich
(jednak, bez watpienia, tak zostata przez New Delhi potraktowana decyzja W a-
szyngtonu z 1974 r., dotyczgca wznowienia sprzedazy broni Pakistanowisi). Wobec
tych, zaistniatych na poczatku lat 70. wydarzen, Indie postaraty sie o ocieplenie
relacji z drugim supermocarstwem, czego konsekwencjg byto cho¢by odmienne
niz przedstawicieli usa i chRL, stanowisko Zwigzku Radzieckiego w trakcie dys-
kusji w ramach Rady Bezpieczenstwa Organizacji Narodéw Zjednoczonych nad
problemem emancypacji Pakistanu Wschodniegoa:.

Dodatkowym kontekstem relacji chinsko-indyjskich zwigzanym z problema-
mi granicznymi, byta kwestia nieuznawania przez Pekin zwierzchnosci Indii nad
ksiestwem Sikkim. Od 1950 r. pozostawato ono protektoratem indyjskim, nato-
miast w pierwszej potowie dekady lat 70. cze$¢ sikkimskiej elity wtadzy usitowa-
ta uniezalezni¢ kraj od New Delhi, zwracajagc sie o pomoc do usa i Chin. Indie
szybko odzyskaly jednak kontrole nad sytuacja i, w celu unikniecia podobnych
niepozadanych incydentéow w przysztosci, doprowadzity w 1975 r. do referendum,
w ktorym wiekszos$¢ mieszkancow Sikkimu opowiedziato sie za inkorporowaniem
go w skiad Republiki Indii jako 22. stanu«s. Chiny kontestowaly ten stan rzeczy,

P Chiny nawigzaly stosunki z Bangladeszem dopiero w 1975 r., wczesniej postrzegajac to panstwo
jako utworzone przy wydatnej pomocy Indii i znajdujace sie w ich strefie wptywow.

4 M. kawacz, B. Wyzimirska, Rywalizacja indyjsko-chinska  Op. Cit., S. 48-49.

4 |bidem, s. 83.

42 A. Kuszewska, Indyjsko-pakistariski..., op. Cit., s. 117.

43 M. kawacz, B. Wyzimirska, Rywalizacja indyjsko-chinska..., Op. Cit., 5.66.
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akwestia Sikkimu pozostata drazliwym punktem we wzajemnych stosunkach réow-
niez w kolejnych dekadach, gdy doszto do ocieplenia relacji indyjsko-chinskichaa.

Proby dyplomatycznego rozwigzania problemu granicznego
w latach 1976-1996

Stosunki dyplomatyczne miedzy Indiami a Chinami zostaty przywrécone dopie-
row 1976 r. Kolejne kroki zwigzane byty w duzej mierze ze zmianami wtadzy
tak w chRL —w 1978 r. stery przejagt Deng Xiaopingss, jak i w Indiach —w 1977 r.
w wyborach zwyciezyta Janata Party, przerywajgc wieloletnig hegemonie Indyj-
skiego Kongresu Narodowego. Janata zainicjowata w 1979 r. serie oSmiorundowych
rozmow dwustronnych, za$ po wizycie w Indiach ministra spraw zagranicznych
chRL Huang Hua w 1981 r. podjeto negocjacje dotyczgce uregulowania kwestii gra-
nicznych. Chiny proponowaty rozwigzanie o charakterze ,pakietowym?” tj. uznanie
Linii Faktycznej Kontroli w sektorze pétnocno-wschodnim, w zamian za potwier-
dzenie przez Indie suwerennosci Pekinu nad terytorium Aksai C hrf6 New Delhi
optowato zarozwigzaniem problemu polegajacym na metodycznych negocjacjach
dotyczacych kolejnych teren6w przygranicznych.

Pomimo regularnego odbywania spotkan w sprawie granicy, nie udato sie unik-
ngcé kolejnych zadraznien. Krytyczny byt rok 1986, w ktdrym, w czerwcu, doszto
do sporu o przynalezno$¢ doliny Sumdorong Chu, podczas ktérego obie strony
zgromadzity w okolicy znaczne sity zbrojne. W grudniu za$, rzad indyjski oficjalnie
usankcjonowat powstanie stanu Arunachal Pradesh na spornym obszarze w p6t-
nocno-wschodnim sektorze granicya7

Przetomowa dla ocieplenia stosunkéw okazata sie wizyta (pierwsza na tym
szczeblu od 1954 r.) premiera Indii Rajiva Gandhiego w Chinach w grudniu 1988 rz8
Miesigc wczesniej, na powro6t kontrolowany przez Indyjski Kongres Narodowy
parlament indyjski wezwat rzad do zmiany dotychczas obowigzujacej koncep-

42 Warto zaznaczy¢, ze Sikkim zachowat pewne odrebnosci od New Delhi, zwigzane np. z kwestia-
mi wizowymi

45 Trudno nie docenia¢ tego faktu, bowiem zmiany w chinskiej polityce zagranicznej w stosunku
do ery Mao byty bardzo wyrazne. Deng zapewne nie pozwolitby sobie na otwarte stwierdzenie,
ktérym podczas spotkaniaw 1954 r. dwczesny przewodniczacy chRL zszokowat Nehru: ,,Bomby
atomowej nie trzeba sie ba¢, bo Chiny majawielu mieszkaicéw [...]. Smier¢ dziesieciu czy dwu-
dziestu miliondw ludzi nie jest czyms, czego musimy sie obawiac”. Za: S. Mansingh, Perception
of the India-China relations at the end of the Colonial Era, [w] India and China in the Colonial
World., red. M. Thampi, New Delhi 2005, s. 241.

46 A. G. Noorani, India-China boundary problem 1846-1947. History and diplomacy, New Delhi
2011, s. 230

4y J. Maj, Wspétczesne.., op.Cit., S. 245.

+* W komunikacie koncowym wizyty na powr6t znalazto sie nawigzanie do zasad pancha shila,
Za: India-China Joint Press Communique. Issued on 23 December 1988.
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cji sztywno okreslajacej mozliwos$¢ uktadania sie z Pekinem tylko, jes$li ten odda
wszystkie ,okupowane” ziemie, na polityke prowadzong w duchu bardziej prag-
matycznym. W trakcie wizyty uzgodniono powotanie wspd6lnej grupy roboczej ds.
sporu granicznego, ktora zebrata sie w lipcu nastepnego roku. Podr6z Gandhiego,
co réwniez miato istotne znaczenie dla problemu granicy, pozwolita na wzno-
wienie wspo6tpracy wojskowej miedzy Indiami a Chinami, co w kolejnych latach
przyczynito sie do budowy zaufania miedzy dwoma krajami

Nastepne lata przyniosty intensyfikacje dwustronnych kontaktow dyploma-
tycznych. Bardziej koncyliacyjna postawa Indii wzgledem ustalen dotyczgcych
wspolnej granicy byta zwigzana rowniez z przeksztatceniem sytuacji miedzynaro-
dowej po zakonhczeniu zimnej wojny. Po rozpadzie zsrr New Delhi pozostato, jak
to okreslit Samuel Huntington, ,osamotnione i bez przyjaciot’s0 Brak radzieckiego
oparcia politycznego i gospodarczego sprawit, ze Indie musiaty ,dostosowac swojg
polityke miedzynarodowg i wypracowaé¢ nowy model stosunkéw z mocarstwa-
mi”s\ Tym samym, Hindusi byli zmuszeni, zeby zwalczy¢ w swojej mentalnosci
co$, co obserwatorzy niekiedy nazywajg ,kompleksem chinskim” indyjskich po-
litykbw— poczucie nieuzasadnionej i niezrekompensowanej krzywdy ze strony
poteznego sgsiadas2

1 lipca 1992 r. zatwierdzono otwarcie wzajemnego handlu granicznego. 7 sierp-
nia 1993 r. podpisano porozumienie ,,0 utrzymaniu pokoju” wzdtuz Linii Faktycz-
nej Kontroli. Obie strony zgodzity sie, ze problemy graniczne powinny by¢ rozwig-
zywane poprzez pokojowe i przyjacielskie negocjacje. Indie i Chiny zobowigzaty
sie do redukcji wojsk w regionach przygranicznych do ,minimalnego poziomu
zgodnego z przyjaznymi i dobrosgsiedzkimi stosunkami”ss. Delegacje wymienity
rowniez informacje o miejscach stacjonowania zotnierzy w okolicach granicysa.

29 listopada 1996 r. w trakcie wizyty w Indiach prezydentalJiang Zemina zawar-
to porozumienie o ,wojskowych srodkach budowy zaufania wzdtuz Linii Faktycz-
nej Kontroli”,w ktérym oba panstwa zobowigzaly si¢ nie organizowa¢ manewréw
militarnych w strefie granicznej. Linia Faktycznej Kontroli zostata po raz wtéry
potwierdzonajako punktwyjscia wzgledem dalszych negocjacji granicznych, kté-
re jednak miaty by¢ prowadzone juz nie na szczeblu miedzyrzagdowym, ale przez
mieszang komisje. Zgodnie z zatozeniami porozumienia, zadaniem cztonkéw ko-

49 J. Holslag, China and India. Prospectsfor peace, New York 2010, s. 121.

P S. Huntington, zderzenie cywilizacji i nowy ksztatt tadu $wiatowego, Warszawa 1997, s. 386.

8 J. Zajgczkowski, Czynnik amerykanski w indyjskiej strategii miedzynarodowej u progu xxi wie-
ku, [W] Azja Wschodnia iAzja Potudniowa w stosunkach miedzynarodowych, red. J. Nakoniecz-
na, J. Zajaczkowski, Warszawa 2011, s. 489.

s2 J. Zajgczkowski, Indyjskawizja porzadku miedzynarodowego po zakoriczeniu zimnej wojny, [w]
Porzadek miedzynarodowy u progu x xi wieku, red. R. KuZniar. Warszawa 2005, s. 328.

53 Agreementon the Maintenance ofPeace and Tranquility Along the Line ofActual Control in the
India-China Border Areas Signed in Beijing on 7 September 1993.

s¢ J. Holslag, China and India..., op. cit., s. 121.
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misji byto doprowadzenie do demarkacji indyjsko-chinskiej granicy nawszystkich
jej odcinkach®%.

Oblicza konfliktu po 1996 roku

Ustalenia z 1996 roku okazaty sie nie stanowi¢ wystarczajacej podstawy dowypra-
cowania konsensusu. Mimo odbyciaw kolejnych latach rozlicznych spotkan i nego-
cjacji bilateralnych prowadzonych na ré6znych szczeblach, do dnia dzisiejszego nie
udato sie osiggna¢ porozumienia, ktére w efektywny sposob regulowatoby kwestie
granicy chinsko-indyjskiej. Rozmowy czestokro¢ byly zawieszane, a gdy juz sie
odbywaty towarzyszyta im atmosfera nieufnosci wobec intencji drugiej strony.
W izje granic nakreslone na przedstawianych przez oba panstwa mapach nie znaj-
dowaty akceptacji u adwersarza. Odmienne byto réwniez taktyczne usposobienie
obu stron. Podczas gdy chinscy przywodcy zalecali cierpliwo$¢ przy rozwigzywa-
niu kwestii granicznych, reprezentanci Indii optowali za sprawnym rozwiktaniem
konfliktu i nie powracaniem do przesztos$ci. Jak zauwaza Mohan Malik, chinskie
deklaracje moéwigce o tym, ze problem zostanie rozwigzany ,gdy dojrzeje do tego
sytuacja”, sg czesto interpretowane jako: ,,gdy militarna i ekonomiczna rébwnowaga
sit przechyli sie na strone Chin”s@.

Pomimo niezdolnosci do wypracowania porozumienia dotyczgcego bezposred-
nio wspolnej granicy, ostatnia dekada przyniosta jednak pewne ustalenia poczy-
nione przez Pekin i New Delhi w konteks$cie sporéw terytorialnych w regionie.
W trakcie wizyty premiera Atala Bihari Vajpayee w Panstwie Srodka w 2003 roku
rzad indyjski uznat Tybetanski Region Autonomiczny za czes$é terytorium Chin?
W zamian, Pekin defacto potwierdzitsuwerennos$¢ Indii nad Sikkimem. W 2006
roku po trzyletnich negocjacjach zostato otwarte przejscie graniczne miedzy Sik-
kimem i Tybetem, ktore zamknieto w 1962 rok”~ 8

55 Agreement Between the Goverment of the Republic oflndia and the Government ofthe People’s
RepublicofChina on Confidence Building Measures in the Military Field Along theLine ofActual
Control in the India-China Border Areas, 29 November 1996.

se M. Malik, Chinaand India ., op. it, s. 145.

57 Aktu tego nie nalezy traktowac jako bezwarunkowego. W momentach, w ktérych Chiny pre-
zentujg mniej koncyliacyjng postawe wzgledem rozwigzania sporu granicznego, Indie nie
omieszkuja odpowiedzie¢ adekwatnym postepowaniem. Przyktadowo w komunikacie konco-
wym wizyty Wena Jiabao w New Delhi nie znalazia sie zwyczajowa adnotacja o uznaniu przez
Indie suwerennosci Parstwa Srodka nad Tybetem i poparciu dla zasady ,jednych Chin”. Ponad-
to, Indie caly czas udzielaja schronienia diasporze tybetanskiej z siedzibg w Dharamsali. Za:
N. Lal, Wen's Stabilizing India Trip, <http://thediplomat.com/2010/12/20/wen%E2% 80%99s-sta-
bilizing-india-trip/> [11.05.2012].

5* A, JaskOlska, Chiny i Indie. Relacje pomiedzy azjatyckimigigantami. Wspdtpraca czy rywaliza-
cja?, <http://stosunki.pl/?g=node/1155#comments> [11.05.2012].


http://thediplomat.com/2010/12/20/wen%E2%25%2080%99s-sta-%e2%80%a8bilizing-india-trip/
http://thediplomat.com/2010/12/20/wen%E2%25%2080%99s-sta-%e2%80%a8bilizing-india-trip/
http://stosunki.pl/?q=node/1155%23comments
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Znamiennym, dla patowej sytuacji w negocjacjach granicznych, byt przebieg
podrozy premiera Wena Jiabao do Indii, ktorg odbyt w grudniu 2010 r., w 60.
rocznice ustanowienia stosunkéw dyplomatycznych miedzy dwoma panstwami.
W brew oczekiwaniom strony indyjskiej, Wen zredukowat spér terytorialny do
zaledwie jednego z pobocznych watkéw dyskusji, skupiajgc sie na promowaniu
bilateralnych relacji handlowych.

Obok, mniej lub bardziej udanych, prob dyplomatycznego zatagodzenia sporu,
nie brakowato w ostatnich latach posunie¢ kontrowersyjnych lub zgota wrogich.
Indie sprzeciwialy sie chinskiej praktyce wklejanie odrebnych wiz do paszportéw
mieszkancéw Jammu i Kaszmiru, uznajac je, w sposéb niepodlegajacy kwestii, za
wiasne terytoria. Protesty wydaty sie przynie$¢ zamierzony efekt, bowiem Chin-
czycy przestali wystawia¢ rzeczone wizy, co moze oznacza¢ cheé¢ zakonczenia
sprawy6) Zmiana ta nie zostata w zaden sposéb werbalnie skomentowana przez
przywédztwo chiniskie, co mozna uzna¢ za znamienne dla sposobu prowadzenia
polityki zagranicznej przez Panstwo Srodka.

Problem wizowy pojawit si¢ rowniez w kontek$cie wizytowania Chin przez
mieszkancéw indyjskiego stanu Arunachal Pradesh, do ktérego Pekin rosci sobie
prawa. Gdy w 2007 roku Chiny odmoéwity wydania wizy urzednikowi pochodzg-
cemu zArunachal Pradesh, motywujac decyzje tym, ze jest on Chinczykiem, Indie
odwotatly planowang wizyte ponad 100-osobowej delegacji. Podobne problemy
powtdrzyty sie w kolejnych latach, spotykajac réwniez indyjskich wojskowych, wy-
wodzacych sie ze spornego terytorium6\ Sprzeciwy Pekinu wywotywaty z kolei
wizyty w Arunachal Pradesh premiera Indii Manmohana Singha oraz Dalajlamy.

Do swiadomosci indyjskiej opinii publicznej przebijaja sie réwniez informacje
o przypadkach pogwatcania Linii Faktycznej Kontroli przez sity wojskowe ¢ h ~ 2
tak jak miato to miejsce we wrze$niu 2011 roku, gdy chifiscy zotnierze mieli za-
pusci¢ sie na terytorium Chumar w Ladakhu, zeby wysadzi¢ w powietrze stare
fortyfikacje, a nastepnie wycofali sie63 Z kolei dwa miesigce pézniej w ,People's
Daily”, petnigcym funkcje oficjalnego organu prasowego Komunistycznej Partii
Chin, ukazatsie artykut, w ktérym poddano ostrej krytyce zamiary rozmieszcze-
nia w rejonie przygranicznym o wiele wiekszych niz do tej pory sitindyjski™4

P N. Lal, Wen's Stabilizing India Trip..., op. cit.

@ W. Madziar, wenlJiabao w Indiach —przetomu nie byto, <http://www.polska-azja.pl/2010/12/20/
w-madziar-wen-jiabao-w-indiach-przelomu-nie-bylo/> [11.05.2012].

6 A. Budzynska, chiny odmawiajg wizy indyjskiemu oficerowi, <http://www.polska-azja.
pl/2012/01/07/chiny-odmawiaja-wizy-indyjskiemu-oficerowi/> [11.05.2012].

& W 2010 r. miato dojs¢ do 228 podobnych incydentéw, a rok pézniej do 213. Strona chinska, rzecz
jasna, rowniez oskarza Hinduséw o nielegalne wkraczanie na terytorium chRL. Za: A. Sahgal,
Fiftieh Anniversary., Op. Cit

@ Chinese troops enter Indian territory; dismantle old bunkers, <http://articles.timesofindia.india-
times.com/2011-09-14/india/30153488_1_chinese-troops-bunkers-chumar> [11.05.2012].

64 Extra troops along China border will raise tensions, harm India's interests: Chinese dalily,
<dttp://articles.timesofindia.indiatimes.com/2011-11-15/china/30400875_1_china-india-china-


http://www.polska-azja.pl/2010/12/20/%e2%80%a8w-madziar-wen-jiabao-w-indiach-przelomu-nie-bylo/
http://www.polska-azja.pl/2010/12/20/%e2%80%a8w-madziar-wen-jiabao-w-indiach-przelomu-nie-bylo/
http://www.polska-azja.%e2%80%a8pl/2012/01/07/chiny-odmawiaja-wizy-indyjskiemu-oficerowi/
http://www.polska-azja.%e2%80%a8pl/2012/01/07/chiny-odmawiaja-wizy-indyjskiemu-oficerowi/
http://articles.timesofindia.india-%e2%80%a8times.com/2011-09-14/india/30153488_1_chinese-troops-bunkers-chumar
http://articles.timesofindia.india-%e2%80%a8times.com/2011-09-14/india/30153488_1_chinese-troops-bunkers-chumar
http://articles.timesofindia.indiatimes.com/2011-11-15/china/30400875_1_china-india-china-
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Najnowszym przejawem obopdlnej aktywnosci na polu rozwigzania dwustron-
nego sporu granicznego jest, podpisane 17 stycznia 2012 roku porozumienie usta-
nawiajagce mechanizm majacy na celu skuteczniejsze rozwigzywanie nieporozu-
mien granicznych (wWorking Mechanism for Consultation and Coordination on
India-China Border Affairs). Jego istotg ma by¢ budowanie zaufania poprzez lepsza
koordynacje dziatan miedzy personelem wojskowym obu panstw, w tym wzajemng
wymiane obsady przygranicznych posterunkow6

Analizujgc przebieg sporu w ostatniej dekadzie, nie sposéb zignorowa¢ kon-
tekstu, ktory pojawit sie na skutek prowadzonej przez administracje George'a W.
Busha polityki zblizenia z Indiami. Co prawda Stany Zjednoczone nie zajmujg
bezposrednio stanowiska wzgledem indyjsko-chinskiego konfliktu granicznego,
jednak z pewnoscia zacie$nienie relacji pomiedzy ,dwoma najwiekszymi demo-
kracjami $wiata” (implikujace réwniez ocieplenie relacji New Delhi z Pakistanem),
wraz z ogélnym wzrostem potencjatu Indii o charakterze politycznym, gospodar-
czym i militarnym, umocnito miedzynarodowg pozycje tego panstwa i pozwolito
mu zajac¢ bardziej asertywng postawe w relacjach z Chinami. Egzemplifikacja tego
procesu stato sie choéby zaangazowanie New Delhi w spér terytorialny na Morzu
Potudniowochinskim po stronie oponentéw Pekin”~6 Aktywnos$¢ Indii mozna
traktowac jako odpowiedZ na ekspansywne i, co nalezy podkres$li¢, podejmowane
od znacznie dtuzszego czasu dziatania Chin na obszarze subkontynentu indyjskie-
go oraz w basenie Oceanu Indyjskiego67 Zasadne wydaje sie stwierdzenie, iz gra-
nicaw Himalajach nie jestjedyna, ktdra dzieli oba azjatyckie mocarstwa, bowiem
rownie wazny jest przebieg granic strefwptywow Chin i Indii na kontynencie azja-
tyckim inie tylko. Temu zagadnieniu nalezatobyjednak poswieci¢ osobny artykut.

Zakonczenie

Spor graniczny pomiedzy Chinami a Indiami mozna interpretowaé na rézne spo-
soby. Z jednej strony jego przedmiotem sg stricte kwestie terytorialne, zwtasz-

-and-india-military-spending>, [11.05.2012].

& India, China to set up working mechanism on border management, <http://www.thehindu.com/
news/national/article2808382.ece> [11.05.2012].

86 Waszyngton, sam konstruujacy nieoficjalng koalicje panstw wymierzona w powstrzymywanie
Chin, z pewnoscig dyskretnie cieszy sie z ukierunkowania polityki zagranicznej Indii wtasnie
w tym kierunku.

6/ Mozna do nich zaliczy¢, miedzy innymi, utworzenie przez Chiny bazy wojskowej na Sri Lan-
ce, uzyskanie (wzamian za pomoc w modernizacji i rozbudowie infrastruktury) dostepu do
birmanskich baz w Mergui i Thilawie oraz na wyspach Coco i Haigyi, czy wreszcie projekty
infrastrukturalne Pekinu w cze$ci Kaszmiru uwazanej przez Hinduséw za okupowang przez
Pakistan. Za: 1.Bagchi, Keep off PoK. India warns China, <http://articles.timesofindia.india-
times.com/2011-09-16/india/30164512_1_stapled-visas-karakoram-highway-china-issues>
[11.05.2012].
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cza w kontekécie strategicznej wartosci regionu Aksai Chin dla Panstwa Srod-
ka — kontrola nad nim zapewnita Chinczykom ostone infrastruktury taczacej
Xinjiang i Tybet.

Mozna jednak méwi¢ réwniez o innych wymiarach konfliktu. Dla odrodzo-
nych Indii i Chin, utrzymanie granic ktére obowigzywaty w blizszej lub dalszej
historii jako zasieg poprzednich form chinskiej i indyjskiej panstwowosci, byto
kwestig nie tylko prestizu, ale i zywotnych interes6w narodowych. Determinacja
obu mocarstw dla odzyskiwania ,naleznych” terytoriéw uwidocznita sie choéby
w przypadku Goa, Makao czy Hongkongu.

Utrzymanie pozagdanego stanu granic byto istotne zwtaszcza dla New Delhi.
Indie, w zdecydowanie wiekszym stopniu niz Chiny, sg panstwem zréznicowa-
nym kulturowo i religijnie. Jego spoiwem jest tozsamos$¢ cywilizacyjna, zwigza-
na zwczes$niejszym funkcjonowaniem w ramach wyznaczonych przez Imperium
Brytyjskie.

Spér graniczny mozna rowniez potraktowac jako pretekst w indyjsko-chin-
skiej rozgrywce o hegemonie w Azji. Nie ulega watpliwosci, ze wynik wojny 1962
r. oznaczat nie tylko chinskie zwyciestwo militarne, ale tez powazne ostabienie
pozycji miedzynarodowej New Delhi i personalnego prestizu Jawaharlala Nehru
jako przywddcy krajow ,trzeciego Swiata”. Dostrzegajac miedzynarodowy kontekst
konfliktu, trzeba pamieta¢ zarowno o bliskim sasiedztwie spornych terytoriéw
(Pakistan, Bangladesz, Nepal czy Bhutan) jak i skali globalnej —sposobach usto-
sunkowywania sie¢ do konfliktu ze strony mocarstw.

Ciekawym kontekstem omawianego problemu jest to, w jaki sposéb wzajemne
stosunki panstw powstatych badz odrodzonych po ii wojnie Swiatowej, zostaty
zdeterminowane przez polityke wielkich mocarstw w xix i xx wieku. Jak bowiem
wzmiankowano, to ekspansja brytyjska w tym rejonie Swiata dokonata sztucznych
korekt w tradycyjnym podziale stref wptywéw, uksztaltowanych w okresie trwa-
nia imperiow Indii i Chin. Dzisiaj to Stany Zjednoczone starajg sie wykorzysta¢
antagonizm azjatyckich gigantéw dla swoich intereséw.

Po eskalacji napiecia wok6t wspdélnej granicy w latach 60. xx wieku, kolejne
dekady przyniosty obnizenie temperatury sporu. Tym niemniej, nalezy zauwazy¢,
ze problem graniczny wcigz wykorzystywany byt przez obie strony zaréwno jako
instrument polityki wewnetrznej, jak i miedzynarodowej. Pomimo podpisania po-
rozumien formalnie regulujgcych spér, jego echa powracajg do dnia dzisiejszego,
jako jeden z czynnikéw rywalizacji indyjsko-chinskiej w nowym, pozimnowojen-
nym porzadku Swiata68.

6° Obie strony sporu, obok aktywnosci dyplomatycznej, siegajg rowniez po argument sity. Ostat-
nim przejawem tego podejscia byta decyzja indyjskiego resortu obrony owystaniu nateren przy-
graniczny dwaoch brygad pancernych dlawsparcia formacji gérskich, podjeta jako odpowiedz na
adekwatne dziatania Pekinu. Za: Indyjskie czotgi nagranice z Chinami, <http://www.altair.com.
pl/news/view?news_id=8600> [20.09.2012].
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Zasadne wydajag sie by¢ watpliwosci wobec efektywnos$ci ustanowionego
w styczniu 2012 r. mechanizmu bilateralnych konsultacji i koordynacji. Moze on
wplynaé na zmniejszenie liczby incydentdw granicznych, jednak faktyczne rozwia-
zanie sporu zalezy nie od ustalen roboczych, ale decyzji politycznych najwyzszego
szczebla. Obserwujac za$ skale napie¢, jakie sg generowane przez konflikty gra-
niczne, czy to z udziatem Indii i Pakistanu (o Kaszmir), czy Chin iJaponii (owyspy
Diaoyu/Senkaku) trudno spodziewac sie, iz Pekin bgdz New Delhi zdecyduja sie na
wyrazne ustepstwa. W Chinach ktocityby sie one ze mocno osadzonymi w spote-
czenstwie nastrojami nacjonalistycznymi, aiw Indiach dla wyborcéw wcigz zywe
pozostaje hasto: ,Nigdy nie zapomnimy o 1962".

$ ABSTRAKT §

Zagadnienia omawiane w niniejszym artykule koncentrujg sie wokét proble-
mu granicy indyjsko-chinskiej w drugiej potowie xx i na poczatku xxi wieku,
zuwzglednieniem najwazniejszych antecedencji latwczes$niejszych. Pierwsza cze$¢
pracy dotyka genezy problemu granicznego siegajacej przed 1950 r., (data nawig-
zania stosunkéw dyplomatycznych miedzy oboma panstwami) oraz pojmowania
przez obie strony koncepcji wspélnej granicy w poczatkach suwerennego funkcjo-
nowania Chinskiej Republiki Ludowej i Republiki Indii. Nastepnie autor skupia sig
na indyjsko-chinskim konflikcie zbrojnym z 1962 r., ktérego przebieg i rezultaty
miaty donioste konsekwencje dla problemu granicznego. Ostatnia cze$é stanowi
analize préb dyplomatycznego rozwigzania sporu oraz wptywu konfliktu na ak-
tualne relacje chinsko-indyjskie.

Tomasz Okraska — Absolwent politologii i historii na Uniwersytecie Slaskim. Asy-
stent w Zaktadzie Stosunkéw Miedzynarodowych Instytutu Nauk Politycznych
i Dziennikarstwa u$. Pod kierunkiem prof. dr. hab. Mieczystawa Stolarczyka pi-
sze prace doktorska poswiecong relacjom Chin i Indii po zimnej wojnie oraz ich
wplywowi na regionalny i globalny uktad sit. Jego zainteresowania badawcze kon-
centrujg sie na problemach politycznych i spotecznych panstw Azji Potudniowej
i Wschodniej.



