Artur Luszczynski

"System polityczny Rzeczypospolitej
Polskiej", Halina Lisicka, Wroctaw
2001 : [recenzja]

Polityka i Spoteczenstwo nr 1, 291-294

2004

Artykut zostat opracowany do udostepnienia w internecie przez
Muzeum Historii Polski w ramach prac podejmowanych na rzecz
zapewnienia otwartego, powszechnego i trwatego dostepu do
polskiego dorobku naukowego i kulturalnego. Artykut jest umieszczony
w kolekcji cyfrowej bazhum.muzhp.pl, gromadzacej zawartos¢ polskich
czasopism humanistycznych i spotecznych.

Tekst jest udostepniony do wykorzystania w ramach
dozwolonego uzytku.

Hpe

MUZEUM HISTORII POLSKI



Miedzy wyobrazeniami a dzialaniami: Wybrane aspekty przedmiotowe... 291

»Polityka i Spoleczenstwo” 1/2004 RECENZJE

Artur Luszczynski

SYSTEM POLITYCZNY RZECZYPOSPOLITEJ

POLSKIEJ POD REDAKCJA HALINY LISICKIEJ
WYD. BIURO DORADZTWA EKONOMICZNEGO,
WROCLAW 2001, 383 SS.

Ksiazka ,,System polityczny Rzeczypospolitej Polskiej” napisana
przez zespot Autorow pod redakcja Haliny Lisickiej nie jest pozycja
najnowsza — od jej wydania uptynety juz dwa lata, jednak jej recenzja
wydaje si¢ istotna z kilku co najmniej powoddow.

Po pierwsze, dla politologa pojecie ,,systemu politycznego” jest
szczegblnie wazne, stanowiac, obok takich poje¢ jak ,,wiadza”, ,,decy-
zja polityczna”, ,,system partyjny”, o odrebnosci tej dyscypliny nauko-
wej. Co istotniejsze, zauwazy¢ mozna brak opracowan tego typu pisa-
nych z punktu widzenia nauki o polityce, nie za$§ prawa, co wynika
zapewne z utrwalonej w Polsce tradycji instytucjonalnego postrzegania
tych problemow. Dlatego recenzowana ksiazka jest w pewnym sensie
przedsigwzigciem pionierskim.

Po drugie, nieustajace zmiany ustawodawstwa, powoduja, ze mo-
nografie tego typu niezwykle szybko traca aktualnosc¢, stajac sig pra-
cami historycznymi i jednocze$nie skutecznie zniechgcajac nastepcow.
Powoduje to sytuacje, ze wspodtczesna bibliografia politologiczna obfi-
tuje w publikacje traktujace m.in. o transformacji ustrojowej, integracji
europejskiej, przy jednoczesnym stosunkowo matym zainteresowaniu
kwestiami ,,systemu politycznego”. Mozna oczywi$cie wymieni¢ wiele
tytutow o wybranych elementach systemu, ale opracowan traktujacych
problem cato$ciowo nie ma tak wiele.

Przechodzac do przedstawienia uwag w zakresie oceny tresci
i formy omawiane]j pracy, podkresli¢ nalezy kompleksowos$¢ opraco-
wania. Jest to o tyle wazne, ze wiele rozdzialdéw moze budzi¢ niedosyt,
lub krytyczne uwagi ze wzgledu na duzy stopien ogolnosci. Uznaé jed-
nak nalezy, iz nie bylyby one zasadne, poniewaz okreslony we wstepie
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adresat — student politologii — takiej wlasnie pracy potrzebuje. Brak
komparatystycznych odniesien do systemow politycznych obcych pan-
stw oraz szczegOlowego omodwienia kontekstu historycznego nie jest
razacy. Gwoli $cistosci nalezy dodac, iz takie krotkie odniesienia znaj-
duja si¢ przy niektorych podrozdziatach (np. instytucja ombudsmana,
reforma samorzadowa). Nadto nadmieni¢ nalezy o zamieszczeniu po
kazdym rozdziale spisu literatury, ktéra chociaz nie jest wyczerpujaca,
skutecznie utatwia uzupeklienie wiadomos$ci. Krytycznie nalezy sig
odnies¢ do pozostawienia miejsca na notatki, co by¢ moze nie obciaza
Autorow, a wydawcg, jednak nie jest to zabieg godny rozpowszechnie-
nia, poniewaz wyksztalca u studenta niewlasciwe nawyki — pisania w
ksiazkach, podkreslen itp. Jest to szczegolnie razace i uciazliwe, kiedy
ksigzka pochodzi z biblioteki.

Na uwage zasluguje podziat ksiazki na dwie czg$ci: autonomiczne
i jednoczesnie logicznie ze soba powiazane. Pierwsza czgs¢ traktuje
o formach wplywu spoleczenstwa na ksztaltowanie polityki, druga zas
opisuje podstawowe instytucje systemu politycznego. Sledzac uzasad-
nienie takiego zabiegu, czytamy: ,,(...) opracowujac koncepcje tego
skryptu, Autorzy doszli do wniosku, ze najwazniejszymi, dla zrozu-
mienia polskiego systemu politycznego, sa kwestie zwigzane z forma-
mi wplywu spoteczenstwa na przebieg procesow politycznych oraz ze
struktura i funkcjonowaniem instytucji politycznych”. Nie pozostaje
nic innego jak zgodzi¢ si¢ z powyzsza argumentacja, dodajac, iz uzy-
skano w ten sposob ciekawe i nieantagonistyczne potaczenie zwolenni-
kéw definicji instytucjonalnej i funkcjonalnej systemu politycznego.
Jednoczesnie pewna niedogodnos$cia takiego rozwigzania jest pewna
dyskusyjno$¢ zakwalifikowania niektorych instytucji do stosownych
czgsci (Rzecznik Praw Obywatelskich, problematyka przystapienia
Polski do struktur Unii Europejskiej). Warto, redagujac wznowienia tej
ksiazki, dokona¢ oznaczenia rozdziatéw i podrozdziatdow, co jest kwe-
stia czysto techniczna, niewpltywajaca na zawarto$¢ merytoryczna,
jednak znacznie utatwiajaca czytanie i dyskusje.

W pierwszej czgsci ksiazki opisano: prawa i wolnos$ci obywateli;
wybory — ich istote, funkcje, zasady prawa wyborczego i poszczeg6l-
ne systemy wyborcze (parlament, prezydent, organy samorzadowe);
instytucj¢ referendum; partie i system partyjny; grupy interesu
w systemie politycznym; Ko$ciot katolicki i inne zwiazki wyznanio-
we po 1989 roku.

W drugiej czesci dokonano charakterystyki wybranych instytucji
systemu politycznego, bazujac na klasycznym trojpodziale wiadzy.
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Opisano kolejno: wladz¢ ustawodawcza — sejm i senat, funkcje parla-
mentu w demokratycznym systemie politycznym, polityczna strukturg
sejmu 1 senatu od X do III kadencji; wladza wykonawcza jest opisana
na przyktadzie Rady Ministrow i instytucji Prezydenta; nastgpny pod-
rozdziat poswigcono lokalnej i regionalnej administracji publicznej na
roznych szczeblach — wojewodztwa, powiatu i gminy; wiele miejsca
poswigcono wladzy sadowniczej, opisujac nie tylko system sadownic-
twa powszechnego, ale rowniez sady szczegdlne — Sad Lustracyjny,
Trybunat Konstytucyjny, Trybunal Stanu; ostatni rozdzial dotyczy
istotnego zagadnienia wptywu przystapienia Polski do struktur Unii
Europejskiej na system polityczny.

Jak to juz sygnalizowano na wstepie, niniejsza publikacja jest dzie-
fem bardzo wartosciowym, szczegodlnie z dydaktycznego punktu wi-
dzenia. Jej forma i tre$¢ sa gruntownie przemyslane, za$ drobne niedo-
skonato$ci nie psuja ogélnie pozytywnego wrazenia. Poza marginal-
nymi zastrzezeniami zglaszanymi wcze$niej mozna i nalezy zwrocic
uwage Autorow na kilka kwestii wartych rozwazenia i ewentualnej
korekty w przysztych wydaniach.

Opisujac, niezwykle ciekawie, wpltyw zorganizowanych grup inte-
resu na decyzje polityczne, Autor nie uwzglednia problematyki me-
diow. Jest to zapewne warunkowane trudnos$cia z rzetelnym zdiagno-
zowaniem form i zakresu wptywu tych instytucji na system polityczny
czy decyzje polityczne i wiazaca sig z tym staba penetracja tego obsza-
ru badawczego. Jednak pominigcie problematyki ,,czwartej wladzy”
jest w pewien sposob niezrozumiate.

Piszac podrozdziat po§wigcony partiom politycznym, by¢ moze na-
lezy zrezygnowaé z dokonywania krotkich charakterystyk partii, po-
niewaz czesto jest to aktualne przez cztery lata. Dla przyktadu
w ksigzce znalazly si¢ Unia Wolnosci, Stronnictwo Konserwatywno-
Ludowe, Zjednoczenie Chrzescijansko-Narodowe, nie ma natomiast
Samoobrony, co juz po roku stato si¢ nieaktualne.

Podrozdziat traktujacy o Kosciele katolickim i innych zwiazkach
wyznaniowych po 1989 roku jest napisany bardzo rzetelnie i przekonu-
jaco, jezeli chodzi o obraz tej instytucji w ramach systemu polityczne-
go — konkordat, wybory, Kosciot katolicki wobec demokracji i idei
zjednoczonej Europy. Pewnym mankamentem jest brak tta historycz-
nego, pokazujacego, czym byt Koscidt przed poczatkiem transformacji
systemowej, za$ bez tego wprowadzenia czasem trudno wlasciwie
przedstawia¢ wspotczesnosé.

Analizujac samorzad terytorialny, czy mowiac $cislej — zwiazki
miedzygminne, moze warto wspomnie¢ o wspolpracy transgranicznej



294 WALDEMAR PARUCH

— euroregionach. Chociaz nadzieje, jakie wiazano z tymi strukturami,
okazaly si¢ ptonne, to jednak funkcjonuja one w polskim systemie
prawnym.

Dobrze by byto, gdyby cato§¢ poprzedzono rozdziatem teoretycz-
nym traktujacym o systemie politycznym, co poza walorem edukacyj-
nym miatoby warto$¢ wyjasniajaca, dlaczego dana instytucja znalazta
lub nie znalazla si¢ w opracowaniu, jakimi przestankami si¢ kierowano
(np. czy Najwyzsza Izba Kontroli nie zostata pominigta kosztem Try-
bunatu Stanu). Chociaz nalezy przyznaé, ze dokonany wybor nie budzi
wigkszych watpliwosci.

Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, iz ksiazka ,,System polityczny
Rzeczypospolitej Polskiej” pod red. H. Lisickiej powinna sta¢ sie lektu-
ra obowiazkowa studentéw politologii i wszystkich osob zainteresowa-
nych ta problematyka.




