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EUROPA WOBEC PROBLEMU IMIGRACJI

Wprowadzenie

Problemy powodowane przez niekorzystne trendy demograficzne
1 zwigkszone przeptywy migracyjne dotycza obecnie wszystkich krajow
europejskich. Zroéznicowany jest jednak poziom ich nat¢zenia, podob-
nie jak rézne sg spoleczne i instytucjonalne uwarunkowania tagodzenia
tych problemow i zapobiegania im. Istniejgce rdznice nie zmieniajg
wszakze faktu, iz zard6wno natezenie, jak i zakres tych probleméw beda
W najblizszych dziesigcioleciach w calej Europie narastac.

Jednoczes$nie, na skutek zaawansowania procesu integracji euro-
pejskiej, nalezy si¢ liczy¢ z tym, Ze problemy do$wiadczane w poszcze-
golnych panstwach i spoleczenstwach Unii Europejskiej beda podlegac
coraz wigkszemu ,uwspolnotowieniu”. Zanik granic wewnetrznych
w ramach UE bedzie prowadzit do coraz czgstszego ,,przelewania si¢”
tych probleméw z kraju do kraju. Niejednolitos¢ uregulowan w sferze
rynku pracy, zabezpieczen socjalnych czy praw dla mniejszosci spo-
lecznych moze jeszcze wzmoc te tendencjg.

Wigkszo$¢ tych problemoéw w znacznym stopniu moglaby zostaé
ograniczona i/lub rozwigzana za posrednictwem wspoélnej polityki mi-
gracyjnej i integracyjnej UE. W obliczu zasygnalizowanych trendow
powstanie tej polityki jest wiasciwie przesagdzone. Jej strategiczna for-
muta nie zostata jednak do tej pory wyraznie okre§lona, za$ prace nad
zarysem jej zasad operacyjnych i instrumentow postepuja w wolnym
tempie. Jedna z gldownych przyczyn tych trudnosci sa historycznie uwa-
runkowane réznice w podej$ciu do imigracji i rozbiezne interesy wielu
panstw cztonkowskich. Kolejng — jest §wiadomos$¢, ze wprowadzenie
wspolnej polityki migracyjnej moze wywota¢ opor ze strony znacznych
segmentow opinii publicznej i niektorych partii politycznych w po-
szczegblnych panstwach cztonkowskich. Wolne tempo prac nad wspol-
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ng politykag w dziedzinie migracji i1 integracji migrantow w UE nalezy
rowniez odnie$¢ do sporéw wokot warto$ci europejskich i ostatecznego
ksztattu Unii, jej finalite.

Implozja Europy na demograficznej mapie Swiata

Najnowsze analizy demograficzne pokazuja, ze na catym $Swiecie
obniza si¢ poziom dzietnosci kobiet, za§ w wymiarze lokalnym, na zna-
czacych obszarach kuli ziemskiej, populacje ludzkie cechuje obecnie
zerowy lub ujemny przyrost naturalny (por. np. Council of Europe
2000; European Commission 2004). Najszybciej maleje przyrost natu-
ralny w wysoko rozwinietych krajach Zachodu i w Japonii. Zjawisko to
dotyka jednak w szczegolnosci Europe. Od lat osiemdziesigtych XX w.
we wszystkich prawie krajach europejskich na jedng kobiet¢ w wieku
rozrodczym przypada statystycznie mniej niz dwoje dzieci. Obecny
poziom przyrostu naturalnego nie gwarantuje wigc biologicznej repro-
dukcji spoteczenstw europejskich. Nalezy zatem stwierdzi¢, iz Europa
znajduje si¢ w sytuacji zagrozenia implozjq demograficzng (por. Kamu-
sella 2003: 42-46; Gyorgy 2005: 42-43).

Nie jest to jedyny niepokojacy trend demograficzny na Starym
Kontynencie. Towarzyszy mu bowiem szybkie starzenie si¢ ludnosci.
Osoby w wieku powyzej 50 lat stanowia juz obecnie ponad jedng trze-
cig populacji zjednoczonej Europy. W skali poszczegodlnych panstw
sytuacja wyglada jeszcze bardziej dramatycznie. Wedtug prognoz ONZ
i Rady Europy juz w latach 2030-2035 w Niemczech i we Wloszech
odsetek ten siegnie 40% (por. Council of Europe 2002; European
Commission 2002a, b; Kamusella 2003: 46 i nn.). Juz obecnie odczu-
walny jest w wielu krajach europejskich niedobor sity robocze;.

Na niekorzy$¢ zmieniajg si¢ proporcje liczby zatrudnionych do
liczby emerytow. Obecnie $rednia dla Europy ksztaltuje si¢ jak 3 : 1, co
oznacza, ze na jednego emeryta przypadaja trzy osoby czynne zawodo-
wo. Przy zachowaniu obecnych tendencji juz w 2030 r. proporcje te
moga wynie$¢ jak 1,5 : 1 (por. Kamusella 2003: 42). Niemozliwy do
utrzymania stanie si¢ wigc obecnie obowigzujacy w wielu krajach kon-
tynentu model systemu zabezpieczen i $wiadczen socjalnych. Zgodnie z
nim ze skladek socjalnych, ktore ptaca zatrudnieni, pokrywa si¢ na
biezgco wydatki na emerytury i renty. Zatamanie grozi takze systemowi
ochrony zdrowia i pomocy spoleczne;j.
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Podsumowujac, w zwigzku z obecnymi trendami demograficznymi
w polowie obecnego stulecia Europie moze zagraza¢ katastrofalne za-
tamanie si¢ dotychczasowego tadu gospodarczego i spotecznego. Struk-
tura wieku spoteczenstw krajow europejskich przestanie bowiem wow-
czas odpowiada¢ wymogom reprodukcji biologicznej. Ilos¢, wiek
1 kondycja zasobow pracy nie bedzie w stanie zabezpieczy¢ utrzymania
dotychczasowego poziomu wzrostu gospodarczego, a takze utrzymania
i obslugi starzejacych sie¢ spoleczenstw europejskich. Nadmiernemu
obcigzeniu ulegnag system emerytalny, system zabezpieczen spotecz-
nych, ustug socjalnych i system ochrony zdrowia. Zagrozony bedzie
system finansow publicznych. Zaburzona moze zostaé réwnowaga
w zakresie interakcji i wiezi spotecznych, zwlaszcza w wymiarze mig-
dzygeneracyjnym.

Europa jako kontynent imigracyjny

Po II wojnie $wiatowej strumienie migracji do Europy przyjety
dwie zasadnicze formy: przeptywy migracyjne gastarbeiteroOw i napty-
wy uchodzcow. W ostatnich latach nasila si¢ ponadto zjawisko niele-
galnej imigracji do krajow Unii Europejskiej. Z jednej strony biora
w niej udzial tymczasowo lub wahadtowo naplywajacy Europejczycy
ze wschodu i potudniowego wschodu. Z drugiej strony przybywaja do
Europy, przewaznie na stale — gtownie szlakiem potudniowym przez
Hiszpani¢, Wtochy i Grecj¢ — imigranci z Afryki, Bliskiego Wschodu
i islamskiej Azji (por. m.in. dane i raporty Migration Policy Institute
dostepne na stronie www.mpi.org oraz raport dla Rady Europy pt. New
patterns of irregular migration 2002).

Od 2000 r. Europa przyjmuje co roku znacznie powyzej 1 miliona
przybyszow (ibid.). W niektorych panstwach odsetek imigrantow zbliza
si¢ do 10% catej populacji, np. w Austrii wynosi 10,3%, w Niemczech
9,9%, w Belgii 9,1% (ibid.; Demeny 2003: 11-12, 27). Zrodta holen-
derskie podaja, ze udziat ludnosci obcego pochodzenia w calej popula-
cji kraju zbliza sie do 20% (Selm van 2005a: b.p.). W miastach takich
jak Amsterdam czy Rotterdam odsetek imigrantow siega 35% (por.
Kowalska-Iszkowska 2005).

Na znaczenie proceséw migracyjnych warto spojrze¢ z perspekty-
wy trendow demograficznych, ktére zostaty scharakteryzowane powy-
zej. Naplyw imigrantow jest bowiem juz obecnie w wielu krajach euro-
pejskich gléwnym czynnikiem zmian w liczebnosci i strukturze wieku
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ludnosci. Po roku 2000 wedtug obliczen Eurostatu systematycznie za
dwie trzecie przyrostu ludnosci w krajach UE ,,odpowiedzialni” sg imi-
granci (European Commission 2004: 51). Cho¢ poszczegolne kraje
europejskie do§wiadczaja zjawiska migracji na rézny sposob i w réznej
skali, w ujeciu globalnym na przetomie XX i XXI w. Europa nieu-
chronnie przeksztatca si¢ w kontynent imigracyjny.

Spoleczno-kulturowe implikacje migracji

Imigranci naptywaja do poszczegolnych krajow europejskich nie
tylko w zréznicowanym tempie i skali, lecz takze z réznych kra-
jow/regionow ,,wysytajacych”. Wedtug oficjalnych statystyk najlicz-
niej sposrod przybyszow pozaeuropejskich reprezentowani sag w pan-
stwach UE-15 imigranci z Turcji (okoto 2,6 mln, z czego 2 min
mieszka w Niemczech) i z Maroka (okoto 2 mln, z czego wigkszo$¢
mieszka we Francji i we Wloszech). Jesli chodzi o imigrantéw ,,euro-
pejskich”, najwigcej przybyto do panstw UE-15 obywateli panstw
bylej federacji jugostowianskiej. Ich skupiska w Austrii, Niemczech
i Szwecji ocenia si¢ na okoto 1,7 miliona os6b (por. European Com-
mission 2002b: 18). Dane szacunkowe mowia o co najmniej 4-5 mi-
lionach nielegalnych imigrantow, gtéwnie z Afryki i islamskiej Azji
(Council of Europe 2002).

W wigkszo$ci unijnych panstw ,,przyjmujacych” pojawil si¢ pro-
blem ,gettoizacji” imigrantow, czyli ich przestrzennej koncentracji,
ktorej towarzyszy spoteczna i kulturalna marginalizacja, a takze, do$¢
czgsto, narastanie negatywnych odczu¢ wsrdd spoteczenstw ,,przyjmu-
jacych” (por. Romaniszyn 2003: 59-97). Dodatkowym problemem jest
fakt niskiej stopy zatrudnienia imigrantow zwlaszcza w drugim i trze-
cim pokoleniu, ktéra na ogot jest znacznie nizsza niz $rednia dla rodzi-
mej ludnos$ci. Imigranci zarabiajg rowniez mniej niz rodzimi obywatele
krajow, w ktorych rezyduja — czesto wbrew oficjalnym przepisom
antydyskryminacyjnym (por. XENOPHOB reports 2005: passim).

Z drugiej strony imigrantom zarzuca si¢ nadmierne wykorzystywa-
nie mozliwosci, jakie daja europejskie systemy polityki socjalnej (por.
np. Meny, Surel 2002: passim). Wskazuje sie ponadto na — ,,grozng dla
Europy” — religijnos¢ imigrantow (por. np. Haas 2005: b.p.). Co naj-
mniej od czaséw opublikowania znanej ksigzki S. Huntingtona o zde-
rzeniu cywilizacji, a zwtaszcza od ataku Al-Kaidy na wieze World Tra-
de Center w Nowym Jorku, oskarza si¢ imigrantow spoza Europy
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o fundamentalizm religijny i zaangazowanie w terroryzm. Czgsto poja-
wiajg si¢ rowniez tezy o rzekomej niekompatybilno$ci kulturowe;j
ludnosci pochodzacej z Afryki, Bliskiego Wschodu i Karaibow (por.
Budrewicz 2005).

Zarzadzanie migracja

Poszczegolne panstwa europejskie w rézny sposob probuja ,,zarza-
dza¢” zjawiskiem migracji. Rzadko kiedy sposoby te lacza si¢ jednak
z uswiadamianiem obywatelom pozytywnego i koniecznego zwiazku
miedzy imigracja a ztg sytuacjg demograficzng Europy i jej konsekwen-
cjami. Niektore z rzadow — niejednokrotnie pod presja partii radykalnej
prawicy — wprowadzajg coraz bardziej restrykcyjne przepisy imigracyjne
i wznosza kolejne bariery; ich celem jest powstrzymanie naptywu imi-
grantéw (np. Austria). Inne, okresowo — i w zinstrumentalizowany sposob
— zapraszaja okreslone kategorie imigrantéw do udzialu w rynku pracy,
utrudniajgc przy tym — paradoksalnie — imigracje i integracje¢ dobrze wy-
ksztatconych jednostek (np. Niemcy, Holandia).

Pewne panstwa dopuszczajg systematycznie legalizacje nielegal-
nie przebywajacych na ich terytoriach imigrantow (np. Wtochy, Hisz-
pania). Jeszcze inne prowadza migkka polityke wobec przybyszow,
ktorej towarzysza proby przetamania gettoizacji i marginalizacji imi-
grantow, a takze wlaczenia ich w procesy decyzyjne co najmniej na
poziomie lokalnym (np. Szwecja). W niektorych za§ w ogole koncep-
cja polityki imigracyjnej jeszcze nie istnieje (np. Polska). Przetamu-
jac stereotypy, wlasciwie jedynie Wielka Brytania dokonata wzgled-
nego otwarcia si¢ na imigrantow i wprowadzita program monitoringu
ich integracji, ktory daje mozliwosci ,.kwalifikowanego” uzyskania
pelni praw obywatelskich.

Wspolnotowa polityka migracji i integracji

Dotychczasowy bilans w zakresie wspolnej polityki imigracyjnej
Unii Europejskiej jest nadzwyczaj skromny. Wyraznie dominuje podej-
scie minimalistyczne. Zgodnie z nim logika tego procesu polega na
przyjmowaniu takich wspélnych rozwigzan, ktéore wymagaja jak naj-
mniejszych zmian i korekt na poziomie poszczegdlnych panstw czton-
kowskich. Z jednej strony taktyka taka pozwala na powolne i bez-
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wstrzgsowe — czesto niezauwazone przez spoteczenstwa panstw czton-
kowskich — konstruowanie spojnych rozwigzan systemowych. Z drugiej
strony taktyka drobnych kroczkéw odsuwa na dalszy plan negocjowa-
nie strategicznych kierunkéw wspdlnych dziatan w zakresie zarzadza-
nia strumieniami migracji. Maskuje takze koniecznos¢ podjecia debaty
z europejskimi spoteczenstwami na temat szans i zagrozen, a takze
przewartosciowan, ktore wynikng z nieuniknionego zwickszonego na-
plywu mas imigrantow, gtéwnie z Afryki, Bliskiego Wschodu i islam-
skiej Azji (por. dane Raportu ONZ 2000; Demeny 2003: passim).

Pierwsze kroki w kierunku tworzenia wspolnej polityki migracyj-
nej UE podjeto wlasciwie dopiero na poczatku lat dziewieédziesigtych
XX w., kiedy to w Traktacie z Maastricht i Traktacie amsterdamskim
znalazty si¢ zapisy o europejskim obywatelstwie, a takze zapisy doty-
czace wspolnej polityki wizowej oraz zatozenia budowy strefy i syste-
mu Schengen. Kolejnym waznym krokiem byly rekomendacje przyjete
na Szczycie Rady Europy w Tampere (1999 r.). Dotyczyly one
w szczegolnosci kwestii wspodlnej polityki granic i polityki azylowej
w ramach tworzenia ,,europejskiego obszaru wolnosci, bezpieczenstwa
i sprawiedliwosci”. Pojawily si¢ wowczas takze znaczace zapisy
0 wspotpracy z krajami trzecimi w dziedzinie migracji.

Rozwigzania przyjete ostatecznie w tych dziedzinach zostaly jed-
nak zdominowane przez kwesti¢ bezpieczenstwa — zagrozenie migdzy-
narodowym terroryzmem — wyrosta po 11 wrze$nia 2001 r. Ponadto
koncowe postanowienia ,,procesu z Tampere” negocjowano w niezbyt
korzystnej atmosferze, pod presja zblizajacego si¢ terminu rozszerzenia
Unii na wschod (2004 r.). Po akcesji 10 nowych cztonkoéw pojawita si¢
wiec potrzeba wynegocjowania szerszego konsensu, ktory bedzie pod-
stawa do zintegrowania dziatan w sferze polityki granic, polityki bez-
pieczenstwa, polityki zagranicznej, polityki migracyjnej i polityki inte-
gracji. Prognozy demograficzne, a takze struktura i wymogi europej-
skiej gospodarki sugerujag bowiem, ze chcac utrzymac¢ obecny poziom
rozwoju spoteczno-ekonomicznego, do 2050 r. Europa bedzie musiata
przyciagna¢ okoto 150 mln imigrantéw, za$ ich odsetek siegnie srednio
20% populacji w poszczegdlnych panstwach europejskich (Demeny
2003: 25 i nn.; Kamusella 2003: 42 i nn.).

Bez uzgodnienia wspodlnej strategii — wynegocjowania konsensu
w sferze celow, Srodkéw, a takze podstawowych wzorcow i wartosci —
i wprowadzenia ogodlnoeuropejskich standardow operacyjnych oraz
przekonania do nich spoleczenstw europejskich tak znaczacy wzrost
liczby imigrantdéw — cho¢ nieunikniony — moze wywotac rozliczne per-
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turbacje na obszarze Europy. Perturbacje te moga zosta¢ spowodowane
przez nierownomierng dystrybucje imigrantow na terytoriach poszcze-
golnych panstw, miast i regiondow; niekorzystne cechy spoteczno-
demograficzne imigrantow; ich nieudang integracje ze spoteczenstwami
przyjmujacymi w Europie; niewltasciwe sprzezenie imigrantow z sys-
temem gospodarczym kontynentu. Wreszcie nalezy wziag¢ pod uwage
ich mozliwg do wyobrazenia niech¢¢ do wypetniania roli ,,pielggnia-
rzy” starzejacych si¢ Europejczykow, ptatnikow do europejskich budze-
tow i dziedzicow europejskiej kultury w jej obecnej formie.

Tymczasem ostatnim dotychczas, cho¢ najbardziej znaczacym kro-
kiem w kierunku wspolnej polityki migracyjnej i integracyjnej byto
przyjecie na Szczycie Rady Europy w Hadze w listopadzie 2004 r. no-
wej ramowki i terminarza dla uzgodnien w sferze ,,europejskiego ob-
szaru wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci”, ktora obejmuje juz
25 panstw UE. Podobnie jak w przypadku procesu z Tampere w proce-
sie haskim dominuja zagadnienia bezpieczenstwa i programy zwalcza-
nia terroryzmu. Jednakze ramowe wytyczone dla procesu haskiego
obejmuja réwniez kwestie ,regulowania przeptywoéw migracyjnych”
i Wyznaczajg ogélne zasady integrowania imigrantow ze spoteczen-
stwami przyjmujacymi w Europie.

W ramach ,,procesu haskiego” przyjeto zapisy, ktore zdaja si¢
wskazywa¢ na znaczace przemieszczenie akcentow w definiowaniu
poje¢ i celow imigracji 1 integracji imigrantow. Pojawily si¢ bowiem
w dokumentach ,,procesu haskiego” na przyktad takie kwestie, jak:
—znaczenie integracji jako dynamicznego, dwukierunkowego procesu,

ktory dotyczy zardbwno imigrantow, jak i obywateli Unii Europejskiej;

— powigzanie procesu integracji z poszanowaniem podstawowych war-
tosci UE;

— wlaczenie do definicji udanej integracji zrnajomosci jezyka, historii,
instytucji panstw europejskich, przynajmniej w podstawowym za-
kresie;

—zwrdcenie uwagi spoleczenstw na korzysci, ktére odnoszg panstwa
cztonkowskie dzigki obecnosci imigrantow;

— uczynienie edukacji czynnikiem o znaczeniu krytycznym dla procesu
integracji imigrantow;

— zaznaczenie, ze czgste interakcje miedzy imigrantami a obywatelami
UE majg zasadnicze znaczenie w procesie integracji (kultura, eduka-
cja, srodowisko zamieszkania);

—uznanie, ze uczestnictwo imigrantow w demokratycznych procesach
politycznych, a takze w formutowaniu polityki integracji, zwlaszcza
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na poziomie lokalnym, ma ogromne znaczenie dla udanej integracji
(por. Council of the European Union 2004; Selm 2005a, b; podkresSlenie
kursywa — A.G.N.).

Zapisy te §wiadczg, moim zdaniem, o tym, ze nowy model przyj-
mowania i integrowania imigrantow w UE zmierza w kierunku, ktory
mozna by okresli¢ jako obywatelski. Jego rdzeniem jest zatozenie, ze
imigranci beda przyjmowani w panstwach cztonkowskich juz nie tylko
jako gastarbeiterzy czy tymczasowi uchodzcy, ale jako obywatele zjed-
noczonej Europy. Wynika z nich takze jasno, Ze pojecie integracji od-
nosi si¢ nie tylko do sfery gospodarki i polityki socjalnej, lecz ze obej-
muje réwniez sfere polityki (uczestnictwo w demokratycznych proce-
sach politycznych) i sfer¢ kultury — normy, warto$ci i symbole.

Nacisk na przyswajanie sobie przez imigrantow podstawowych
europejskich norm i warto$ci oznacza zapowiedz, ze katalog owych
wartosci bedzie musial zostaé sformutowany explicite — warto za$ mie¢
na uwadze dotychczasowg mglisto$¢ i brak zgody pomig¢dzy panstwami
UE w tej materii — najlepszym na to dowodem byly targi i spory wokot
preambuty projektu Traktatu Konstytucyjnego. Z drugiej strony pod-
kreslenie, ze integracja kulturowa jest procesem dwustronnym, wskazu-
je jednoczesnie, ze 6w katalog norm i wartosci bedzie w pewnym — na
razie nieokre$lonym — stopniu Kkatalogiem potencjalnie otwartym na
warto$ci wyznawane przez imigrantow.

Podsumowanie

Kryzys w sferze demografii jest faktem, od ktorego nie ma w Euro-
pie odwrotu. Odwrdcenie obecnych trendow w zakresie reprodukcji
biologicznej i starzenia si¢ europejskich spoteczenstw nie jest bowiem
mozliwe w perspektywie jednej czy dwoch generacji, nawet przy zato-
zeniu optymistycznego scenariusza, zgodnie z ktérym kobietom 1 mez-
czyznom udaje si¢ w Europie wynegocjowa¢ nowy kontrakt ptci, za$
rzagdom wspiera¢ ten kontrakt odpowiednimi regulacjami i $wiadcze-
niami oraz ze podobny kontrakt utrzyma si¢/zostanie zawarty pomiedzy
generacjami mtodych i starych Europejczykow.

Nalezy zatem mie¢ $wiadomo$¢, ze gldwnym instrumentem lago-
dzenia skutkow implozji demograficznej na Starym Kontynencie —
przynajmniej w krotkiej i $redniej perspektywie czasowej — bedzie ak-
tywna polityka imigracyjna i integracyjna. W $wietle dostepnych da-
nych Europa juz zamienia si¢ w kontynent imigracyjny. Jednak to, ze
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imigranci sg Europie i Europejczykom potrzebni nie tylko jako gastar-
beiterzy, lecz jako nowi wspélobywatele, oznacza sytuacje zasadniczo
odmienng od dotychczasowej.

Z jednej strony coraz pilniejsza staje si¢ bowiem potrzeba wypra-
cowania wspodlnej strategii przyciggania na kontynent okreslonych ka-
tegorii migrantow. Z drugiej strony naglacy wydaje si¢ wymog wzgled-
nego ujednolicenia zasad ich integrowania z systemami panstw czion-
kowskich UE oraz zasad przystosowywania si¢ instytucji i spote-
czenstw europejskich do nowej kategorii wspotobywateli. Ta nowa
sytuacja wymaga zatem daleko idgcych zmian nie tylko w sferze praw
1 instytucji, przepisow i zachowan, ale tez w sferze norm i wartosci.
Jest oczywiste, ze tak gleboko siegajacych zmian nie uda si¢ zrealizo-
wac bez przyjecia przez wszystkie panstwa cztonkowskie UE szeroko
zakrojonej wspoélnej polityki migracyjnej i integracyjnej. Tak gleboko
siegajacych zmian nie uda si¢ wszakze rowniez narzucic z gory i wbrew
przekonaniom szerokich rzesz Europejczykow.

Wynika stad nie tylko pilna potrzeba przyspieszenia prac nad
wspolna polityka migracyjng i integracyjna, lecz takze koniecznos$é
przedstawienia przez politykow w otwartej debacie publicznej znamion
demograficznej implozji kontynentu i zalet oraz wad opcji imigracyjnej
jako jednej z najbardziej realnych propozycji ,,poprawienia” struktury
demograficznej i utrzymania obecnego poziomu rozwoju spoleczno-
-ekonomicznego w Europie. Dzigki raportom naukowym oraz dziataniu
licznych gron doradczych wiekszos¢ politycznych elit europejskich ma
$wiadomo$¢, ze naptywu imigrantow na Stary Kontynent nie tylko nie
mozna powstrzymac, ale ze nalezy strumien imigracji stymulowac i nim
zarzadzac.

Czgsto brakuje natomiast uwrazliwienia na to, ze nowy model za-
rzadzania migracjg obejmuje takze sfere konsensualnych relacji poli-
tycznych i kulturalnych miedzy spoteczenstwami ,,przyjmujacymi”
a imigrantami. Przyszto§¢ Europy bedzie przeciez zalezata miedzy in-
nymi od tego, czy i w jakiej mierze imigranci zechcg przyjac na siebie
role nowych Europejczykdw, a takze od tego, czy 1 w jakiej postaci
dojdzie do wynegocjowania wspolnych dla ,,starych” i ,,nowych” Euro-
pejczykdow zrebdw spotecznej i kulturowej tozsamosci kontynentu.
Otwarcie procesu haskiego na szczeblu europejskim $wiadczy bez wat-
pienia o tym, Ze szanse na osiggni¢cie konsensu w tej dziedzinie na
poziomie ponadnarodowym rosng. Jednak cele i warunki porozumienia
elit powinny zosta¢ jak najszybciej — rzetelnie — poddane pod rozwage
europejskich spoteczenstw, zwlaszcza ze konsekwencje tego porozu-



74 ANNA GASIOR-NIEMIEC

mienia moga by¢ bardzo daleko idgce, a takze dlatego, ze bez wynego-
Cjowania szerokiego konsensu spotecznego, na ktéorym rozwigzania
przyjete przez elity polityczne muszqg si¢ oprze¢, szanse na realizacje
tak radykalnie interpretowanej nowej polityki migracyjnej, polityki
pozyskiwania nie tylko gastarbeiterow, ale i obywateli dla Europy
bytyby znikome.
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SUMMARY

Europe and the challenge of immigration

All of the European countries have been affected by a demographic crisis: European
societies are “graying” while not enough children are born. The European labour markets,
pension systems, sectors of health care and social services are strained. Most of the Euro-
pean countries have already experienced increased migratory flows — either as in- or as
out-migration. Most of in-migration comes to Europe from sub-Saharan Africa and Middle
East. The annual ratio of migration to Europe is already higher than the one registered for
the United States. Europe is irrevocably turning into a continent of migrants.

So far, different European states and societies have reacted differently to the experi-
ence of the demographic crisis and migration. Some of the reactions involved stricter
policing and social violence. The extreme right has earned some political capital playing
the card of anti-immigrant protest. It is clear that institutional and social problems related
to the demographic and migratory phenomena are likely to be aggravated in the future if no
common European policies are designed and adopted. Taking into account the fact that
internal borders between EU member-states are progressively lifted, the demographic-
migration issues are bound to spill over from one European country to another. The cur-
rently existing differentiation in the sphere of citizenship, welfare and labour market will
reinforce the spill-over trends.

On the other hand, in a foreseeable future Europe will need more and more migrants
to make up for the demographic implosion it faces. Therefore, a common migration policy
is necessary from this point of view as well. Moreover, the migration policy must be com-
plemented with a new policy of migrant integration since migrants that Europe needs
should rather be perceived as its permanent citizens rather than temporary guest-workers.
The construction of such common policies is difficult. To be effective, they need to be
based upon both a broad political consensus among elites and on a broad social contract
undersigned by the European public opinion and migrants as well.
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