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WARSZAWA 2009, 260 SS.

W recenzowanej ksigzce jej autor Kazimierz Lastawski podejmuje
tematyk¢ wazng 1 nader aktualng, jaka jest polska racja stanu
w kontekscie czlonkostwa naszego kraju w Unii Europejskiej. Nie stro-
nigc od krytyki obecnego stanu rzeczy w tym zakresie i wyraznie for-
mutujgc opinie na temat optymalnych, jego zdaniem, tre$ci i wymogow
polskiej racji stanu po akcesji Polski do UE w 2004 r., Lastawski wcale
nie ogranicza si¢ jednak do biezacej polemiki polityczne;j. Jego ksigzka,
wydana przez Wydawnictwa Akademickie i Profesjonalne w serii
,Debaty Europejskie”, stanowi bardzo uzyteczny, zwlaszcza dla polito-
loga, historyka i... polityka, zwig¢zly przeglad historii poj¢cia racji stanu
i polskiej racji stanu, zaréwno w aspekcie praktycznym (politycznym),
jak i teoretycznym (politologicznym).

Autor wykorzystal w swej pracy liczne zrodta, z ktorych najwazniej-
sze zostaly wymienione w kilkustronicowej bibliografii (s. 242-251),
podzielonej na dziaty, takie jak ,,Opublikowane dokumenty”, ,,Monogra-
fie i opracowania”, ,,Artykuly” i ,Zrodta internetowe”. Dodatkowym
atutem ksigzki jako pomocy dydaktycznej jest seria zalgcznikow, ktore
obejmuja dokumenty zrédtowe, miedzy innymi ,,Deklaracje uczestnikow
Paktu na rzecz integracji w sprawie przystapienia Polski do Unii Europej-
skiej” z 20 listopada 2002 roku (Zatgcznik 2), ,,Apel biskupow polskich
o odpowiedzialnos¢ za przysztos¢ Polski i Europy w obliczu wstapienia
Polski do struktur Unii Europejskiej” z 18 marca 2004 roku (Zalacznik 3)
czy ,Informacj¢ Ministra Spraw Zagranicznych na temat polityki zagra-
nicznej RP w 2008 roku” (Zalacznik 4). Dokumenty te dostarczaja przy-
ktadowego materiatu do poréwnywania tre§ci wpisywanych w pojgcie
polskiej racji stanu przez poszczegdlne podmioty i srodowiska decyzyjne
i opiniotworcze w Polsce.
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Praca Polska racja stanu po wstgpieniu do Unii Europejskiej skla-
da si¢ ze wstepu, osSmiu rozdziatow, zakonczenia, wspomnianych za-
facznikow oraz bibliografii. Na koncu ksigzki zamieszczono indeks.
W krotkim wstepie 1 zwigztym zakonczeniu Autor wskazuje przede
wszystkim na konieczno$¢ podjgcia pragmatycznej refleksji i badan nad
polska racja stanu w sytuacji zmiany ,,warunkow dalszego funkcjono-
wania panstwa”, do ktorego doszto na skutek przystgpienia Polski do
Unii Europejskiej. Dowodzi takze, iz akcesja do UE nie tylko 0znacza
zmian¢ uwarunkowan funkcjonowania panstwa, a czesto rowniez obo-
wigzujacych w nim norm prawnych, gospodarczych i politycznych, lecz
takze stanowi wyzwanie wobec silnie zmitologizowanej tozsamosci
zbiorowej i swiadomo$ci narodowej Polakow.

Akcesja do UE oznacza zatem, zdaniem Autora, przede wszyst-
kim nastanie sytuacji, w ktorej, po pierwsze, zachodzi pilna potrzeba
uzgodnienia i zdefiniowania polskiej racji stanu ponad biezacymi
podziatami polityczno-personalno-srodowiskowymi, a nastepnie po-
dejmowania konsekwentnych wysitkow na rzecz jej wcielania w zy-
cie. Po drugie, chodzi o rzecz jeszcze wigkszej wagi, jaka jest prze-
myslenie na nowo tradycyjnej, romantycznej wyobrazni narodowej
Polakéw (warto w tym miejscu przywotaé prace Marii Janion) — jest
to, zdaniem Autora, warunek konieczny wypracowania ambitnej
i realistycznej zarazem koncepcji polskiej racji stanu w warunkach
integracji europejskiej. Jest to zarazem warunek konieczny pomysl-
nego rozwoju kraju i spoteczenstwa.

Jak bowiem, wypunktowujac przy okazji gtowne stabosci polskie-
go zycia politycznego po 1989 r., pisze daleki przeciez od konwencjo-
nalnego konserwatyzmu tastawski: ,,Pokonanie barier rozwojowych
wymaga formulowania ambitnych celow, mobilizujgcych do dziatania
wigkszos¢ spoteczenstwa, konsekwencji w dziataniu wladz, a jednocze-
$nie poszukiwania kompromisoOw w realizacji zadan ogo6lnonarodo-
wych. Konieczne jest eksponowanie czynnikow integrujacych, a nie
dzielacych spoteczenstwo. Jednym z najwazniejszych zadan jest ogra-
niczenie partyjniactwa w dziatalno$ci panstwowej. Potrzeba poszano-
wania dla autorytetdw narodowych oraz tych politykow, ktorzy realizu-
ja wymogi racji stanu, ponad interesami grupowymi, partyjnymi czy
osobistymi. [...] Demokratyczne panstwo polskie musi zdoby¢ wigksze
zaufanie wlasnych obywateli oraz silniejsza pozycje i prestiz wsrod
spoteczenstw panstw cztonkowskich UE. [...] W dzialalno$ci publiczne;j
potrzeba wigcej rozwagi i tworzenia klimatu wzajemnego zaufania”
(s. 206-207; por. tez s. 10).
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Pewne kontrowersje moze w tej argumentacji budzi¢ jedynie kilka-
krotnie wyrazony przez Autora apel o bezwzgledne i bezwarunkowe
pierwszenstwo dla dziatan realizowanych pod sztandarami racji stanu
i 0 nadzwyczajne zaufanie do instancji i 0séb te dziatania realizujacych.
Kontrowersje te moga powstawa¢ na kanwie analiz (por. np. prace
Giorgia Agambena) ukazujagcych tatwosé, z jaka wspotczesne systemy
polityczne (wsrdd nich panstwa uznawane za wzorcowe demokracje)
siegajg — wlasnie w imi¢ racji stanu i pod hastami potrzeby wzmozenia
bezpieczenstwa obywateli — do $rodkow nadzwyczajnych, tamigcych
przepisy prawne i konstytucje.

We wstepie swej ksigzki Lastawski zawart uzyteczny przeglad au-
torow piszacych na temat polskiej racji stanu oraz wymienit wazniejsze
opracowania w tym zakresie powstajace od poczatku XX wieku. Omo-
wil réwniez wiele podstawowych dokumentéw o charakterze strate-
gicznym, w ktorych najwyrazniej uwidaczniajg si¢ koncepcje i tresci
wspotczesnej polskiej racji stanu. Sg wsrod tych dokumentdéw na przy-
ktad prace powstate w ramach Komitetu Prognoz przy Prezydium PAN,
takie jak ,,Polska 2000 plus” czy ,,Narodowy Program Foresight Polska
2020” przygotowany pod patronatem prezesa Polskiej Akademii Nauk,
profesora Michata Kleibera. Stusznie wskazuje przy tej okazji Lastaw-
ski na znaczne nieraz rozbiezno$ci w definiowaniu polskiej racji stanu
w tych poszczegélnych dokumentach, rozbieznosci wynikajace nie
tylko z réznic politycznych, ale i odmiennych rozstrzygnig¢ w sferze
szerszych dylematow teoretycznych, sposrod ktorych jednym z najwaz-
niejszych jest dylemat dotyczacy statusu, roli i funkcji panstwa (naro-
dowego) w przysztosci.

Dylematy te znajduja réwniez pewne odzwierciedlenie w rozdziale
trzecim, w ktérym Autor Polskiej racji stanu po wstgpieniu do Unii
Europejskiej dokonuje syntetycznego przedstawienia struktury instytu-
cjonalnej i organizacyjnej Unii Europejskiej, ze szczeg6lnym naciskiem
na ewoluujacy status i role jej panstw cztonkowskich (s. 68-84). Ten
rozdzial jest pomyslany jako funkcjonalny tacznik migdzy pierwsza
(rozdzialy pierwszy i drugi) i druga cze¢scig publikacji (rozdziaty czwar-
ty do 6smego). Przy okazji moze jednak stuzy¢ jako bardzo zwigzta i
kompetentna ,,$ciaga” obrazujaca struktur¢ UE.

Pierwsze dwa rozdzialy omawianej tu publikacji majg charakter
wprowadzajacy 1 przynosza omowienie klasycznej i nowozytnej racji
stanu jako kategorii mysli 1 praktyki politycznej. Wyraznie pozostajac
na gruncie klasycznej nauki o polityce, Lastawski dowodzi, ze ,,racja
stanu laczy si¢ z podstawowym celem funkcjonowania panstwa, czyli
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wladztwem nad okre§lonym terytorium i jego mieszkancami”. Jego
zdaniem ,,do$wiadczenie historyczne potwierdza, ze zycie w granicach
wlasnego panstwa jest najkorzystniejszym warunkiem pomyslnego
rozwoju narodu” (s. 15). Ciekawie byloby poréwnacé te jego rozwazania
z propozycjami politologow piszgcych o wyczerpywaniu si¢ formuty
tradycyjnego, westfalskiego modelu panstwa — np. pracami Jana Zie-
lonki. Dokonany przez Lastawskiego w tych rozdziatach przeglad hi-
storyczno-teoretyczny skupia si¢ na zagadnieniach takich jak: pojecie,
tresci 1 uwarunkowania racji stanu, wskazanie podmiotow wptywaja-
cych na jej ksztalt (w rozdziale pierwszym), ,,doswiadczenia rozwoju
idei 1 realizacji racji stanu” od starozytnosci do czaséw wspotczesnych
(w rozdziale drugim).

Poczawszy od rozdzialu czwartego, Autor omawia ,,glowne
ptaszczyzny realizacji wspotczesnej polskiej racji stanu jako panstwa
cztonkowskiego UE” (s. 10). Plaszczyzny te obejmujg kwestie bez-
pieczenstwa zewnetrznego (przedstawione w rozdziale czwartym),
suwerennosci i integralno$ci terytorialnej (zawarte w rozdziale pig-
tym) oraz zagadnienia odnoszace si¢ do zachowania polskiej tozsa-
mosci narodowej (ujete w rozdziale szostym). Zwlaszcza w rozdziale
dotyczacym suwerennos$ci pojawiajg si¢ rozwazania, na ktore warto
zwréci¢ uwage nie tylko w nawigzaniu do wspomnianych juz tez Zie-
lonki, lecz przede wszystkim w zwigzku z dominujagcymi w naszym
kraju, w znacznej mierze typowymi dla dziewigtnastowiecznego dys-
kursu politycznego, koncepcjami suwerenno$ci. Nie rezygnujac
z samego pojecia, Lastawski wskazuje bowiem na daleko idacg zmia-
n¢ rozumienia suwerenno$ci narodowej na przetomie XX i XXI wie-
ku, zwlaszcza w sytuacji nowatorskich rozwigzan kompetencyjnych
stosowanych w Unii Europejskiej.

Do przemyslen i dyskusji moze pobudza¢ takze rozdziat szosty,
w ktérym Autor z jednej strony opowiada si¢ zasadniczo za esencjali-
stycznym uj¢ciem tozsamos$ci narodowej (,,Tozsamo$¢ jest esencja
wspolnoty narodowej, ukazujaca jej istote 1 unikatowos¢ wsrod innych
wspolnot” — s. 138), a z drugiej strony wspomina o ,,post¢pujacych
w Europie zjawiskach integracji i wielokulturowosci, globalizacji, nasi-
lonych migracjach oraz oddziatywaniu kultury masowej o charakterze
kosmopolitycznym” (tamze), a takze o ,,naktadaniu si¢ tozsamo$ci na-
rodowych i tworzeniu wspolnej tozsamosci europejskiej, czyli wielora-
Kiej tozsamos$ci (multiple identity) (s. 142). Uzytecznie przedstawia si¢
zwigzle omowienie glownych, zdaniem Autora, sktadnikéw polskiej
tozsamos$ci narodowej oraz ich podzial na pro- i antyintegracyjne.
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Do prointegracyjnych elementow zalicza: wspdlne wartosci kultu-
rowo-cywilizacyjne (s. 156-157), wspolny dorobek chrzescijanstwa
(s. 157), zblizony model systemu politycznego (s. 157—158), doswiad-
czenia unii polsko-litewskiej (s. 158-159) i ch¢¢ doréwnania gtownym
krajom europejskim (nie problematyzujac jednak chocby tego ostatnie-
go elementu, mimo Ze jest on wyraznym przedmiotem sporow politycz-
nych i ideologicznych toczonych w Polsce od 1989 r., podobnie zreszta
jak wczesniej). Do ,,antyintegracyjnych cech polskosci” zalicza nato-
miast: pozostato$ci dziedzictwa sarmackiego (s. 162-163), wybidrcze
eksponowanie tradycji narodowych (s. 163-164), uprzedzenia i stereo-
typy (s. 166-168), nieustabilizowany system partyjny (s. 164-165),
a takze stabosci edukacji i nauki (s. 165-166).

Podkreslajac przydatno$¢ dokonanego przez Autora przegladu,
trzeba jednak zasygnalizowaé, ze w tej czesci pracy Lastawskiego bra-
kuje odwotan do licznych przeciez i systematycznie powtarzanych za-
rowno przez osrodki akademickie, jak i centra badania opinii publiczne;j
(zwtaszcza CBOS) badan ilosciowych i jako$ciowych nad tozsamoscig
narodowa 1 postawami spotecznymi i politycznymi Polakéw — rowniez
badan poréwnawczych w skali europejskiej, takich jak European Value
Survey czy European Social Study. Nie wida¢ rowniez odniesienia czy
polemiki z catkiem licznymi pracami (zagranicznymi i krajowymi)
stwierdzajgcymi nieubtagane ,,dlugie trwanie” glebokiej przepasci dzie-
lacej w sensie politycznym, gospodarczym i witasnie kulturowym Euro-
pe na Zachdod i Wschod (cho¢ Autor sam wspomina nastgpnie mimo-
chodem o luce cywilizacyjnej dzielacej Polske od ,,starej Europy” — np.
nas. 197).

Wydaje si¢ takze, iz omawiajac zagadnienia tozsamosci i kultury na-
rodowej we wspolczesnej Polsce, Autor zbyt mato uwagi poswigca waz-
nym przemianom zachodzacym w politycznej i spotecznej wyobrazni
Polakéw, nie wspomina o widocznym rozktadzie kanonu polskiej kultury
narodowej, komodyfikacji i komercjalizacji tradycji, a takze utracie zna-
czenia przez sfer¢ edukacji (oraz instytucje samego panstwa, poddanego
po 1989 r. daleko idgcym zabiegom neoliberalnym) w roli instancji od-
powiedzialnych za formowanie spojnej tozsamosci i $wiadomos$ci naro-
dowej oraz rzeczywiscie t¢ odpowiedzialnos¢ realizujacych. Pisze wszak-
ze w podsumowaniu tego watku, ze ,.komercjalizacja mediow i przemy-
stow kultury oraz tabloidyzacja coraz wigkszej ilosci przekazow stawia
w coraz trudniejszej sytuacji systemy edukacyjne kraju w zakresie prze-
kazu wartosciowej wiedzy i1 kultury” (s. 165).
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W rozdziale siodmym, zatytulowanym ,,Umacnianie pozycji Pol-
ski w Unii Europejskiej” Kazimierz Lastawski zwiezle przedstawia
swe poglady w zakresie mozliwosci polepszenia gtownych wyznacz-
nikéw pozycji Polski w Unii Europejskiej. Do wyznacznikéw tych
zalicza: pozycj¢ geopolityczng, potencjat gospodarczy, potencjat de-
mograficzny kraju, stan sit zbrojnych, potencjat nauki, kultury i edu-
kacji. Droga do wzmocnienia pozycji Polski wiedzie — jego zdaniem —
zwlaszcza przez polepszenie standardow funkcjonowania panstwa
polskiego (s. 186-188), dynamizowanie dziatalnosci spoteczno-
-gospodarczej (s. 188-190), wzrost aktywno$ci zewnetrznej (s. 190-196).
Wysuwane przez Autora w tym rozdziale oraz nastgpnym (tj. 6smym)
tezy warto obecnie porownac¢ z opublikowang juz po wydaniu jego
ksigzki nowa strategia rozwoju regionalnego opracowang przez Mini-
sterstwo Rozwoju Regionalnego oraz Strategig Polska 2030 opraco-
wang przez zespot doradcow premiera Donalda Tuska pod kierownic-
twem Michata Boniego.

Wspomniany juz (bardzo krétki, liczacy zaledwie siedem i poét
strony) rozdzial 6smy mowi o potrzebach, wyzwaniach i mozliwos$ciach
w zakresie polepszenia warunkow zyciowych spoteczenstwa polskiego.
Autor odnosi si¢ w tym rozdziale m.in. do ciggle malo obecnego
w debacie politycznej zagadnienia starzenia sie spoteczenstwa, wskazu-
je na powazne wady modelu polityki spotecznej realizowanej w Polsce,
wspomina o niedostatecznie wdrazanych w zycie konstytucyjnych pra-
wach i obowigzkach obywateli. Jedng z glownych droég poprawy wa-
runkdéw zyciowych Polakow dostrzega w pelniejszym przejeciu
i realizacji zatozen unijnej strategii rozwoju, tzw. strategii lizbonskiej
(s. 199), a zarazem krytycznie wypowiada si¢ na temat niklego postepu
w tworzeniu wspoélnej polityki spotecznej, ktora stanowitaby fundament
budowy ,,europejskiego modelu socjalnego” (s. 203). Brakuje w tym
kontekscie zaznaczenia, ze — co prawda ciagle jeszcze na marginesie
gléwnego nurtu — toczy si¢ juz od jakiego$ czasu kolejna debata nad
kierunkiem rozwoju Unii Europejskiej, kwestionujgca tym razem za-
sadno$¢ coraz silniejszego podporzadkowywania polityk europejskich
i logiki integracji europejskiej logice neoliberalnej, ktora wyraznie
znajduje odzwierciedlenie na przyktad wilasnie w strategii lizbonskiej
i w odwrocie od modelu ,,socjalnej” Europy.

Podsumowujac, publikacja Kazimierza tastawskiego zatytutowana
Polska racja stanu po wstgpieniu do Unii Europejskiej stanowi zwigzle,
dobrze uporzadkowane i napisane klarownym jezykiem kompendium
wiedzy na temat racji stanu i polskiej racji stanu. Moze ona stuzy¢ za
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niezbednik przede wszystkim politologom, historykom i politykom
zainteresowanym tymi zagadnieniami zarébwno w wymiarze teoretycz-
nym, jak i praktycznym (politycznym). Jednocze$nie opracowanie to
dostarcza znakomitego punktu wyjsécia do dyskusji nad definicjg i tre-
$cig polskiej racji stanu w sytuacji integracji naszego kraju z Unig
Europejska oraz uwidaczniajacych si¢ w zwigzku z tym przemian w
koncepcjach suwerenno$ci czy tozsamosci narodowej. Przynosi ono
dos$¢ surowg ocen¢ obecnie istniejgcych wewnatrzkrajowych blokad
(wyliczonych na zakonczenie ponownie na s. 205), ktore podwazaja nie
tylko mozliwosci realizacji, ale nawet samego sformulowania tresci
polskiej racji stanu. Pokazujac niby w krzywym zwierciadle niektore
polskie mity narodowe, Lastawski ukazuje jednak réwniez znaczacy,
jego zdaniem, potencjal tkwiacy w Polsce i Polakach, dzigki ktoremu
mozliwa jest w przysztosci nie tylko lepsza integracja naszego kraju
z UE, ale przede wszystkim wzmocnienie pozycji zewngtrznej Polski
i polepszenie warunkoéw zycia Polakdw.



