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PROCEDURY LEGISLACYJNE
W UNII EUROPEJSKIEJ
PO TRAKTACIE LIZBONSKIM

1 grudnia 2009 r. wszedl w zycie traktat z Lizbony zmieniajacy
traktat o Unii Europejskiej i traktat ustanawiajacy Wspolnote Eu-
ropejska podpisany w Lizbonie 13 grudnia 2007 r., zwany w skrécie
traktatem reformujgcym (rewizyjnym) lub traktatem lizbonskim (DzUrz
UE 2007 C 306 z 17 grudnia 2007 r.; DzUrz UE 2008 C 115 z 9 maja
2008 r. — wersja skonsolidowana).

Skrécona nazwa ,traktat reformujacy” jest w petni zasadna, gdyz
zmieniona zostala m.in. architektura Unii Europejskiej, charakter
instytucjonalny jej organow, zakres kompetencji. Zasadnicza zmiang
byto nadanie Unii jednolitej struktury i osobowosci prawnej. Zmiany
objely bowiem struktur¢ UE. Nastgpito przejscie do jednolitego sys-
temu UE z dotychczasowej struktury trojfilarowej, obejmujacej dwie
Wspolnoty i polityki wspoélnotowe (I filar) oraz majace charakter
migdzyrzadowy wspoOlng polityke zagraniczng i bezpieczenstwa
(11 filar), jak tez wspoltprace policyjna i sadowa (III filar). W efekcie
z UE wylaczona zostata Europejska Wspolnota Energii Atomowej,
za$ Wspolnota Europejska zostata przeksztatlcona w Uni¢ Europejska
— zgodnie z art. 1 akapit 3 TUE (wersja skonsolidowana) ,,Unia za-
stepuje Wspolnote Europejska i jest jej nastepca prawnym”. Jedno-
cze$nie art. 2 pkt 1 traktatu reformujgcego wprowadzat zmiang nazwy
»Wspolnota Europejska” na ,,Unia Europejska”, dokonujgc réwniez
zmiany tytulu TWE na traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(TFUE) oraz dokonujac stosownych zmian horyzontalnych w tresci
traktatu (DzUrz UE 2007 C 306).

Kwestig dyskusyjna moze pozostawac likwidacja struktury filaro-
wej UE; o ile niewatpliwie zlikwidowany zostat III filar, a kompetencje
w tym zakresie znalazty si¢ w przepisach TFUE, to w traktacie o Unii
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Europejskiej wyraznie wyodrebniono zasady wspoélnej polityki zagra-
nicznej i bezpieczenstwa (art. 23 — 46 TUE wersja skonsolidowana)
pozwalajacej nadal na okreslenie dwufilarowej struktury UE. W mojej
ocenie utrzymany zostat podzial kompetenciji w tym zakresie, gdyz filar I
tworzg polityki unijne okreslone przepisami TFUE i czg¢$ciowo TUE,
za$ filar II majgca nadal charakter mi¢dzyrzadowy wspoélna polityka
zagraniczna 1 bezpieczenstwa. Podkresli¢ nalezy, ze pojecie trojfilaro-
wej Unii bylo pojeciem doktrynalnym i politycznym, a nie prawnym,
gdyz TUE, zarowno w wersji traktatu zatozycielskiego z Maastricht,
jak 1 traktatow nowelizujgcych z Amsterdamu i Nicei, nie zawieral
takiego okreslenia.

Zmiany wprowadzone traktatem reformujacym objety takze proce-
dury legislacyjne (decyzyjne) w UE. Nalezy podkresli¢, ze termin ,,de-
cyzja” sensu largissimo oznacza kazde rozstrzygniecie podjete na pod-
stawie przepisOw prawa pierwotnego przez upowazniong instytucj¢ UE.
Decyzja sensu largo obejmuje wszystkie akty uchwalone w UE
(K. Michatowska-Gorywoda 2002: 68). W znaczeniu sensu stricto po-
jecie to obejmuje tylko jeden typ aktu prawnego, okreslanego wiasnie
jako decyzja.

Procedury legislacyjne we Wspdlnocie Europejskiej
przed wejsciem w zycie traktatu lizbonskiego

We Wspolnocie Europejskiej akty prawa pochodnego przyjmowa-
ne w ramach procedur legislacyjnych okreslone byly przepisami art.
249 TWE (DzUrz UE 2002 C 325 z 24 grudnia 2002). Okreslono
w nim akty prawne oraz instytucje WE uczestniczace w procedurze.
Przepis art. 249 enumeratywnie stanowil, ze ,,Parlament Europejski
wspolnie z Radg, Rada i Komisja uchwalajg rozporzadzenia i dyrekty-
wy, podejmuja decyzje, wydaja zalecenia i opinie”.

Jednoznacznie wskazano takze na trzy podmioty uczestniczace
w przyjmowaniu aktéow prawnych: Parlament Europejski, Rade oraz
Komisje. Z analizy przepisow TWE wynikato, ze gtowng instytucjg
podejmujaca decyzje byta Rada, zwana tez Radg Unii Europejskiej.
Wprowadzane od Jednolitego Aktu Europejskiego z 1986 r. (DzU RP
2004 nr 90, poz. 864/5) zmiany zwickszaty role Parlamentu Europej-
skiego, ktory w okreslonych przypadkach mogt zablokowac przyjecie
aktu. Sama procedura legislacyjna wszczynana byta na wniosek Komi-
sji. W niektorych przypadkach niezbedne bylo zasiggnigcie opinii in-
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nych organéw, w tym Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego, Komitetu
Regiondw lub Europejskiego Banku Centralnego.

Parlament Europejski podejmowat decyzje odnosnie do przedtozo-
nego projektu aktu wigkszoscig bezwzgledng. Na wyrazenie swojego
stanowiska miat trzy miesigce. Brak w tym czasie wyrazenia stanowi-
ska PE skutkowat identycznie jak poparcie udziclone dla przedtozonego
projektu. Rada podejmowata swoje decyzje wickszoscig kwalifikowang
lub jednomyslnie. Jednomys$lno$¢ wymagana byla w przypadkach,
gdy tak okreslaty przepisy TWE lub tez gdy Rada podejmowata decy-
zje wbrew stanowisku Parlamentu Europejskiego — 0 ile dana proce-
dura dopuszczata taka mozliwos¢. Komisja Europejska dziatata wigk-
szo$cig swoich cztonkéw. W niektorych przypadkach Rada dziatala
bez udziatu PE, podejmujac decyzj¢ na wniosek Komisji (por. art. 96
akapit 2, art. 100 ust. 1 TWE) lub Europejskiego Banku Centralnego
(art. 111 ust. 1 TWE).

Mimo wystepujacych w poszczegdlnych procedurach roznic mozna
wskaza¢, ze zgodne wspoéldziatanie Rady, Komisji i PE w procesie
legislacyjnym skutkowato dzialaniem przez Rade wiekszo$cig kwalifi-
kowang — o ile przepisy nie wymagaty jednomys$lno$ci. Dziatanie przez
Rade¢ w warunkach negatywnego stanowiska ktorego$ z uczestnikow
procedury skutkowato konieczno$cia podjgcia decyzji jednomyslnie —
o ile przypisy dopuszczaty podjecie takiej decyzji przez Radg.

W zakresie procedur legislacyjnych stosowanych przy tworzeniu
prawa pochodnego wyrozniano szes¢ procedur: tradycyjng procedure
konsultacyjng, procedure wspodlpracy, procedure zgody, procedure
wspotdecydowania, procedur¢ zawierania uméw migdzynarodowych,
procedurg budzetowa.

Wigkszos¢ kwalifikowana w Radzie, zwana tez wigkszo$cig wazo-
ng, okreslana byta gtosami wazonymi, ktore TWE przyznawat poszcze-
gblnym panstwom w zalezno$ci od ich potencjatu demograficznego.
Wigkszos$¢ ta stosowana byta tylko wtedy, gdy wyraznie przewidywaly
to przepisy TWE, i obejmowata:

a) liczbe gtoséw przyznanych danemu panstwu,

b) liczbg gltoséw (panstw) niezbednych do podjecia decyzji,

¢) tzw. mniejszos¢ blokujaca obejmujacy liczbe glosow (panstw)
umozliwiajacych zablokowanie przez cztonkéw samej Rady podjecia
decyzji.

Dodatkowym elementem glosowania wigkszoscig kwalifikowang
byto uzaleznienie glosowania od liczby panstw; jesli wniosek zglaszata
Komisja, do przyj¢cia decyzji wystarczato, aby glosy wazone byty
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reprezentowane przez co najmniej polowe panstw w Radzie. Jesli
wniosku nie zglaszata Komisja, glosy wazone popierajagce wniosek
musiaty by¢ wyrazone przez 2/3 panstw w Radzie.

Przy przyjmowaniu aktow prawnych warto zwrdci¢ uwage na fakt,
ze Rada ma charakter miedzyrzadowy, sktadajac si¢ z przedstawicieli
rzadow panstw czlonkowskich. Parlament Europejski sktada si¢ nato-
miast z wybieranych parlamentarzystow. W efekcie w przypadku
Wspolnoty Europejskiej, a obecnie UE, nie mieliSmy do czynienia
z sytuacja wilasciwg systemom politycznym panstw cztonkowskich,
gdzie rzad ma poparcie wigkszo$ci w parlamencie.

Tabela 1. Wiekszo$¢é kwalifikowana w Radzie w latach 1995-2009

Okres obowiazywania - Liczba
Liczba i . . e
, glosow Wigkszos¢ | Mniejszo$é
panstw . e .
od do . wazonych | kwalifikowana | blokujaca
cztonkowskich .
facznie
1.01.1995 | 30.04.2004 15 87 62 26
1.05.2004 | 31.10.2004 25 124 88 37
1.11.2004 | 31.12.2006 25 321 232 90
1.01.2007 | 30.11.2009 27 345 255 91

Zrddlo: opracowanie wlasne.

Zasady nicejskie wprowadzaty takze fakultatywny test demogra-
ficzny — kazde z panstw mogto zazadaé sprawdzenia, czy panstwa glo-
sujace za wnioskiem reprezentujg co najmniej 62% ludnosci UE (Barcz
2008: 65).

Najstarsza procedurg byta tradycyjna procedura konsultacyjna sto-
sowana m.in. w zakresie art. 94, art. 107 ust. 6, art. 111 ust. 1 zd. 1, art.
181a ust. 2, art. 308 TWE. W procedurze tej Rada przyjmowata akt na
whniosek Komisji i po konsultacji z Parlamentem Europejskim. W pro-
cedurze tej Rada mogta przyja¢ akt nawet wbrew stanowisku PE, acz-
kolwiek wymagato to jednomyslnosci w tonie Rady. Swiadczyto to
o0 niskiej pozycji Parlamentu Europejskiego, dla ktérego, jeszcze jako
Zgromadzenia Parlamentarnego, traktaty zatozycielskie nie przewidy-
waty poczatkowo szczegélnych kompetencji Ta procedura najpow-
szechniej stosowana byta w poczatkach dziatania Wspolnot i stopniowo
tracita na znaczeniu. Wickszos¢ przepisow TWE odnoszacych si¢ do
procedury konsultacji zostata w wyniku wejscia w zycie 1 lipca 1987 .
Jednolitego Aktu Europejskiego (JAE) z 17, 28 lutego 1986 r. (DzU RP
2004 nr 90, poz. 864/5) zastgpiona procedura wspolpracy.
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Pozycje Parlamentu Europejskiego wzmacniala procedura zgody
wprowadzona przez Jednolity Akt Europejski. W okre§lonych decy-
zjach Parlament Europejski dla przyjecia aktu prawnego musiat wyrazi¢
jednoznaczng zgode. Braku tej zgody nie mogta zastapi¢ nawet jedno-
mys$lnos¢ Rady. Wprowadzone zmiany objety zgode PE w przypadku
przyjecia nowych cztonkéw do Wspolnot (6wczesny art. 237 traktatu
o EWG, a nastepnie art. 49 TUE) oraz zawierania uméw o stowarzy-
szeniu (6wczesny art. 238 traktatu o EWG, a nastgpnie art. 310
w zwigzku z art. 300 ust. 3 TWE). Procedura zgody byla stopniowo
poszerzana, obejmujac nastgpujace dziedziny:

e wzmocniona wspotpraca (artykut 11 ustep 2 TWE)

¢ zadania specjalne Europejskiego Banku Centralnego (artykut 105
ustep 6 TWE)

e zmiana statutu Europejskiego Systemu Bankdéw Centralnych (arty-
kut 107 ustgp 5 TWE)

e fundusze strukturalne i fundusze spdjnosci (artykut 161 TWE)

e jednolita procedura wyborcza (artykut 190 ustgp 4 TWE)

e niektére umowy miedzynarodowe (artykut 300 ustep 3 TWE)

e naruszanie praw czlowieka (artykut 7 TUE)

W tej procedurze wyrazny byt wzrost znaczenia i roli Parlamentu
Europejskiego. Warto przy tej okazji zwrdci¢ uwage, ze to wiasnie
Jednolity Akt Europejski wprowadzit traktatowa nazwe ,,Parlament
Europejski”, stosowang roboczo juz od 1962 r.

Wraz z procedura zgody JAE wprowadzit nowa procedure wspot-
pracy; na podstawie art. 6 JAE w dwczesnych art. 7, art. 49, art. 54 ust. 2,
art. 56 ust. 2, art. 57 traktatu o EWG wprowadzono w miejsce procedu-
ry konsultacji procedur¢ wspotpracy. Procedura ta w skonsolidowane;j
traktatem amsterdamskim wersji TWE zawarta zostata w art. 252
i obejmowata dwa czytania (K. Michatowska-Gorywoda 2002: 221 i nn.).
Pierwsze czytanie odpowiadato rozbudowanej procedurze konsultacyj-
nej. W przypadku pozytywnego stanowiska PE lub jego braku (w ciggu
3 miesigcy) procedura umozliwiata przyjgcie aktu prawnego przez Rade
wigkszoscia kwalifikowana juz na tym etapie procedury. Drugie czyta-
nie uruchamiane bylo w przypadku odrzucenia przez PE wspdlnego
stanowiska Rady lub wprowadzenia do niego poprawek. W przypadku
odrzucenia wspolnego stanowiska Rady przez PE Rada mogta uchwali¢
akt tylko jednomyslnie. Wprowadzenie poprawek przez PE skutkowalo
wyrazeniem w ciggu 1 miesigca opinii przez Komisj¢. Rada w ciggu
trzech miesigcy mogla przyja¢ akt zgodny z projektem rozpatrzonym
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przez Komisje wigkszoscig kwalifikowang lub przyja¢ akt wbrew pro-
jektowi Komisji jednomys$lnie. Skonsolidowany traktatem amsterdam-
skim TWE procedure te utrzymat w art. 99 ustep 5, art. 102 ustep 2, art.
103 ustep 2, art. 106 ustep 2.

Traktat z Maastricht z 1992 r., wprowadzajac nowelizacj¢ traktatu
o EWG, nadal mu nowa nazwe¢ — TWE oraz wprowadzit nowa procedu-
r¢ wspotdecydowania, w ktorej wyraznie wzrosta rola PE. Procedura
wspotdecydowania stanowita rozbudowana o trzecie czytanie procedu-
r¢ wspolpracy z uwzglednieniem mechanizmu z procedury zgody. W tej
procedurze, okreslonej w art. 251 skonsolidowanej traktatem amster-
damskim wersji TWE, PE mogt odrzucié¢, podobnie jak w procedurze
zgody, projekt aktu — co konczyto postegpowanie i skutkowato nieprzy-
jeciem aktu. Wprowadzenie poprawek do projektu aktu przez PE skut-
kowato identycznie jak i w drugim czytaniu w procedurze wspotpracy.
Jednakze w sytuacji gdy Rada nie przyjeta wszystkich poprawek PE,
zwotywany byt Komitet Pojednawczy ztozony z réwnej liczby czton-
kéw lub przedstawicieli Rady oraz cztonkéw PE. Komitet zwotywany
byt w ciggu szesciu tygodni przez przewodniczacego Rady w porozu-
mieniu z przewodniczagcym PE. Komitet Pojednawczy musial w ciggu
sze$ciu tygodni wypracowaé wspdlny projekt, ktory musiat by¢ za-
twierdzony przez PE oraz Rade takze w ciggu szesciu tygodni, aby
uzyska¢ charakter aktu prawnego. Wystepujace terminy trzech mie-
siecy 1 szeSciu tygodni mogly by¢ przedtuzone odpowiednio o jeden
miesigc lub dwa tygodnie z inicjatywy PE lub Rady. Kolejne noweli-
zacje TWE dokonane traktatem amsterdamskim i nicejskim poszerzy-
ly zakres stosowania procedury wspotdecydowania, marginalizujac
procedur¢ wspotpracy.

Odrgbny charakter miaty procedura budzetowa, okre§lona w art.
272 TWE, oraz procedura zawierania umow miedzynarodowych, okre-
slona w art. 300 TWE. W zaleznosci od dziedziny, ktérej dotyczyta
umowa migdzynarodowa, stosowano procedure konsultacji, zgody lub
wspotdecydowania.

Stosunkowo lapidarnie okre§lona byla procedura zmiany prawa
pierwotnego, tj. traktatow. Okreslat ja art. 48 TUE, wskazujac na ini-
cjujace dziatanie panstw cztonkowskich lub Komisji. Rada, po zasie-
gnieciu opinii PE, a w czeéci przypadkow takze Komisji, podejmowata
decyzje o zwotaniu konferencji panstw czlonkowskich. Przyjete na
konferencji zmiany w prawie pierwotnym wchodzity w zycie po ratyfi-
kacji przez panstwa cztonkowskie.
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Procedury legislacyjne w Unii Europejskiej po wejsciu w zycie
traktatu lizbonskiego

Wejscie w zycie traktatu lizbonskiego w zasadniczy sposob zmieni-
o nazewnictwo stosowane wobec procedur legislacyjnych w UE.

Podstawowg zmiang bylo wprowadzenie podzialu aktow prawnych
UE na akty prawodawcze i akty nieprawodawcze. Zachowujac w art.
288 TFUE' dotychczasowe nazwy aktow prawnych okre§lonych weze-
$niej w art. 251 TWE, podzielono akty prawne na:

a) akty prawodawcze (art. 289 ust. 3 TFUE),

b) akty delegowane (art. 290 TFUE),

c) akty wykonawcze (art. 291 TFUE).

Jednoczesnie doprecyzowano procedury legislacyjne, wskazujac je
w dwu formach jako:

a) zwykla procedure prawodawczg (art. 289 ust. 1, art. 294 TFUE),

b) specjalng procedurg prawodawczg (art. 289 ust. 2 TFUE).

Zwykta procedura prawodawcza odpowiada wprowadzonej trakta-
tem z Maastricht procedurze wspoldecydowania i jak okreslat art. 289
ust. 1 TFUE: ,,Zwykta procedura prawodawcza polega na przyjeciu
rozporzadzenia, dyrektywy lub decyzji wspdlnie przez Parlament Euro-
pejski i Rade na wniosek Komisji. Procedure te okresla artykut 294.
Okreslajacy zwyklg procedure prawodawcza art. 294 TFUE doprecy-
zowywal dawng procedure wspoldecydowania z art. 251 TWE, zacho-
wujac mozliwos¢ trzech czytan oraz powotanie Komitetu Pojednaw-
czego.

Specjalna procedura prawodawcza mogta by¢ zastosowana w szcze-
golnych przypadkach przewidzianych w TFUE i polegata na ,,przyjeciu
rozporzadzenia, dyrektywy lub decyzji przez Parlament Europejski
Z udziatem Rady lub przez Rade z udziatem Parlamentu Europejskiego”
(art. 289 ust. 2 TFUE). W wigkszosci przypadkow odpowiadata procedu-
rze zgody wystepujacej w dawnych przepisach TWE i TUE. Znalazta
swoje odzwierciedlenie m.in. w art. 127 ust. 6, art. 223, art. 226 akapit 3,
art. 314, art. 352 ust. 1 TFUE.

Oprocz obu procedur prawodawczych, okre§lonych przepisami art.
289 ust. 1 1 2 TFUE, nalezy uwzgledni¢ takze procedury decyzyjne
w UE, ktore wywolujac okre$lone skutki polityczne, ale takze prawne,
nie zmierzatly jednak do przyjecia aktu prawodawczego. Okre§lone sg

1'W odniesieniu do przepiséw TUE i TFUE zmienionych traktatem lizbofskim cy-
towane sg one w wersjach skonsolidowanych w 2008 r.
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one zaréwno przepisami TUE, jak i TFUE. Ten typ procedury decyzyj-
nej nalezy okresli¢ jako procedure nieprawodawczg. W czesci przypad-
kow okreslonych w tej procedurze niezbedne jest przeprowadzenie
konsultacji z PE lub uzyskanie zgody PE. Zaliczy¢ do niej nalezy m.in.:

a) naruszenie przez panstwo cztonkowskie wartosci okreslonych
w art. 2 TUE; procedura jest okreslona w art. 7 TUE i art. 354 TFUE,

b) przyjecie nowego cztonka do UE (art. 49 akapit 1 TUE),

¢) wystgpienie panstwa cztonkowskiego z UE (art. 50 ust. 2 TUE),

d) zastosowanie przez Rade srodkow stosownych do trudnej sytua-
cji gospodarczej (art. 122 ust. 1 TFUE),

e) sprecyzowanie przez Rad¢ definicji w celu zastosowania zaka-
z6w okreslonych w art. 123, 124 1 125 TFUE (art. 125 ust. 2 TFUE),

f) przyjecie przez Rade¢ srodkow w celu zharmonizowania nomina-
tow i specyfikacji technicznych emitowanych przez panstwa cztonkow-
skie monet euro (art. 128 ust. 2 TFUE),

g) uchwalenie przez Rade¢ okre§lonych przepisow statutu ESCB
i EBC (art. 129 ust. 4 TFUE),

h) zawieranie umoéw migdzynarodowych w trybie art. 218 TFUE
(po uzyskaniu zgody lub po konsultacji z PE, wzglednie w sferze walu-
towej, po konsultacji z EBC).

Odrebny charakter miata procedura legislacyjna odnoszaca si¢ do
prawa pierwotnego i1 zmierzajaca do zmiany obu traktatow — TUE
i TFUE, a okres$lona w art. 48 TUE. Zmiana traktatow dokonana mogta
by¢ zgodnie ze zwyklg procedura zmiany lub tez zgodnie z uproszczona
procedurg zmiany.

W ramach zwyklej procedury zmiany rzad kazdego panstwa czton-
kowskiego, PE lub Komisja moga przedktada¢ Radzie propozycje
zmiany traktatow, ktore Rada przedktada Radzie Europejskiej oraz
notyfikuje parlamentom narodowym. Rada Europejska, po konsultacji
z PE i Komisja, zwykta wickszoscia akceptuje wniosek, a przewodni-
czacy Rady Europejskiej zwotuje konwent ztozony z przedstawicieli
parlamentow narodowych, szefoéw panstw lub rzaddéw panstw czton-
kowskich, Parlamentu Europejskiego i Komisji. Konwent rozpatruje
propozycje zmian i przyjmuje, w drodze konsensusu, zalecenie dla
Konferencji przedstawicieli rzadéw panstw cztonkowskich. Rada Euro-
pejska moze zwykta wigkszoscia, po uzyskaniu zgody PE, podjaé decy-
Zje 0 niezwolywaniu konwentu, jezeli zakres proponowanych zmian nie
uzasadnia jego zwotania, okreslajac jednoczesnie mandat Konferencji.
Zmiany wchodzg w zycie po ich ratyfikowaniu przez wszystkie Pan-
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stwa Cztonkowskie, zgodnie z ich odpowiednimi wymogami konstytu-
cyjnymi (art. 48 ust. 2-5 TUE).

Uproszczona procedura zmiany odnosi si¢ tylko do wewnetrz-
nych polityk i dziatan Unii okreslonych w cze$ci trzeciej TFUE.
W jej ramach wskazane wyzej podmioty kierujg wniosek do Rady
Europejskiej, ktora stanowiac jednomyslnie po konsultacji z Parla-
mentem Europejskim i Komisja, moze przyja¢ decyzj¢ zmieniajaca
wszystkie lub czes¢ postanowien czesci trzeciej TFUE. Decyzja ta
wchodzi w zycie dopiero po jej zatwierdzeniu przez Panstwa Czton-
kowskie (art. 48 ust. 6-7 TUE).

W przypadku zmian instytucjonalnych w dziedzinie pienigznej
konsultowany jest w obu procedurach réwniez Europejski Bank
Centralny.

Wskazane powyzej procedury podejmowania decyzji w ramach UE
zawieraja zwigkszenie liczby podmiotow w nich uczestniczacych oraz
modyfikuja wickszos¢ kwalifikowana.

Prawo inicjatywy legislacyjnej, obok Komisji posiadajacej to
uprawnienie takze wczesniej (art. 289 ust. 1 TFUE), uzyskaly inne
podmioty. Jak okresla to art. 289 ust. 4 TFUE: ,W szczeg6lnych przy-
padkach przewidzianych w Traktatach akty prawodawcze moga by¢
przyjmowane z inicjatywy grupy Panstw Cztonkowskich lub Parlamen-
tu Europejskiego na zalecenie Europejskiego Banku Centralnego lub na
wniosek Trybunatu Sprawiedliwosci lub Europejskiego Banku Inwe-
stycyjnego”, a w pewnych przypadkach takze na wniosek wysokiego
przedstawiciela Unii do spraw zagranicznych i polityki bezpieczenstwa.

Wsrod podmiotéw podejmujacych wigzace decyzje traktatowe zna-
czenie uzyskata Rada Europejska, ktora uczestniczy w podejmowaniu
czesci decyzji (m.in. art. 7 ust. 2, art. 48 TUE), aczkolwiek nie majg
one charakteru prawodawczego.

Zmianie ulec majg takze zasady wigkszosci kwalifikowanej; jak
okresla to art. 16 ust. 3 TUE: ,,0 ile Traktaty nie stanowia inaczej, Ra-
da stanowi wigkszoscia kwalifikowang”. Przyjmujac zasade wigkszosci
kwalifikowanej wprowadzonej traktatem nicejskim, przewidziano
zmiang od 1 listopada 2014 r. poprzez okreslenie, ze wigkszos¢ kwali-
fikowang stanowig nie glosy wazone, ale liczba panstw reprezentujg-
cych co najmniej 65% ludnosci UE, za§ mniejszos¢ blokujgca stanowi
co najmniej czterech cztonkoéw Rady (art. 16 ust. 4 TUE). Szczegotowo
zasady glosowania od 1 listopada 2014 r., jako odstgpstwo od art. 16
TUE, okreslono w art. 238 TFUE. Przewidziano trzy sytuacje:
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1) gdy Rada nie stanowi na wniosek Komisji lub wysokiego przed-
stawiciela Unii do spraw zagranicznych i polityki bezpieczenstwa, wiek-
szo$¢ kwalifikowana stanowi co najmniej 72% cztonkéw Rady reprezen-
tujacych co najmniej 65% ludnosci Unii (art. 238 ust. 2 TFUE);

2) jesli nie wszyscy czlonkowie Rady biorg udziat w glosowaniu, to
wiekszos¢ kwalifikowana stanowi co najmniej 55% cztonkow Rady repre-
zentujacych co najmniej 65% ludnosci Unii (art. 238 ust. 3 lit. a TFUE);

3) jesli Rada nie stanowi na wniosek Komisji lub wysokiego przed-
stawiciela Unii do spraw zagranicznych i polityki bezpieczenstwa, to na
zasadzie odstepstwa od art. 238 ust. 3 lit. a TFUE wiekszos¢ kwalifi-
kowana stanowi co najmniej 72% cztonkdw Rady reprezentujacych co
najmniej 65% ludnosci Unii (art. 238 ust. 3 lit. b TFUE).

W art. 238 ust. 3 lit. a TFUE doprecyzowano mniejszo$¢ blokujaca,
okres$lajgc, ze obejmuje ona ,,co najmniej minimalng liczbe cztonkdw
Rady reprezentujacych ponad 35% ludnosci uczestniczacych Panstw
Cztonkowskich plus jeden cztonek, w przeciwnym razie uznaje sig, ze
wigkszos¢ kwalifikowana zostata osiagni¢ta”. W nowej formie okre-
slono w art. 238 ust. 4 TFUE zasade¢ jednomys$lnosci, wskazujgc, ze
wstrzymanie si¢ od glosu ,,nie stanowi przeszkody w przyjeciu uchwaty,
ktéra wymaga jednomysinosci”. Ponadto w Protokole w sprawie posta-
nowien przej$ciowych przewidziano mozliwo$é powrotu do systemu
nicejskiego, a tym samym i do glosow wazonych, za§ w Deklaracji
nr 7 przewidziano mozliwo$¢ odpowiedniego zastosowania systemu
z Joaniny poprzez gromadzenie przez panstwa niezgadzajace si¢ na
podjecie decyzji 3/4 jednego z elementdw mniejszosci blokujacej, tj.
34% liczby panstw lub 26% potencjatu demograficznego (Barcz
2008: 66).

Omowione wyzej procedury legislacyjne przed wejsciem w zycie
traktatu lizbonskiego i po jego wejsciu wskazuja na dazenie do ich
uproszczenia. Jednocze$nie stworzono mechanizmy pozwalajace na
zagwarantowanie interesOw takze mniejszych panstw poprzez uwzgled-
nienie mechanizmu z Joaniny. Wskazuje to na dalsze utrzymywanie hy-
brydowego charakteru UE, w ktorej mechanizmy decyzyjne uwzgled-
niajg réznorodnos¢ intereséw panstw z jednoczesng koniecznoscig za-
chowania spdjnosci UE. Wyraznie wzrosta takze rola Parlamentu Euro-
pejskiego, zas§ Komisja utracita monopol inicjatywy legislacyjnej, ktora
zostata poszerzona na inne podmioty. W niniejszym opracowaniu po-
minigto specyfike decyzyjng w ramach wspolnej polityki zagranicznej
1 bezpieczenstwa wystepujaca zarowno przed wejSciem w zycie traktatu
lizbonskiego, jak i po jego wejsciu w zycie.



Procedury legislacyjne w Unii Europejskiej po traktacie lizbonskim 135

Bibliografia

1. Akty prawne

Jednolity Akt Europejski, Dziennik Ustaw RP 2004 nr 90, poz. 864/5 (DzU RP).

Skonsolidowana wersja Traktatu o Unii Europejskiej, DzUrz UE 2002 C 325 z 24
grudnia 2002 (DzUrz UE).

Skonsolidowana wersja Traktatu ustanawiajacego Wspolnote Europejska, DzUrz UE
2002 C 325 z 24 grudnia 2002 r.

Traktat z Lizbony zmieniajacy Traktat o Unii Europejskiej i Traktat ustanawiajacy
Wspolnote Europejska podpisany w Lizbonie dnia 13 grudnia 2007 roku, DzUrz
UE 2007 C 306 z 17 grudnia 2007 r.

Wersja skonsolidowana Traktatu o Unii Europejskiej, DzUrz UE 2008 C 115/13 z 9 maja
2008 r.

Wersja skonsolidowana Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, DzUrz UE 2008
C 115/47 z 9 maja 2008 r.

2. Opracowania

Barcz J., 2008, Przewodnik po Traktacie z Lizbony. Traktaty stanowigce Unig Europej-
skq. Stan obecny oraz teksty skonsolidowane w brzmieniu Traktatu z Lizbony,
Warszawa.

Michatowska-Gorywoda K., 2002, Podejmowanie decyzji w Unii Europejskiej, War-
szawa.



