Anna Gasior-Niemiec

Problem migracji w stosunkach
miedzy Turcja a Unig Europejska

Polityka i Spoleczenstwo nr 10, 19-31

2012

Artykut zostat opracowany do udostepnienia w internecie przez
Muzeum Historii Polski w ramach prac podejmowanych na rzecz
zapewnienia otwartego, powszechnego i trwatego dostepu do
polskiego dorobku naukowego i kulturalnego. Artykut jest umieszczony
w kolekcji cyfrowej bazhum.muzhp.pl, gromadzacej zawartos¢ polskich
czasopism humanistycznych i spotecznych.

Tekst jest udostepniony do wykorzystania w ramach
dozwolonego uzytku.

Hpe

MUZEUM HISTORII POLSKI



»Polityka i Spoleczenstwo” 10/2012 ARTYKULY

Anna Gasior-Niemiec

PROBLEM MIGRACJI W STOSUNKACH
MIEDZY TURCJA A UNIA EUROPEJSKA

Wprowadzenie

Od szczytu Rady Europejskiej w Helsinkach w 1999 r. Turcja ma
status kraju oficjalnie kandydujacego do pelnego cztonkostwa w Unii
Europejskiej (UE). Od 2005 r. toczg si¢ negocjacje akcesyjne migdzy
Komisja Europejska a tureckim rzadem. Okresowe raporty publikowa-
ne przez Komisj¢ Europejska dokumentujg postepy w wypeknianiu
przez tureckie panstwo wymogoéw warunkujacych czlonkostwo w UE
(zob. Commission Staff Working Document 2009; Conclusions on Tur-
key (extract from the Communication from the Commission to the
Council and the European Parliament ,,Enlargement Strategy and
Main Challenges 2009-20107")).

Wymogi akcesyjne zostaty ujete w 35 rozdziatléw odnoszacych sie
do poszczegdlnych dziedzin zarzadzania panstwem ze wskazaniem
w nich rozbiezno$ci pomiedzy systemem prawno-instytucjonalnym
Turcji a unijnym acquis communautaire (por.. Council Decision of 18
February 2008 on the principles, priorities and conditions contained in
the Accession Partnership with the Republic of Turkey and repealing
Decision 2006/35/EC; Communication from the Commission to the
Council, the European Parliament, the European Economic and Social
committee and the Committee of the Regions — Civil Society Dialogue
between the EU and Candidate Countries... 2005)).

Zmienne tempo tych negocjacji akcesyjnych, ich okresowe zawie-
szanie, znikoma liczba juz zamknigtych lub bliskich zamknigcia roz-
dzialdéw, a takze wypowiedzi padajace z ust niektorych bardziej i mniej
znaczacych politykow zachodnioeuropejskich §wiadcza o tym, ze ani
pomyslne zakonczenie negocjacji akcesyjnych pomigdzy Turcjg a Ko-
misjg Europejska, ani przystapienie Turcji do Unii Europejskiej nie sg
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przesadzone mimo przeszto pi¢cdziesiecioletnich staran Turkow o for-
malne wiaczenie do Wspolnoty Europejskie;.

Podobne wnioski mozna wyciagna¢ z rezultatow sondazy na temat
ewentualnego wejscia Turcji do UE — zardwno tych przeprowadzanych
w spoleczenstwach panstw unijnych, jak i tych przeprowadzanych
w Republice Tureckiej (zob. np. Special Eurobarometer 2006). Jedna
z kwestii najsilniej wazacych na stosunkach mig¢dzy krajami UE a Re-
publikg Tureckg oraz warunkujgcych realne perspektywy przystgpienia
Turcji do UE jest problem migracji*.

System migracyjny laczacy Turcje
z obszarem obecnej Unii Europejskiej

Historia wptywow kulturowych, powigzan polityczno-ekonomicznych
1 przeptywow migracyjnych miedzy obszarami dzisiejszej Republiki Tu-
reckiej a obszarami krajow tworzacych obecnie Uni¢ Europejska siega
daleko wstecz. Z burzliwych odleglejszych dziejow tych wzajemnych
powigzan warto wspomnie¢ o kontynuowanym od co najmniej VI w. p.n.e.
osadnictwie greckim na terenach Azji Mniejszej czy koloniach i fakto-
riach handlowych od $redniowiecza po wiek XVI i pdzniej utrzymywa-
nych wzdhiz wybrzezy Morza Srodziemnego i Morza Czarnego glownie
przez Wenecjan, Genuenczykow i GrekOw.

Zgodnie z zalozeniami teorii Systeméw migracyjnych? (Romani-
szyn 2003: 22-23; Castles, Miller 2009: rozdz. 2) nawet takie dosé¢

! Gléwne zarysy ,,problemu migracji” zostaly wskazane przez Niezalezng Komisje
ds. Turcji (Independent Commission on Turkey) powotana w zwiazku z podejmowana
w 2004 r. decyzja Rady o wyrazeniu zgody na rozpoczecie przez Komisj¢ Europejska
negocjacji akcesyjnych z tym panstwem (por. ICT 2004). W dokumencie opublikowa-
nym przez Komisj¢ wskazano m.in. na prawdopodobng konieczno$¢ wprowadzenia
statych, a nie tylko przejSciowych ograniczen swobodnego przeptywu obywateli turec-
kich nawet po uzyskaniu przez Turcj¢ petnego cztonkostwa w UE.

2 Najprosciej rzecz ujmujac, system migracyjny to ,,dwa lub kilka obszarow [geo-
graficznych] scalanych przez dwustronne naptywy ludzi [...] [System migracyjny] jest
jednoczes$nie budowany przez réznego rodzaju bezosobowe potaczenia [...]. Naleza do
nich polaczenia »widoczne« (np. umowy bilateralne), »regulujace« (np. polityka imigra-
cyjna) i relacje »kompatybilnosci« (np. bliskos¢ kulturowa) [...]. Uzupelnieniem [tej]
koncepcji jest twierdzenie, zgodnie z ktorym warunkiem powstania przeplywow
migracyjnych jest uprzednie zaistnienie bezosobowych powiazan pomig¢dzy krajami
wysylajacymi i przyjmujacymi [...]. Natura i rodzaje tych powiazan moga by¢ wielora-
kie, w przeszloici powiazania takie tworzyly m.in. podboje kolonialne, wspotczesnie
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odlegte w czasie wzajemne powigzania mi¢dzy dwoma obszarami geo-
graficznymi wchodzg w sklad elementow determinujgcych pdzniejsze
kierunki i typy strumieni migracyjnych. Empirycznym potwierdzeniem
tych zatozen jest na przyktad cigglos¢ (dobrowolnych i wymuszonych)
przeplywoéw migracyjnych migdzy Turcjg a Grecjg. Jednak z punktu
widzenia cech znacznie bardziej ztozonego systemu migracyjnego wig-
zacego obecnie Turcje z resztag Europy o wiele wigksze znaczenie majg
powigzania i stosunki wymiany datujace si¢ na okres schytku Imperium
Osmanskiego i zwlaszcza srodkowe lata Republiki Tureckiej.

0g0lnie wiek XIX i poczatek XX w. mozna uznaé za okres pierw-
szej fazy europeizowania si¢ Imperium Osmanskiego (bedacego proto-
plastag wspotczesnej Turcji). Jej przejawem — w kategorii zwiastunow
przysztych przeptywow migracyjnych — byty z jednej strony wieloletnie
misje wojskowe i cywilne mocarstw europejskich w Imperium Osman-
skim (kolejno Wielkiej Brytanii, Francji i Niemiec), a z drugiej —
pierwsze kontyngenty osmanskich studentéw, administratoréw, woj-
skowych i uchodzcow politycznych udajace si¢ najczgsciej do wyzej
wymienionych mocarstw, ale takze do Szwajcarii czy Wtoch (zob. Zir-
cher 2010, cz. 1 i 2). Podobnego rodzaju przeptywy, lecz znacznie bar-
dziej intensywne i obejmujgce coraz bardziej zréznicowane kategorie
spoteczno-zawodowe migrantow, miaty miejsce w latach dwudziestych
i trzydziestych XX w., to jest w pierwszych dekadach istnienia Repu-
bliki Tureckiej (Zlrcher 2010, cz. 3).

Jednoczesnie warto zauwazy¢, ze przetom XIX i XX w. byt okre-
sem wchodzenia panstwa Turkéw w rolg kraju przyjmujacego migdzy-
narodowych uchodzcow (zob. Elitok, Straubhaar 2011; I¢cduygu 2011;
por. Ziircher 2010)°. Poczatkowo byli to gtéwnie etniczni Turcy i po-
tomkowie Turkéw, ktdrzy na skutek wojen, przemocy i przeslado-
wan opuszczali prowincje zachodnie (i w mniejszym zakresie wschod-
nie), kolejno tracone przez Imperium Osmanskie. Byli wsrod nich row-
niez uciekinierzy z obszaréw Azji Srodkowej zamieszkiwanych przez

stanowi¢ je moga zagraniczne inwestycje, umowy mi¢dzynarodowe, rézne formy pene-
tracji krajow slabiej rozwinigtych przez instytucje krajow zamozniejszych etc.” (Roma-
niszyn 2003: 23; wyrdznienie w oryginale).

% Rzadko wspomina si¢ o tym, ze Imperium Osmanskie przyjmowato religijnych
i politycznych uchodzcow z Europy takze we wczesniejszych wiekach. W XV w. przy-
jeto okoto 100 tysiecy Zydow sefardyjskich wypedzonych z Hiszpanii. Udzielato schro-
nienia innowiercom w dobie wojen religijnych w Europie. Wreszcie w okresie europej-
skiej Wiosny Ludow przyjmowalo uciekinierow i wygnancow politycznych, m.in. Pola-
kéw (por. Kirisigi 2003).
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ludy turanskie. Wsrdd tych uciekinierow wigkszo$¢ stanowili Czerkiesi
i Azerowie. Wreszcie, zwlaszcza w latach Il wojny $wiatowej, Turcy
udzielali schronienia uciekinierom z réznych krajow, miedzy innymi
przyjmujac okoto 100 tysiecy Zydow uciekajacych z Europy przed za-
gtada (por. Kirisici 2003).

W poézniejszych dekadach XX w. i pierwszych XXI w. Turcja
przyjmowata (lub byta zmuszona przyjmowac) dziesiatki tysigcy uchodz-
cdw pochodzenia tureckiego i nietureckiego naptywajacych z Bliskiego
i Srodkowego Wschodu, Kaukazu, a takze Batkanow (bulgarscy Pomacy,
Bos$niacy i Kosowarzy). Stopniowo rdst strumien uchodzcow z Afryki
(IOM 2007; por. Bilgili 2012; Hecker 2009; Igduygu 2011). Jednocze$nie
przez caly ten okres trwat wymuszony exodus Grekéw, Ormian i Kurdow
z terytorium tureckiego panstwa — przewaznie przesiedlajacych si¢ do
krajow Europy Potudniowej i Zachodniej, takich jak Grecja, Francja
i Niemcy, lub za ocean — do Australii, USA i Kanady.

Jednak bez watpienia najwazniejszym elementem konstytuujacym
system migracyjny wigzacy Turcje¢ z obszarem obecnej Unii Europejskiej
byly przeptywy migracyjne dokonujgce si¢ podczas zorganizowanej mi-
gracji zarobkowej tureckich obywateli do krajow Europy Zachodnigj
w ramach tak zwanych programéw gastarbeiterskich®. Przez cate lata
szes¢dziesigte az do formalnego zakonczenia rekrutacji pod koniec
pierwszej potowy lat siedemdziesigtych XX w., na podstawie umow
dwustronnych zawartych z inicjatywy panstw zachodnich z Turcja, Turcy
(z biegiem czasu takze coraz czeéciej Turczynki) wyjezdzali na wielolet-
nie kontrakty do pracy w szybko rozwijajacym sie przemysle, gtownie do
Niemiec, Francji, Austrii, Holandii i Belgii (Castles, Miller 2009, rozdz.
5 i 7; Elitok, Straubhaar 2011: 108). Mniej sformalizowany charakter
miaty wyjazdy zarobkowe Turkow do Wielkiej Brytanii i Szwecji. Ogo-
fem w latach siedemdziesigtych wielko$¢ emigracji zarobkowej z Turcji
do krajoéw zachodnioeuropejskich w ramach systemu gastarbeiterow wy-
niosta okoto 800 tysiecy osob, z czego okoto 80% trafilo do Niemiec
(Castles, Miller 2009, rozdz. 5 i 7; Elitok, Straubhaar 2011: 108).

Mimo zamknigcia programéw rekrutacji gastarbeiterow przez rzady
zachodnie w drugiej potowie lat siedemdziesigtych liczebnos¢ populacji
imigrantow tureckich na ich terytoriach nadal rosta az do pierwszej deka-

* Gastarbeiter — dostownie ,,pracownik-go$é¢”. Oficjalny, pézniej powszechnie
uzywany termin wprowadzony w latach sze$¢dziesiatych w Republice Federalnej Nie-
miec na okre$lenie legalnie werbowanych za granica pracownikéw tymczasowych (zob.
Castles, Miller 2009, rozdz. 4).
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dy XXI w., kiedy trend si¢ odwrdcit (por. Elitok, Straubhaar 2011: 109).

Gloéwng przyczyna tego wzrostu byt proces taczenia rodzin umozliwiony

przez przepisy konwencji genewskich ratyfikowanych przez te panstwa

i regulacje dotyczace praw pracownikoéw-migrantdw autoryzowane przez

Miedzynarodowa Organizacj¢ Pracy (por. IOM 2007; Kirisici 2003).

Z biegiem czasu zaznaczyty si¢ wyrazniej cztery kolejne przyczyny: przy-

rost naturalny, uchodzstwo polityczne®, nielegalna migracja zarobkowa

oraz naptyw tureckich studentéw, naukowcoéw, administratoroéw, specjali-

stow i biznesmendéw na obszar Unii Europejskiej (por. Bilgili 2012;

Conclusions...; Hecker 2009; LP2; LP3).

Ten ostatni czynnik stoi w bezposrednim zwigzku z kolejnymi
,bezosobowymi” wig¢ziami powstajagcymi migdzy Turcjg a obszarem
dzisiejszej Unii Europejskiej. Podstawa tych wiezi byly przede
wszystkim:

— umowa stowarzyszeniowa podpisana przez Turcj¢ z Owczesng Europej-
ska Wspolnotg Gospodarczg w 1963 r. (tzw. Porozumienie z Ankary);

— unia celna zawarta w 1995 r. migdzy Turcjg a Wspdlnota Europejska,
ktora w 2005 r. zostata rozszerzona na UE-25;

— ogloszenie przez Komisj¢ Europejska tzw. Dokumentu akcesyjnego
(Accesion Partnership Document) w 2000 r., a w 2001 r. przez Re-
publike¢ Turecka National Program for the Adoption of the Acquis,
czyli Narodowego planu na rzecz przyjecia prawa wspolnotowego;

— otwarcie dla Turcji jako panstwa negocjujacego akcesje do Unii Eu-
ropejskiej dostepu do niektorych programow pomocy przedakcesyjne;j
(Conclusions...).

W przypadku biznesmendéw podstawg przeptywow byly i sg takze
regulacje wynikajace z umow dwustronnych migdzy Turcja a poszcze-
g6lnym panstwami europejskimi®.

W konsekwencji wyzej wymienionych typow migracji z Turcji do
krajow bedacych cztonkami obecnej Unii Europejskiej tureccy migran-
ci stanowig obecnie najwigksza nieunijng populacje zamieszkujaca

% Ta kategoria obejmuje zaréwno etnicznych Kurdéw, jak i Turkéw uciekajacych
w latach siedemdziesiatych XX w. przed falg przemocy, ktora terroryzowata Turcj¢ za
sprawg bojowek prawicowych, lewicowych i islamistycznych. Fale uchodzstwa poli-
tycznego z Turcji mialy takze zwiazek z represjami po wojskowych zamachach stanu
dokonywanych przez turecka armie, zwlaszcza po 1980 r., a takze z krwawa faza kon-
fliktu turecko-kurdyjskiego w okresie tzw. wojny z PKK w latach osiemdziesiatych
i dziewiecdziesiatych (zob. Ziircher 2010).

® Na przyktad stosunki turecko-polskie w tej materii byly regulowane przez liczne
umowy dwustronne (por. Polsko-Turecka Izba Gospodarcza).
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terytorium UE. Liczebnos¢ tej populacji szacuje si¢ na przeszio 4 mi-
liony, co stanowi mniej wigcej 0,6% catkowitej liczby ludnosci UE-25
(IOM 2007). Ta liczba nie obejmuje nielegalnych migrantow naplywa-
jacych w ostatnich latach do Unii (zob. LP2; por. Frontex... 2009).
Mniejszos$¢ turecka pozostaje nierownomiernie rozproszona na obsza-
rze UE-27. Ogromna wigkszo$¢ tureckich imigrantéw i ich potomkow
zamieszkuje Niemcy — ich liczbg szacuje si¢ obecnie na okoto 2 milio-
ny oso6b (Elitok, Straubhaar 2011: 108). W dalszej kolejno$ci tureccy
przybysze i ich potomkowie stanowig liczaca si¢ mniejszo$¢ w pan-
stwach takich jak Francja (ok. 311 tys.), Holandia (ok. 299 tys.),
Austria (ok. 134 tys.), Belgia (ok. 71 tys.), Szwajcaria (ok. 79 tys.),
Wielka Brytania (ok. 79 tys.) i Szwecja (ok. 39 tys.) (zob. Country Pro-
file... 2006: 2). Ich obecnos¢ stanowi kwestie polityczng przede wszyst-
kim w Niemczech, Francji i Austrii.

Sposrdd nowych panstw cztonkowskich stosunkowo liczebne mniej-
szosci tureckie majg Bulgaria i Grecja, ale w matym stopniu sg to mniej-
szo$ci zlozone ze wspodiczesnych emigrantow z Turcji. Warto jednak
zauwazy¢, ze pod koniec pierwszej dekady XXI w. nasilit si¢ proces ree-
migracji Turkéw z Republiki Tureckiej do Butgarii. Mianowicie wielu
sposrod okresowo wypedzanych (lub dobrowolnie emigrujacych) z Bul-
garii do Turcji Pomakéw ponownie chce naby¢ (odzyskac) obywatelstwo
bulgarskie w zwigzku z akcesja tego kraju do Unii Europejskiej w 2007 r.
Dla tych reemigrantéw powr6t do Bulgarii i obywatelstwo tego panstwa
oznacza szans¢ na automatyczne uzyskanie obywatelstwa UE i (na razie
jeszcze ograniczong) swobodg przemieszczania si¢ i podejmowania za-
trudnienia na terenie catej Unii Europejskiej (zob. LP4).

Podsumowujgc, wielowiekowe powigzania kulturalne, polityczne,
gospodarcze i militarne migdzy obszarem wspotczesnej Republiki Turec-
kiej a obszarem obecnej Unii Europejskiej zaowocowaty naptywem li-
czebnych grup migrantéw zarobkowych z Turcji do niektorych krajow
Europy Zachodniej, przede wszystkim do Niemiec i Francji, a w mniej-
szym stopniu do Austrii, Belgii, Holandii i innych panstw zachodnioeu-
ropejskich.

Polityczne i spoteczno-ekonomiczne aspekty migracji
z Turcji do UE

Pojawienie si¢ tych znaczacych skupisk tureckich imigrantow w bo-
gatych panstwach europejskich zdecydowanie wzmocnilo wzajemne
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zwigzki Turcji z Zachodem. Okresowo rynki pracy i tempo wzrostu go-
spodarczego krajow zachodnich byly silnie uzaleznione od dostgpnosci
tureckich gastarbeiterow jako uzupelniajacej (w niektorych branzach
gospodarki — podstawowej) sity roboczej. Takze dynamika rozwojowa
Turcji byta okresowo silnie zalezna od transferéw (pieni¢znych, spolecz-
nych, technologicznych i ideowych) przekazywanych przez emigrantéw
do ojczystego kraju (Castles, Miller 2009, rozdz. 3). Inwestycje dokony-
wane przez emigrantow oraz obywateli panstw zachodnich przyczynity
si¢ znaczgco do, migdzy innymi, wizualnej europeizacji Turcji. Przede
wszystkim jednak wzmocnily systemowe (,,bezosobowe”) powigzania
migdzy tymi dwoma obszarami systemu migracyjnego.

Z drugiej strony pojawienie si¢ liczebnych i czgstokroé¢ przestrzen-
nie skoncentrowanych skupisk tureckich imigrantow w kulturowo
i religijnie odmiennych od Turcji panstwach Zachodu okazato si¢ zro-
diem wielu napig¢. W nowych krajach pobytu tureccy imigranci loko-
wali si¢ z reguly w najnizszych segmentach struktury spoteczno-
-zawodowej. Podlegali przy tym przewaznie systemowemu wyklucze-
niu z mozliwos$ci petnego zintegrowania si¢ ze spoteczenstwami przyj-
mujacymi (Castles, Miller 2009, rozdz. 10 i 11)". Ich osiagniecia za-
wodowe 1 edukacyjne odbiegaly na niekorzy$¢ od wynikow osigganych
przez cztonkow miejscowych populacji.

Odmiennos¢ kulturowa w potgczeniu z poczuciem wykluczenia, dys-
kryminacjag w wymiarze spoteczno-ekonomicznym oraz brakiem mozli-
wosci ubiegania si¢ o obywatelstwo kraju pobytu byly czynnikami silnie
przyczyniajacymi si¢ do utrwalania réznic kulturowych i religijnych mie-
dzy tureckimi imigrantami a spoteczenstwami przyjmujacymi. Roznicom
tym okresowo sprzyjata aktywno$¢ organizacji zawodowych, kultural-
nych i religijnych sponsorowanych przez tureckie panstwo (por. Bilgili
2012: 5-7; Wtoch 2011, rozdz. 1llI; Castles, Miller 2009, rozdz. 10, 11).

Najgrozniejsza konsekwencjg tych zjawisk jest niepetna integracja
imigrantow tureckich (jako grupy) w krajach unijnych oraz podsycane
przez ksenofobiczne ruchy i partie polityczne przekonanie, ze Turcy
stanowia ludno$¢ nieasymilowalng w Europie (por. Turkey has no
place in EU). Po 2001 r., w atmosferze narastajacej islamofobii, dodat-
kowo pojawit si¢ w krajach Unii Europejskiej dyskurs bezpodstawnie

7 Najdobitniejszym przyktadem tego wykluczenia s Niemcy, w ktorych do nie-
dawna nawet cztonkowie trzeciego pokolenia tureckich imigrantéw, urodzeni i wycho-
wani w Niemczech, nie mieli zadnej mozliwosci ubiegania si¢ o niemieckie obywatel-
stwo. Sytuacja ulegla pewnej poprawie w zwigzku z wprowadzeniem w 2000 r. zmian
regulujacych kwestie obywatelstwa i naturalizacji w niemieckiej konstytucji.
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wigzacy Turkow jako nardd i Turcje jako panstwo z fundamentalizmem
i terroryzmem islamskim (zob. Wtoch 2011, rozdz. Il i V). Paradoksal-
nie ten niekorzystny dla Turkow dyskurs ulegl wzmocnieniu, gdy
w Republice Tureckiej do wiadzy doszli, a nastgpnie w wyniku kolej-
nych wyborow parlamentarnych wladze utrzymali umiarkowani (pro-
modernizacyjni 1 proeuropejscy) islamisci pod wodzg Recepa Tayyipa
Erdogana (zob. Turkey’s Chief Negotiator.... 2009).

Dodatkowym czynnikiem, ktory jednoczesnie stanowi argument
»za” 1 ,przeciw” przyjeciu Turcji do Unii Europejskiej, jest silnie na-
gladniana przez media i politykéw zachodnioeuropejskich fala nielegal-
nej migracji z Bliskiego i Srodkowego Wschodu, Afryki oraz Azji do
Europy Zachodniej. Ci nielegalni migranci w znacznej mierze zmierza-
ja ku Zachodowi tranzytem przez terytorium Turcji (por. Europol 2009;
Elitok, Straubhaar 2011; Frontex... 2009; Kirisici 2003).

Przeciwnicy czionkostwa Turcji w UE przekonuja, ze kraj ten
stanie si¢ usankcjonowanym pasem transmisyjnym dla nielegalnych
migrantéw ze Wschodu. Zwolennicy cztonkostwa Turcji w UE wska-
zuja, ze tylko Sciste wspotdziatanie Unii i Turcji w ich dobrze poje-
tym wspolnym interesie moze przetozy¢ si¢ na skuteczniejsza kontro-
le naptywu nielegalnych migrantéw, a takze ograniczenie zjawisk
takich jak przemyt i handel ludZzmi. Poparcia temu drugiemu argu-
mentowi dostarczajg dane empiryczne. Wskazujg one, ze w ramach
wspotpracy przedakcesyjnej tylko w latach 2000-2007 stuzby turec-
kie zapobiegly przedostaniu si¢ na terytorium Unii okoto 560 tysia-
com nielegalnych migrantow, a zatem Turcja juz pelni role ,,zandar-
ma” stojagcego na strazy unijnych granic (Bilgili 2012: 8; por. Hre-
benne... 2011).

Podsumowujac, rzekoma niezdolno$¢ tureckich imigrantow do zin-
tegrowania si¢ ze spoteczenstwami unijnymi, islamofobia, obawy przed
naptywem kolejnych fal tureckich imigrantow zarobkowych na ptytkie
obecnie europejskie rynki pracy oraz brak przekonania co do skutecz-
no$ci wdrozenia przez Turcj¢ unijnego rezimu ochrony granic stanowig
ogromne przeszkody na drodze ubiegania si¢ przez Turcje
o pelne cztonkostwo w Unii Europejskiej.

Whioski

Najlepiej o wadze problemu, jaki stanowi kwestia migracji w sto-
sunkach miedzy Republikg Tureckg a Unig Europejska, $wiadczy to, ze
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mimo uptywu wielu lat od ich rozpoczecia i1 rzeczywistego postepu
w negocjacjach akcesyjnych Zzadna ze stron — ani turecki rzad, ani Ko-
misja Europejska — oficjalnie nie zaproponowatla jeszcze rozpoczgcia
rozméw na ten wazny temat. Tym niemniej obie strony systematycznie
przygotowuja grunt pod rozstrzygnigcie kwestii migracji (swobody
przeptywu 0sdb) w posredni sposob — z jednej strony wydajac o$wiad-
czenia i komunikaty skierowane do wtasnych elektoratow i do siebie
nawzajem (I¢duygu 2011), a z drugiej — prowadzac zaawansowane
prace studyjne przygotowujace cztonkostwo Turcji z udziatem eksper-
tow i systematycznie wdrazajac kolejne dziatania prawne, instytucjo-
nalne oraz organizacyjne w ramach wspotpracy przedakcesyjnej (por.
Conclusions...).

Najistotniejszymi pragmatycznymi czynnikami oddziatujacymi
w tle tej posredniej wymiany pogladow i argumentow sa prognozy de-
mograficzne i przewidywania dotyczace sytuacji na unijnym rynku
pracy. Mianowicie z prognoz demograficznych wynika, ze okoto 2030 r.
Unia Europejska wejdzie w fazg ostrej implozji demograficznej (zob.
United Nations 2001: 89). Jednym z jej skutkow moze by¢ juz w bli-
skiej przysztosci dramatyczny brak zasobow sity roboczej na europej-
skich rynkach pracy. W konsekwencji nalezy takze liczy¢ si¢ z zatama-
niem si¢ rownowagi spoteczno-gospodarczej i fiskalnej w krajach unij-
nych z powodu szybkiego starzenia si¢ rodzimej ludnosci 1 wigzacych
si¢ z tym obcigzen budzetowych (por. Gasior-Niemiec 2007).

W tym konteksScie przyszite cztonkostwo Turcji w Unii Europejskiej
bywa przedstawiane jako bardzo istotny element strukturalnych roz-
wigzan dla przewidywanych probleméw demograficzno-spoteczno-
-ekonomicznych w Unii Europejskiej. Eksperci wskazuja na duzy po-
tencjat ludnosciowy tego kraju: obecnie liczaca okolo 70 milionow
mieszkancow Turcja w 2030 r. bylaby najludniejszym krajem Unii
z prawie 100 milionami obywateli (zob. Bilgili 2012; Hecker 2009;
Ieduygu 2011). Krétko méwige, Turcy byliby najlepszymi (z dostep-
nych) kandydatami do uzupelnienia i wzmocnienia kurczacych si¢
i starzejacych spoteczenstw europejskich.

Whbrew szykanujacemu Turkéw dyskursowi eksperci ci mowig
o0 ogolnie zadowalajacym stopniu zintegrowania dotychczasowych imi-
grantéw tureckich z systemami obecnych panstw cztonkowskich, lep-
szym niz w przypadku wielu innych nieeuropejskich migrantow. Pod-
noszg takze coraz wigksze osiggnigcia Turcji na polu powszechnej edu-
kacji, szkolnictwa $redniego 1 wyzszego, a takze podkreslaja coraz sci-
Slejsza wspotprace migdzy panstwami cztonkowskimi UE a Republikg
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Tureckag w wymiarze edukacji, nauki, kultury i spoleczenstwa obywa-
telskiego (por. Communication from the Commission to the Council,
the European Parliament, the European Economic and Social Commit-
tee and the Committee of the Regions — Civil Society Dialogue
between the EU and Candidate Countries... 2005). Akcentuja takze
swiecki charakter Republiki Tureckiej 1 w wigkszosci umiarkowany
oraz zmodernizowany islam wyznawany przez Turkow.

Jednak to motywowane pragmatyzmem pozytywne podejscie do
kwestii przysziej tureckiej migracji do Unii Europejskiej moze osta-
tecznie okaza¢ si¢ zawodne. Po pierwsze, pojawia si¢ problem przeko-
nania sceptycznych Europejczykéw do migracji na tak wielkg skalg. Po
drugie, chodzi o mechanizmy zapewniajgce lepsza i obopdlnie korzyst-
ng integracj¢ tureckich imigrantow w krajach europejskich. Po trzecie,
nalezy bra¢ pod uwage mozliwos¢ zmiany preferencji co do czlonko-
stwa po stronie samej Turcji®. Po czwarte, moze dojéé¢ do trwatego
odwrocenia sie kierunku przeptywdw migracyjnych w ramach systemu
migracyjnego taczacego Turcje z obszarem Unii Europejskiej.

W tym ostatnim kontekScie warto zauwazy¢, ze zgodnie z danymi
OECD juz w 2010 r. migracja netto z Europy Zachodniej do Turcji byta
wieksza niz migracja netto z Turcji do Europy Zachodniej (zob. Elitok,
Straubhaar 2011; Kaiser 2003)°. Na te zwickszone przeplywy migra-
cyjne do Turcji ztozyly sie zar6wno migracje powrotne tureckich emi-
grantow 1 ich potomkéw, jak i coraz silniejszy strumien przeptywu
Europejczykow w ramach migracji emerytalnej i biznesowej. Do tego
nalezy doda¢ naptyw wysoko wykwalifikowanych specjalistow, kadry
zarzadzajacej, pracownikow naukowych i studentéw migrujacych do
Turcji na czas okreslony, ale czesto z planami osiedlenia si¢ tam
na state.

8 Mimo nieztomnie deklarowanej woli i pragnienia przystapienia do Unii Europej-
skiej Turcja moze ostatecznie wybra¢ rolg¢ samodzielnego mocarstwa: od lat dziewigc-
dziesiatych stale wzrasta jej ranga jako regionalnej potggi na styku Europy, Azji i Afry-
ki, podczas gdy polityczne i militarne wptywy UE stabna. Ponadto Turcja dzierzy klu-
cze do jednego z europejskich korytarzy energetycznych, co daje jej znaczace argumen-
ty w stosunkach z UE, a perspektywy gospodarcze tego kraju rowniez rysuja sig¢
w znacznie jasniejszych barwach niz kondycja gospodarek unijnych.

® Z calg pewnoscig ztozyly si¢ na to zaréwno przyczyny pozytywne (m.in. bardzo
dobra koniunktura gospodarcza, modernizacja infrastruktury publicznej, liberalizacja
polityczna oraz Kulturalna i znaczacy wzrost standardow zyciowych w Turcji), jak
1 przyczyny negatywne (m.in. kryzys gospodarczy, degradacja sfery publicznej i obniza-
nie si¢ jakosci zycia w wielu krajach europejskich, a przede wszystkim polityka wizowa
UE wobec Turkéw).
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Krétko mowiac, nalezy mie¢ rowniez na wzgledzie scenariusz,
zgodnie z ktorym dobre perspektywy rozwojowe Turcji, dalsza demo-
kratyzacja tego panstwa oraz radykalne podniesienie standardu Zycia
w tym kraju w potaczeniu z jego geograficzng atrakcyjnoscig mogg staé
si¢ magnesem dla Europejczykow, co ostatecznie jeszcze poglebi pro-
blem wyludniajgcej si¢ Europy.
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The paper is focused on migration as one of the major issues that determine rela-
tions, including accession negotiations, between the European Union and Turkey. In
spite of the dominant anti-Turkish discourse across the EU, the Author points out
several historical and current phenomena that have resulted in building a complex mi-
gration system between the two geographical areas. The migration flows within the
migration system are shown to have occurred in both directions. Both advantages and
disadvantages of the flows are selectively discussed. Finally, based on demographic
forecasts, economic prognoses and current migration statistics in Europe, the paper
hypothesizes that in the future the much feared inflows of the Turks to the EU might be
balanced, if not surpassed, by outflows of both the former Turkish immigrants and
“native” Europeans from Europe to Turkey.

Key words: migration, migration system, Turkey, the European Union, accession
negotiations



