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Abstract

The article provides an insight into the realignment of voting behaviour of Swiss
living abroad after the implementation of e-Voting. The canton of Geneva was selected
as a case study in the article as it was one of the first to introduce online voting in Swit-
zerland. In 2003 canton of Geneva together with cantons of Zurich and Neuchatel partic-
ipated in a pilot programme, the aim of which was to test e-Voting systems. A year later
residents of Geneva were allowed to use online voting system in elections at cantonal and
federal level. Subsequently the right was extended to other communities and in 2009 it
was conferred on Swiss living abroad.

The aim of the paper is to verify whether the implementation of e-Voting positively
affected the turnout of citizens under consideration and if it replaced other means of
voting. In the research mainly quantitative research methods were used. A statistical
analysis was based on data related to voting behaviours of Swiss in period 1999-2014.
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Szwajcaria w literaturze przedmiotu jest ukazywana jako kraj, w kto-
rym mechanizmy demokracji bezposredniej pozytywnie ksztaltujg we-
wnetrzng spojnosc, jak rowniez sg jednym z czynnikow zapewniajacych
stabilnos¢ jej demokratycznego systemu (Alber 2012). Jak sie jednak
okazuje, szwajcarska demokracja bezposrednia® nie jest pozbawiona rys.

* Instytut Europeistyki, Wydziat Studiéw Miedzynarodowych i Politycznych, Uni-
wersytet Jagiellonski, ul. Jodtowa 13, 30-252, e-mail: aneta@pazik.net

! Szwajcarska demokracja bezposrednia jest omawiana miedzy innymi w nastepuja-
cych publikacjach: Matyja M., 2014, Granice demokracji bezposredniej: wplyw szwaj-
carskiego systemu politycznego na proces integracyjny muzutmanskiej mniejszosci reli-
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Jedna z nich jest niski poziom uczestnictwa obywateli w tych mechani-
zmach. Wyraznie pokazuja to dane statystyczne, zgodnie z ktorymi
w okresie od 1960 do 2000 r. udziat Szwajcarow w gtosowaniach i wy-
borach regularnie spadat (Blais 2010: 167).

W éwietle klasycznej teorii racjonalnego wyboru?, opracowanej
przez Anthony’ego Downsa, obywatele decyduja si¢ na oddanie gtosu w
sytuacji, gdy oczekiwane korzysSci sa wyzsze niz koszty”. W ten sposob
poréwnuje Downs decyzj¢ o udziale w wyborach z kazda inna, jaka jest
dokonywana przez jednostki w ich zyciu codziennym (Wolfinger 1994:
71). Uwaza sig, ze posredni wptyw na decyzje o udziale w wyborach
(tam, gdzie nie sa one obowiazkowe) maja trzy kategorie czynnikow:
stanowigce szeroki kontekst instytucje polityczne (system wyborczy,
system partyjny), system prawny (okreslajacy w sposob bardziej szcze-
gotowy regulacje dotyczace wyborow) oraz najbardziej zblizone do sa-
mego aktu oddania glosu administracyjne procedury wyborcze (proces
rejestracji, dystrybucja lokalow wyborczych) (Norris 2004: 153). W tej
ostatniej kategorii czynnikow nalezy réwniez uwzgledni¢ sposéb odda-
nia glosu. Zgodnie z tym zalozeniem utatwienie obywatelom oddania
glosu moze stanowi¢ czynnik determinujacy wyzsza frekwencje wybor-
czgy. Ta przestanka kierowaly si¢ wladze Szwajcarii, podejmujac w 2000 r.
dziatania na rzecz wdrozenia glosowania elektronicznego — nie tylko
w przypadku wyboroéw, ale rowniez glosowan (referendéw, inicjatyw
ludowych). Grupa docelowg mieli by¢ przede wszystkim Szwajcarzy
mieszkajacy poza ojczyzng oraz osoby niepetnosprawne.

gijnej, Brzezia Laka; Linder W., 1996, Demokracja szwajcarska: rozwigzywanie konflik-
tow w spoleczenstwie wielokulturowym, Rzeszow; Linder W. (red. nauk. Goéra M., Koz-
bial K.) 2011, Demokracja bezposrednia: szwajcarska demokracja modelem dla XXI
wieku?, Warszawa; Fossedal G.A., 2002, Direct Democracy in Switzerland, New Bruns-
wick, London; Kriesi H., 2005, Direct Democratic Choice: The Swiss Experience, Ply-
moth; Musiat-Karg M., 2012, Elektroniczne referendum w Szwajcarii: wybrane kierunki
zmian helweckiej demokracji bezposredniej, Poznan, Marczewska-Rytko M., 2012,
Inicjatywa ludowa i referendum w Szwajcarii w latach 2000-2010, ,,Polityka i Spote-
czenstwo”, 9/2012; Grabowska S., 2009, Formy demokracji bezposredniej w wybranych
panstwach europejskich, Rzeszéw; Kaufmann B., 2010, Guidebook to direct democracy:
in Switzerland and beyond, Marburg.

2 Na temat zwiazkéw miedzy kosztami i korzy$ciami wynikajacymi z uczestnictwa
w wyborach por.: Aldrich J.H., 1993, Rational Choice and Turnout, ,,American Journal of
Political Science”, Vol. 37, No. 1; Bendor J., Diermeier D., Ting M.M., 2011, A Behavioral
Theory of Elections, Princeton; Edlin A., Gelman A., Kaplan N., 2005, Voting as a rational
choice: the effect of preferences regarding the well-being of others, http://www.stat. colum-
bia.edu/~gelman/research/unpublished/rational_final.pdf (28.04.2015).

3 Szczegotowe zatozenia tego modelu charakteryzuja sie znacznymi ograniczenia-
mi, co bylo modyfikowane przez kolejnych badaczy, m.in. Rikera i Ordeshooka (1968);
Blais (2010: 170-171).
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W niniejszym artykule skupiono si¢ na przypadku przedstawicieli
tak zwanej ,,piatej Szwajcarii”, czyli grupy obejmujacej swoim zasig-
giem wszystkich Szwajcarow mieszkajacych poza granicami kraju, w tym
rowniez tych, ktorzy posiadaja podwdjne obywatelstwo. Nazwa nawia-
zuje do czterech jezykow urzedowych wystepujacych na terenie Szwaj-
carii, co jednoczes$nie ma podkresla¢ rowny status Szwajcaréw z zagra-
nicy wzgledem tego, jaki posiadajg szwajcarscy rezydenci (Schiipbach
2008: 18). Przedstawicieli ,,piatej Szwajcarii” czgsto okresla si¢ rowniez
jako ,,Szwajcarow z zagranicy” (fr. Suisses de [’étranger, niem. Ausland-
schweizer, wt. Svizzeri all estro).

Szacuje sig, ze na poczatku XXI w. poza krajem mieszkalo ponad
10% szwajcarskich obywateli, tj. okoto 580 tys. 0s6b (The Geneva Inter-
net voting system 2003). Liczba ta wzrasta dynamicznie. Zgodnie z sza-
cunkami Federalnego Departamentu Spraw Zagranicznych (DFAE) tak
zwana ,,pigta Szwajcaria” liczyta w 2014 r. juz 746 885 0s6b, czyli
0 14 726 0s6b wigcej niz w roku poprzednim. Mieszkali oni w 200 r6z-
nych krajach i regionach. Wigkszo$¢ z tej grupy Szwajcaréw zdecydo-
wata si¢ na wyjazd do krajow Unii Europejskiej. W 2014 r. mieszkato
tam szeSciu na dziesieciu opuszczajacych kraj Szwajcardow, z czego trzy
czwarte wyjechato do krajow sasiednich: Francji (194 474 oso6b), Nie-
miec (84 671), Wtoch (51 353) i Austrii (15 542). Poza Europa najlicz-
niej Szwajcarzy wyjezdzali do Stanéw Zjednoczonych (78 696), Kanady
(39 618), Australii (24 584), Izracla (17 958) (Communiqué de Presse
DFAE, 29.01.2015).

,»Piagta Szwajcaria” ma wzglednie rozbudowang strukture instytucjo-
nalng. Jej przedstawiciele czgsto zabierajg gltos w sprawach dotycza-
cych Szwajcaréw mieszkajgcych poza granicami kraju, w tym rowniez
w kwestiach zwigzanych ze wzmocnieniem ich obecnos$ci politycznej
W ojczyznie, utrzymaniem badz wzmocnieniem praw politycznych wy-
nikajacych z posiadanego szwajcarskiego obywatelstwa. Jednym z praw,
0 jakie walczyta ,,pigta Szwajcaria” na poczatku drugiej dekady XXI w.
bylo wprowadzenie powszechnego prawa do glosowania za posrednic-
twem Internetu.

Celem niniejszego artykutu jest ukazanie, w jaki sposob wprowa-
dzenie e-Votingu i udostgpnienie go Szwajcarom przebywajacym poza
granicami kraju przyczynito si¢ do zmiany ich zachowan politycznych w
zakresie dotyczacym udzialu w gtosowaniach, czyli w referendach i ini-
cjatywach ludowych. Autorka ma tutaj na mysli przede wszystkim dwa
aspekty tych zachowan: zwigkszenie frekwencji wyborczej oraz prefe-
rencja glosowania przez Internet. Artykul ma na celu udzielenie odpo-
wiedzi na pytanie, czy wprowadzenie e-Votingu przyczynito sie do
zwigkszenia udzialu Szwajcarow mieszkajgcych poza granicami kraju w
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wyborach? Czy wprowadzenie e-Votingu spowodowato, ze przedstawi-
ciele ,,pigtej Szwajcarii” zrezygnowali ze stosowania innych metod od-
dawania gtosu?

Zakres przeprowadzonych badan obejmowal przedstawicieli ,,piatej
Szwajcarii” zarejestrowanych w kantonie genewskim, ktory jako jeden
z pierwszych nie tylko wprowadzit mozliwos¢ glosowania przez Inter-
net dla swoich obywateli-rezydentoéw, ale rowniez rozszerzyt to prawo
o Szwajcaréw mieszkajgcych poza granicami kraju.

E-Voting jest rozumiany w niniejszym tekscie jako gltosowanie na
odlegto$¢ w niekontrolowanym srodowisku (na przyktad w domu), z wy-
korzystaniem personalnych urzadzen elektronicznych i poprzez potacze-
nie internetowe (Al-Shammari, Villafiorita 2014: 114). E-Voting jest szer-
szym pojeciem niz gtosowanie internetowe, gdyz obejmuje nie tylko In-
ternet, ale rowniez na przyklad polaczenia telefoniczne. W niniejszym
artykule pojecia te sa jednak stosowane wymiennie zgodnie z definicja
przytoczong powyzej. E-Voting to jeden z elementéw tak zwanej demo-
kracji elektronicznej, ktory ma wzmacnia¢ uczestnictwo obywateli (Men-
dez, Trechsel 2004: 5). W jego obrgbie wyroznia sie trzy formy oddania
glosu z wykorzystaniem Internetu: w publicznym miejscu glosowania,
gdzie urzgdnicy kontrolujg platforme do glosowania; gtosowanie w tak
zwanym kiosku — ulokowanym w miejscach tatwo dostepnych dla glosu-
jacych (szkota, poczta), gdzie znajduje si¢ terminal stuzacy do oddania
glosu; glosowanie przez Internet na odleglo$¢, co oznacza, ze glosy sg
oddawane w przestrzeni prywatnej glosujacego (Garrone 2004: 112).

W badaniach zastosowano metode ilosciowa polegajaca na analizie da-
nych statystycznych. Analiza zostata przeprowadzona na podstawie danych
dotyczacych frekwencji oraz sposobéw glosowania przez Szwajcaréw
z zagranicy w latach 1999-2014. Z zakresu glosowan zostaly wyjete refe-
renda na poziomie federalnym i komunalnym oraz wybory. Skupiono si¢
tylko na tych glosowaniach, ktore miaty charakter kantonalny.

Wprowadzenie e-Votingu jako narzedzia glosowania
w Szwajcarii

System demokracji bezposredniej w Szwajcarii sprawia, ze Szwajca-
rzy glosuja nawet sze$¢ razy w ciagu roku. Glosowania dotyczg zar6wno
wyboréow do wladz na poziomie federalnym, kantonalnym, gminnym,
jak réowniez referendow, inicjatyw ludowych. Z drugiej strony $rednia
frekwencja w tych glosowaniach jest w Szwajcarii na bardzo niskim
poziomie. Co wigcej, udziat ten spadatl od lat szes¢dziesiatych do konca
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lat dziewiecédziesigtych. O ile u progu lat szes¢dziesigtych wynosit on
64%, w roku 1970 — 52%, w 1990 — 44%, to w 2000 r. byt juz na najniz-
szym poziomie w Europie i wynosit 47% (Blais 2010: 167). W kantonie
genewskim sytuacja byla jeszcze trudniejsza. W przypadku odbywaja-
cych si¢ tam glosowan na poziomie federalnym $redni poziom uczestnic-
twa w nich obywateli byt generalnie zawsze nizszy niz $rednia dla catej
Szwajcarii (Sciarini 2012: 13).

Wiladze federalne, podejmujac dziatania na rzecz zmiany tego stanu,
umozliwity obywatelom w latach dziewigc¢dziesiatych oddanie glosu za
posrednictwem poczty, co przyniosto relatywnie pozytywne rezultaty.
Badania przeprowadzone przez Luechingera, Rosingera i Stutzera (2006:
18) pokazuja, ze w kazdym kantonie w okresie pierwszych kilku lat po
wprowadzeniu glosowania przez poczte’ doszto do $redniego wzrostu
frekwencji o 4,1 punktu procentowego. Autorzy badania potraktowali
ten wynik jako predykat potencjalnego pozytywnego wpltywu e-Votingu
na udzial Szwajcaré6w w wyborach i gtosowaniach.

Debata nad zastosowaniem nowoczesnych technologii w procedu-
rach glosowania W Szwajcarii w ostatniej dekadzie XX w. doprowadzita
do podjecia konkretnych decyzji. W 1998 r. rozpoczeto dziatania na
rzecz wdrozenia e-Votingu. W lutym tego roku zostata przyjeta ,,Strate-
gia Rady Federalnej na rzecz Spoteczenstwa Informacyjnego w Szwajca-
rii”, w ktorej wskazano na konieczno$¢ sprawdzenia, w jakim stopniu
nowoczesne technologie moga przyczynic¢ sie do zwigkszenia przejrzy-
stosci debaty politycznej, a takze wzmocnienia integracji spoteczenstwa
w demokratycznym procesie podejmowania decyzji (Bericht {iber den
Vote électronique 2002: 649—650). Ten dokument dat tez poczatek rza-
dowym zatozeniom tak zwanej e-demokracji, ktora miata sktadac sig
z dwoch komponentow: elektronicznego biurka® i e-Votingu (Gerlach,
Gasser 2009: 3). Dwa lata pdézniej Parlament wezwat Rad¢ do przepro-
wadzenia badan nad mozliwo$ciami glosowania elektronicznego. W tym
samym roku zostal zainicjowany projekt ,,Gtos elektroniczny” (fr. Vote
électronique) koordynowany przez Kancelari¢ Federalng. W jego ramach
przetestowano mozliwo$¢ realizacji tego prawa obywatelskiego poprzez
uzycie nowoczesnych technologii. E-Voting byt rozumiany przez wtadze
szwajcarskie w sposob trojaki: jako mozliwo$¢ oddania glosu droga

* Glosowanie za posrednictwem poczty nie zostato wprowadzone w tym czasie na
terytorium catej Szwajcarii. Pierwszym kantonem, ktory zastosowal t¢ metodg¢ dla
wszystkich mieszkancow, byla Bazylea (1978 r.). W kantonie genewskim prawo to
wprowadzono powszechnie w 1995 r.

® Celem komponentu ,.elektroniczne biurko” byla promocja zastosowania kanatow
on-line w procedurach administracyjnych, takich jak podatki czy tez stuzba wojskowa.
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elektroniczng (w czasie glosowan i wyborow); mozliwos¢ podpisywania
wnioskow o referendum i inicjatywy ludowe droga elektroniczna; do-
starczanie obywatelom przez wladze informacji na temat glosowan
i wyboroéw droga elektroniczng (Rapport sur le vote électronique 02.009
2002: 313). Wprowadzenie e-Votingu miato pozytywnie wpltynaé na
umocnienie procesOw demokratycznych zachodzacych w Szwajcarii.
Wtadze uznaly, ze w ten sposéb dojdzie do dostosowania procesoéw poli-
tycznych do wspotczesnego stylu zycia, a takze utatwienia uczestnictwa
w wyborach i gtosowaniach. Tym samym e-Voting miat przyczynié si¢
do podniesienia frekwencji wyborczej. Zgodnie ze stanowiskiem witadz
wprowadzenie elektronicznego gtosowania miato takze zapewnic¢ lepsza
ochron¢ zasady demokratycznej ,jeden glos na jednego glosujacego”.
Nie bez znaczenia byla takze ch¢¢ nadania Szwajcarii pionierskiej roli
w zakresie walki z naduzyciami dokonywanymi w czasie glosowan
(Rapport sur le vote électronique 02.009, 2002: 313-314).

Wiladze szwajcarskie zwracaly uwage na wystepujace pozytywne
przestanki, ktére mialy zapewni¢ powodzenie realizacji projektu. Wpro-
wadzeniu Vote électronique w Szwajcarii sprzyjal brak ograniczen,
zwlaszcza za$§ na plaszczyznie kulturowej, ktore byly obecne w innych
krajach. Sam akt ,,oddania glosu przy urnie” nie miat w Szwajcarii duze-
go znaczenia symbolicznego. Obaw nie wywotywata rowniez potencjal-
na utrata tajnego charakteru glosowania, gdyz w Szwajcarii istnieje tra-
dycja gtosowania w otwartej przestrzeni publicznej poprzez podniesienie
reki. Z punktu widzenia technologicznego okolicznos$ci takze sprzyjaty
wprowadzeniu e-Votingu, jako ze w tym czasie powszechnie posiadano
tam dostgp do komputerow i do Internetu. Realizacje przedsiewziecia
umozliwita takze tradycja wspOtpracy pomigdzy sektorem publicznym
i prywatnym (e-Government and e-Democracy 2011: 3).

Aby procedura glosowania byta zgodna z zasadami demokratycz-
nymi, glosowanie elektroniczne w Szwajcarii musi spetnia¢ kilka wa-
runkow: system do glosowania musi by¢ zaprojektowany w taki sposob,
aby w trakcie jego wykorzystywania byly zapewnione bezpieczenstwo
i niezawodno$¢ glosowania; system musi by¢ tatwy w uzyciu, tak zeby
w miar¢ mozliwosci szczeg6lne potrzeby wszystkich wyborcow zostaly
zaspokojone; system i jego stosowanie musza by¢ opisane w taki sposob,
aby bylo mozliwe zrozumienie w szczegdtach wszystkich operacji tech-
nicznych i organizacyjnych, ktore sa konieczne z punktu widzenia bez-
pieczenstwa (Ordonnance de la ChF sur le vote électronique du 13
décembre 2013, art. 2).
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E-Voting w Genewie: projekt pilotazowy

Genewa byla pierwszym szwajcarskim kantonem, w ktérym odbyto
si¢ probne gltosowanie z wykorzystaniem Internetu. Narzedzia stuzace do
e-Votingu byly tam rozwijane od 1998 r., gdy Genewa wraz z dwoma
innymi kantonami (Zurych i Neuchatel) uczestniczyta w rzadowym pro-
jekcie pilotazowym. W Genewie projekt ten byt realizowany od 2000 r.
W jego realizacje zostaly zaangazowane nie tylko wladze na poziomie
federalnym i kantonalnym, ale rowniez podmioty zewngtrzne — specjali-
sci w zakresie kryptografii, transakcji internetowych, technologii, jak
réwniez socjologowie (Chevallier, Warynski, Sandoz 2006: 56). Gloso-
wanie online mialo uzupetnia¢ istniejace dotychczas kanaly glosowania,
a nie zastepowac je.

Genewa przystagpila do badania pilotazowego, majac odpowiednie
warunki, ktére mogly sprzyja¢ wyborowi tej formy gltosowania przez
lokalng ludnos$¢. Jak zauwazaja Trechsel i Gasser (2013: 54), trzy czyn-
niki spowodowaly, ze Genewa stala si¢ pionierem W e-Votingu. Po
pierwsze, Genewa juz wczesniej wprowadzita scentralizowang elektro-
niczng rejestracje wyborcza, co ulatwito autentyfikacje glosujacych. Po
drugie, funkcjonowaty odpowiednie przepisy prawne, ktore pozwolity na
przeprowadzenie eksperymentu z nowymi mechanizmami glosowania
we wspOlpracy z gminami miejskimi. Po trzecie, w Genewie juz wcze-
$nigej istniala od wielu lat mozliwo$¢ oddania gtosu na odleglosé.

Po raz pierwszy glosowanie przez Internet w Szwajcarii odbylo si¢
w dniu 19 stycznia 2003 r. Wowczas tez 1162 0sob z niewielkiej gminy
Anieres miato mozliwo$¢ oddania glosu przez Internet w prawnie wigza-
cym referendum. To pilotazowe glosowanie okazalo si¢ pozytywng pro-
gnoza dla wykorzystania Internetu w kolejnych glosowaniach. W Anieres
na t¢ forme oddania glosu zdecydowato si¢ 44% glosujacych. We wrze-
$niu 2004 r., po kilku dodatkowych testach w trakcie gtosowan na po-
ziomie gmin miejskich w Genewie, kanton genewski wprowadzit moz-
liwo$¢ oddania glosu za posrednictwem Internetu w glosowaniach kan-
tonalnych i federalnych w wybranych gminach miejskich. Liczba gmin
objetych tym programem byta zwigkszana w kolejnych latach (Trechsel,
Gasser 2013: 54). Wprowadzono réwniez odpowiednie przepisy prawne,
ktére umozliwiaty stopniowo korzystanie z tej formy gltosowania Szwaj-
carom zyjacym poza granicami kraju®.

® Pierwszym kantonem, ktory zezwolil na glosowanie internetowe Szwajcarom
mieszkajacym za granica, byt Neuchatel. Odbylo si¢ to w 2007 r.
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Wprowadzenie e-Votingu a Szwajcarzy mieszkajacy
poza granicami kraju

Zgodnie z ustawg federalng Szwajcarzy z zagranicy sa rozumiani jako
ci Szwajcarzy i Szwajcarki, ktorzy nie maja miejsca zamieszkania na terenie
Szwajcarii i sg zarejestrowani w jednym z przedstawicielstw szwajcarskich
za granica, to jest w ambasadzie lub w konsulacie (Loi fédérale sur les droits
politiques des Suisses de I'étranger, art. 2). Szwajcarzy mieszkajacy poza
granicami kraju uzyskali pozwolenie na wykonywanie swoich praw poli-
tycznych w 1977 r. Poczatkowo mogli odda¢ glos tylko na terenie Szwajca-
rii, co wigzato si¢ jednak dla nich z duzymi utrudnieniami. Problemy te
wynikaty z tego, ze Szwajcaria nie zezwalata na oddawanie glosu przez
obcokrajowcow przebywajacych na jej terenie w wyborach przeprowadza-
nych w ich macierzystych krajach. W 1989 r. Rada Federalna zmienita swo-
je stanowisko. Od tego czasu obcokrajowcy mieszkajacy w Szwajcarii maja
mozliwo$¢ wziecia udziatlu w wyborach i referendach przeprowadzonych
w ich krajach na terenie Szwajcarii (Braun 2007: 231).

Do udziatu w glosowaniach federalnych oraz do podpisywania ini-
cjatyw ludowych i wnioskow o referendum sg uprawnieni wszyscy
Szwajcarzy powyzej osiemnastego roku zycia mieszkajacy za granica
(Loi fédérale sur les droits politiques des Suisses de I'étranger, art. 3.1).
Te osoby wybieraja gming pochodzenia lub poprzedniego zamieszkania
jako gmine, gdzie beda wykonywacé swoje prawo do glosowania (Loi
fédérale sur les droits politiques des Suisses de 1'étranger, art. 5.1).

Niemniej do 2014 r. tylko czg$¢ Szwajcarow mieszkajacych poza gra-
nicami kraju mogta glosowac¢ za posrednictwem Internetu. Wynikato to z
wtornego charakteru tego prawa. Do 31 grudnia 2013 r. prawo to byto
ograniczone na dwoch poziomach. Oznaczato to, ze do glosowania za
posrednictwem Internetu uprawieni byli tylko ci obywatele, ktorzy po
pierwsze: byli zarejestrowani w kantonie, ktory na to zezwalat’, po drugie:
zamieszkiwali w panstwie, ktore podpisalo porozumienie z Wassenaar
w sprawie Kontroli Eksportu Broni Konwencjonalnej oraz Dobr i Techno-
logii Podwojnego Zastosowania z marca 1994 r. Porozumienie to zostato
podpisane przez 39 panstw. Poza jego obrebem pozostajg panstwa afry-
kanskie (z wyjatkiem RPA), Ameryki Potudniowej (z wyjatkiem Argenty-
ny), Azji (z wyjatkiem Korei Potudniowe;j i Japonii).

Ze wzgledu na istniejace ograniczenia Organizacja Szwajcarow z Za-
granicy (Organisation des Suisses de I’étranger, OSE)® podjeta inten-

" Lista tych kantonow znajduje si¢ na stronie internetowej wladz federalnych
Szwajcarii: http://www.admin.ch/ch/f/ff/2012/9003.pdf (13.02.2015).

8 Jest to organizacja reprezentujaca interesy Szwajcaréw mieszkajacych za granica,
zapewnia im informacje na temat wydarzen w Szwajcarii, jak roOwniez oferuje im rézne-
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sywne dziatania na rzecz rozszerzenia prawa do glosowania elektronicz-
nego. W czasie dziewiccdziesigtego kongresu ,,piatej Szwajcarii”, ktory
odbyt si¢ w sierpniu 2012 r. w Lozannie, zostata podjeta decyzja o zto-
zeniu petycji do wiadz federalnych w odniesieniu do koniecznosci roz-
powszechnienia tej formy gtosowania do czasu przeprowadzenia wyborow
federalnych w 2015 r. Petycja ,,Gtos elektroniczny dla wszystkich”, skie-
rowana do Rady Federalnej, zostala podpisana przez 15 000 oséb (Info
vote électronique 2012). Rok po6zniej OSE pozytywnie ocenita ,,Trzeci
raport Rady Federalnej dotyczacy gtosowania elektronicznego™ opubliko-
wany 14 czerwca 2013 r. W dokumencie tym zrezygnowano z klauzuli
Wassenaar w odniesieniu do Szwajcaréw mieszkajacych za granica. Jak
informowato OSE — byl to niezwykle wazny krok w celu udostepnienia
glosu wielu osobom, ktore dotychczas byly w rzeczywistosci go pozba-
wione, jako ze najwigcej trudno$ci zwigzanych z oddaniem glosu trady-
cyjna poczta wystepowato wiasnie w tych krajach, ktére nie byty strona
porozumienia (Rapport annuel de I’OSE 2013: 9-10).

Dotychczas z zasady Szwajcarzy mieszkajacy poza granicami kraju
mogli wykonywaé swoje prawa polityczne albo osobiscie w swoich gmi-
nach lub listownie. Rada Federalna, w porozumieniu z kantonami i gmina-
mi, mogta zezwoli¢ na przeprowadzenie eksperymentalnego glosowania
elektronicznego, ograniczajac je jednak pod wzgledem terytorialnym, cza-
sowym, jak réwniez przedmiotowym (Loi fédérale sur les droits politiques
des Suisses de 1'étranger, art. 1.1). Genewa wprowadzita prawo do glosowa-
nia elektronicznego dla zarejestrowanych tam obywateli mieszkajgcych
poza Szwajcarig w 2009 r. (Zoom sur le vote électronique).

Frekwencja przedstawicieli ,,pigtej Szwajcarii”
w glosowaniach

Do wprowadzenia mozliwosci gtosowania online w 2009 r., udziat
w glosowaniach Szwajcarow mieszkajacych poza granicami kraju gene-
ralnie byl nizszy niz wynosita frekwencja Szwajcardw-rezydentow. Jak
si¢ okazuje, z wyjatkiem poszczegolnych gltosowan, gdzie poziom udzia-

go rodzaju ustugi. OSE zostata zatozona w 1916 r., jako rzecznik ,,piatej Szwajcarii”.
Dziata przy wsparciu Kilkuset szwajcarskich instytucji i stowarzyszen. W 1918 r. zorga-
nizowala pierwsze ,.Dni Szwajcardw z zagranicy”, ktore daly poczatek podzniejszym
corocznym kongresom. Publikuje ,,Revue Suisse”. Jej stalym organem jest sekretariat,
ktory ma siedzib¢ w Bernie. Do pozostalych organdéw naleza: Rada (organ najwyzszy),
sktadajaca si¢ ze 120 deputowanych i dwudziestu czlonkow ze Szwajcarii, parlament
,.piatej Szwajcarii”, oraz komitet, ktory jest tworzony przez prezydenta OSE i dziesigciu
cztonkow Rady. Informacje za: http://www.aso.ch (13.02.2015).
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hu obu grup w glosowaniach byt podobny lub réwny, w wickszosci glo-
sowan frekwencja wérdd rezydentow byta wyzsza niz wsrod przed-
stawicieli ,,piatej Szwajcarii”. Srednia frekwencja wsrod Szwajcardw-
-rezydentow wynosita w tym okresie 47,7%, a wsrod Szwajcarow z za-
granicy — 41,9%. Rozktad procentowy danych wérod obu grup glosuja-
cych przedstawia wykres 1.

© Szwajcarzy z zagranicy © Szwajcarzy rezydenci
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Wykres 1. Procentowa frekwencja Szwajcaréow w glosowaniach
w okresie 1999-2009 (kanton genewski)

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych znajdujacych sie na stronie interneto-
wej Republiki i Kantonu Genewy: www.ge.ch/votations/ (13.02.2015).

Wprowadzenie e-Votingu miato przyczyni¢ si¢ do wzrostu frekwen-
cji w glosowaniach wsrdod Szwajcarow z zagranicy. Relatywne powo-
dzenie tych zamierzen potwierdzaja badania przeprowadzone w 2011 r.
na przedstawicielach ,,pigtej Szwajcarii” zarejestrowanych w roéznych
kantonach (réwniez w tych, ktore nie oferowaty swoim wyborcom moz-
liwosci glosowania przez Internet). Pokazujg one, ze tam, gdzie funkcjo-
nowat e-Voting, czesciej decydowano si¢ oddaé glos w ogodle. Jesli za-
pewniono takg mozliwo$¢ 1 badani byli tego §wiadomi, wowczas decyzje
te podejmowato 41% osob. Gdy brakowalo takiego sposobu — 31%, za$
w przypadku, gdy nie byto wiadomo, czy taka mozliwos¢ istnieje — 16%
(Lutz 2012: 35-37).

Tymczasem analiza przeprowadzona na podstawie danych staty-
stycznych z okresu 1999-2014 obejmujacych osoby zarejestrowane
w kantonie genewskim pokazuje, ze wprowadzenie e-Votingu nie wply-
nelo pozytywnie na zwigkszenie ogoélnej frekwencji w gltosowaniach
w tej grupie szwajcarskich obywateli.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze dotychczas przeprowadzone badania
ilosciowe na ten temat majg charakter wstepny. Wynika to przede wszyst-
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kim z tego, ze dane te obejmuja tylko Szwajcaréw mieszkajacych
w krajach, ktore podpisaty wspomniane powyzej porozumienie z Wasse-
naar. Z drugiej za$ strony nalezy mie¢ na uwadze, ze zdecydowana wigk-
szo$¢ Szwajcarow decydujacych si¢ na pobyt za granicg wybiera jako kraj
docelowy ten, ktory miesci si¢ w grupie panstw, ktore sg sygnatariuszami
porozumienia z Wassenaar. Jednym z nielicznych wyjatkow jest tutaj
Izrael skupiajacy stosunkowo duza mniejszos¢ szwajcarska, a jednocze-
$nie pozostajagcy poza obrgbem panstw wspomnianego porozumienia.
W pozostalych panstwach, niebedacych jego sygnatariuszami, wystepuje
réwniez znacznie wigksze rozproszenie Szwajcaréw. Niemniej, bardziej
wiarygodne $wiatlo na wplyw wdrozenia e-Votingu na frekwencje wsrod
Szwajcarow z zagranicy pokaza badania przeprowadzone w kilkuletniej
perspektywie po 2015 r., kiedy to prawem do gltosowania online bedg juz
dysponowali wszyscy Szwajcarzy mieszkajacy poza Szwajcaria.

W sklad ,.piatej Szwajcarii” wchodzg osoby o r6znym stopniu powia-
zania z krajem macierzystym, jak réwniez o réznym stopniu zainteresowa-
nia i zaangazowania w sprawy konfederacji. Lutz (2012: 36-37) w przywo-
fanych powyzej badaniach wykazat, ze wplyw na podjecie decyzji o udziale
w referendum, czy tez wyborach mialy cechy personalne glosujacych —
zarowno te o charakterze obiektywnym, jak i subiektywnym, takie jak: po-
siadanie podwojnego obywatelstwa, czy tez miejsce urodzenia w Szwajcarii
lub poza nim, a takze deklarowane poczucie wigzi ze Szwajcaria.

Stad tez nalezy uznac, ze to te czynniki mogag w wigckszym stopniu
determinowac udziat Szwajcaréw z zagranicy w wyborach niz wdrozenie
ulatwien w sposobie oddania glosu. Nizszy udzial w glosowaniach
wsrod Szwajcaré6w mieszkajacych poza granicami kraju niz rezydentow
moze wynika¢ z tego, ze w mniejszym stopniu angazuja si¢ oni w spra-
wy kantonu, z ktérego pochodza, co moze by¢ widoczne zwlaszcza
wsrdd osob, ktore od dhuzszego czasu przebywajg na emigracji i swoje
zycie wigza z nowym miejscem zamieszkania. Jedng z przyczyn tego
stanu moze by¢ poczucie, ze w gtosowaniach podejmowane sg decyzje o
sprawach, ktore nie dotycza juz ich bezposrednio, jako ze zakres refe-
rendow i inicjatyw ludowych wiaze si¢ czesto z konkretnymi problema-
mi wystepujacymi w zyciu codziennym. Zaleznos¢ miedzy charakterem
przedmiotu poddawanego pod glosowania a frekwencja potwierdzajg da-
ne. Najnizsza frekwencja wsérod Szwajcard6w mieszkajacych za granicg
wystgpita w glosowaniu z 25 listopada 2012 r. Wowczas tez referendum
kantonalne dotyczyto tylko jednej kwestii — modyfikacji ustawy o komisji
ugodowej w kwestiach dotyczacych najmu i dzierzawy.

W przypadku ,,piatej Szwajcarii”, zgodnie z zalozeniami teorii ra-
cjonalnego wyboru, koszty uczestnictwa w wyborach sg wyzsze, jako ze
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dostep do informacji i racjonalny proces podejmowania decyzji jest bar-
dziej ztozony i skomplikowany niz wsrdéd mieszkancow, ktorzy w glo-
sowaniach podejmujg decyzje odnosnie do spraw dotyczacych ich bez-
posrednio. Stad tez wprowadzenie e-Votingu nie przyczynito si¢ bezpo-
$rednio do zwigkszenia frekwencji wsrod ,,pigtej Szwajcarii”. Jak poka-
zuja dane z okresu 2010-2014, udziat ten w dalszym ciagu nie przekro-
czyt 50%. W tym okresie $redni udzial Szwajcaréw z zagranicy w glo-
sowaniach wynosit 38,7%, co oznacza nawet spadek w poréwnaniu z
poprzednim okresem o prawie trzy punkty procentowe.
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Wykres 2. Procentowa frekwencja Szwajcarow z zagranicy w glosowaniach
w okresie 2010-2014 (kanton genewski)

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych znajdujacych sie na stronie interneto-
wej Republiki i Kantonu Genewy: www.ge.ch/votations/ (13.02.2015).

Procentowa liczba mieszkancow kantonu genewskiego oddajacych
swoje glosy do 2014 r. ciagle przewyzszala w tym wzgledzie liczbe
Szwajcarow mieszkajacych za granicg. Wsréd Szwajcarow-rezydentow
srednia frekwencja w okresie 2010-2014 wynosita 48,1%, co 0znacza,
ze dysproporcja pomigdzy obiema grupami wzrosta 1 wynosita juz pra-
wie dziesi¢é punktow procentowych.

Jedynie w okresie od drugiej potowy 2011 r. do potowy 2012 r. za-
notowano przyblizony odsetek Szwajcarow bioracych udziat w gtosowa-
niach wérdd tych, ktorzy mieszkali za granicg i rezydentéw. Jest to
okres, w ktorym prowadzona tez byla przez ,,piata Szwajcari¢” inten-
sywna debata na temat rozszerzenia mozliwo$ci gtosowania z wykorzy-
staniem Internetu. Z drugiej za$ strony, niewatpliwie wptyw na uczest-
nictwo w wyborach mial przedmiot gtosowania. Wsréd Szwajcarow
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z zagranicy kwestig, ktora sktonita w najwigkszym stopniu do podjgcia
decyzji o udziale w glosowaniu, byta kontrowersyjna propozycja zao-
strzenia prawa do gromadzenia si¢. Zgodnie z nig osoby organizujace
manifestacj¢ bez uzyskania uprzedniej zgody lub niedostosowujace ma-
nifestacji do zakresu pozwolenia lub niedostosowujace si¢ do nakazu
policji miaty by¢ skazane na kare grzywny w wysokosci 100 000 fran-
kow szwajcarskich. Referendum w tej sprawie odbylo si¢ 11 marca 2012 r.
Wziglo w nim udziat 45% przedstawicieli ,,piatej Szwajcarii”. Wigk-
szos$¢ z nich zaglosowala za przyjeciem prawa (Votation Populaire du 11
mars 2012). Przyktad ten pokazuje, ze o ile kwestie zwigzane z codzien-
nym zyciem nie przyciagajg uwagi gtosujacych (zwlaszcza jesli stanowia
jedyny przedmiot glosowania), to ich zainteresowanie wzrasta, gdy gto-
sowanie dotyczy spraw zwigzanych z wasko rozumianym bezpieczen-
stwem i porzadkiem publicznym.
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Wykres 3. Procentowa frekwencja Szwajcarow w glosowaniach
w okresie 2010-2014 (kanton genewski)

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych znajdujacych sie na stronie interneto-
wej Republiki i Kantonu Genewy: www.ge.ch/votations/ (13.02.2015).

Internet czy tradycyjna poczta?

Jak juz wspomnian0 powyzej, przedstawiciele ,,pigtej Szwajcarii”
dysponowali w okresie 2010-2014 dwiema mozliwosciami gtosowania: za
posrednictwem poczty (w sposob nieskrepowany) lub tez, w ograniczo-
nym zakresie, przez Internet. Mimo ze Internet stanowi bardziej dogodna
form¢ glosowania, zwlaszcza jesli chodzi o czas, w jakim mozna oddaé
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glos, przedstawiciele ,,pigtej Szwajcarii” nie decydowali si¢ jednoznacznie
na glosowanie online. Liczba 0s6b wybierajacych poczte i Internet byly do
siebie zblizone, niemniej z niewielka przewagg tej pierwszej formy. Sred-
nia liczba os6b glosujacych przez Internet w okresie 20102014 wynosita
3134,2, a poczta 3743,67. Oznacza to, ze z glosowania online korzystato
$rednio 45,1% Szwajcarow z zagranicy.
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Wykres 4. Liczba Szwajcarow z zagranicy wybierajaca dany sposob glosowania
w okresie 2010-2014 (kanton genewski)

Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie danych znajdujacych si¢ na stronie interneto-
wej Republiki i Kantonu Genewy: www.ge.ch/votations/ (13.02.2015).

Jak si¢ okazuje, przedstawiciele ,,pigtej Szwajcarii” decydowali si¢ jed-
nak znacznie czgéciej gtosowaé online niz osoby mieszkajace na terenie
kantonu genewskiego. Rezydenci kantonu genewskiego korzystali z tej
formy gtosowania w okresie 2010-2014 w granicach pomigdzy 12 a 20%.
W tym przypadku $rednia dla danego okresu wynosita 15,3%, czyli o pra-
wie trzydziesci punktéw procentowych mniej niz w grupie Szwajcarow
z zagranicy (wykres 5). Ten przyklad pokazuje, ze stuszne byly przypusz-
czenia wladz Szwajcarii, ze jedng z grup docelowych e-Votingu mogg by¢
osoby z zagranicy, dla ktorych glosowanie online moze by¢ w wigkszym
stopniu korzystne, jako ze skraca czas oddania gtosu, a takze zwigksza bez-
pieczenstwo w jego dostarczeniu. Potwierdzaja to dane wskazujace, ze
Szwajcarzy mieszkajacy tam, gdzie dziatanie poczty jest utrudnione i gene-
ruje wyzszy koszt, czesciej glosuja poprzez e-Voting. W gltosowaniu z 30
listopada 2014 r. 79,43% Szwajcarow mieszkajacych w obu Amerykach
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oddato glos przez Internet. Dla Oceanii liczba ta wyniosta 76,67%, a Afryki
— 66,18%. Tymczasem w Europie liczba glosujacych w ten sposob nie prze-
kroczyta nawet 45% (Votation Populaire du 30 novembre 2014). Mozna
zatem przypuszczaé, ze w kolejnych latach, gdy dojdzie do rozszerzenia
mozliwos$ci gtosowania online na przedstawicieli ,,pigtej Szwajcarii” miesz-
kajacych w panstwach azjatyckich, afrykanskich i Ameryki Potudniowej,
dojdzie do pewnego wzrostu liczby 0sob glosujacych z wykorzystaniem
Internetu. Ze wzgledu jednak na stosunkowo niewielka liczebno$¢ migracji
szwajcarskiej w tamtych panstwach wzrost ten bedzie raczej niewielki.
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Wykres 5. Procent Szwajcarow glosujacych online w okresie 2010-2014
(kanton genewski)

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych znajdujacych sie na stronie interneto-
wej Republiki i Kantonu Genewy: www.ge.ch/votations/ (13.02.2015).

Podsumowanie

Po 1959 r. zwigkszono w Szwajcarii czestotliwos¢ referendow. Jed-
nocze$nie mozna zaobserwowaé od tego momentu spadek frekwencji
Szwajcarow w gltosowaniach, co mogto wynika¢ ze zmeczenia nimi lub
tez uznania, ze ze wzgledu na ich powszechno$¢, nie maja one w zasadzie
szczegoblnego znaczenia. Zmieni¢ t¢ sytuacje mialo wprowadzenie glosowa-
nia online w Szwajcarii, przy czym nalezy zaznaczy¢, ze wladze Republiki
nie nadawaty priorytetu zwigkszeniu frekwencji w momencie wdrazania e-
Votingu. Koncentrowano si¢ raczej na argumentach o charakterze norma-
tywnym, a e-Voting ukazywano jako narzg¢dzie majace konsolidowaé de-
mokratyczny sposob funkcjonowania panstwa.

W kantonie genewskim wprowadzenie e-Votingu miato w zatoze-
niu stanowi¢ dogodne narzedzie do glosowania dla Szwajcarow miesz-
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kajacych poza granicami kraju. W ten sposob mogli dysponowaé dwoma

sposobami oddawania glosu — poczta tradycyjna i online. Ta zmiana

zostata przeprowadzona w warunkach, kiedy doszto do gwaltownego
zwickszenia liczby zarejestrowanych przedstawicieli ,,piatej Szwajcarii”
uprawnionych do glosowania.

Powyzsza analiza prowadzi do nastepujacych wnioskow:

1. Frekwencja w glosowaniach Szwajcarow z zagranicy byta w okresie
1999-2009 nizsza niz Szwajcaréw-rezydentow;

2. Dysproporcja ulegta zwiekszeniu w okresie po wprowadzeniu e-
Votingu — nie mozna zatem uznaé, ze wprowadzenie tej formy gloso-
wania ma bezposredni pozytywny wptyw na podwyzszenie frekwencji
wyborczej;

3. E-Voting jest dogodng formg glosowania dla os6b mieszkajacych za
granica — glosowanie online wybierala niemal potowa Szwajcarow
mieszkajacych poza Szwajcarig, gdy tymczasem rezydenci stosunkowo
rzadko decydowali si¢ na t¢ form¢ oddawania glosu; rezydenci
w kantonie genewskim najczgsciej oddawali swoj glos poczta tradycyjna.

E-Voting stanowi dobrg alternatywg dla gtosowania na odleglos¢ za po-
$rednictwem poczty dla osob, ktdre mieszkaja poza granicami kraju i maja
trudnosci w oddaniu glosu w ten sposob. W badaniu przeprowadzonym
przez Lutza (2011: 36) wskazywano bowiem na to, ze niejednokrotnie do-
kumenty do glosowania docieraty do glosujacych pdzno lub nawet juz po
glosowaniu. W tym przypadku mozna uznac, ze e-Voting stanowi alterna-
tywe dla tych mechanizméw oddawania glosu, ktore z réznych wzgledow
prezentuja nizszy poziom bezpieczenstwa lub sg tez bardziej skomplikowa-
ne. Analiza pokazuje, ze trudno zaktada¢, iz w najblizszym czasie dojdzie
jednak do zdecydowanego wzrostu osob mieszkajacych za granicg i korzy-
stajacych z tej formy gltosowania. Stad tez w tym wzgledzie nalezy przy-
jac, ze wprowadzenie e-Votingu miato przede wszystkim duze znaczenie

z punktu widzenia wzmocnienia demokratycznych podstaw panstwa, ktdre

w ten sposob zapewnito alternatywny $rodek umozliwiajacy swoim obywa-

telom wykonywanie podstawowego prawa w ramach szwajcarskiej demo-

kracji bezposrednie;.
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