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Demokracja i prawa czlowieka
w postanowieniach konstytucyjnych i praktyce
Republiki Czeskiej i Republiki Kazachstanu -
droga do standardéw europejskich

Slowa kluczowe: systemy regionalne ochrony praw czlowieka w Europie, gwarancje konstytu-
cyjne praw czlowieka i ustroju demokratycznego panstwa, Republika Czeska,
Republika Kazachstanu.

Podstawowe pojecia

Republika Czeska — Czech Republic

Republika Kazachstanu — Republic of Kazakhstan

Panstwo postkomunistyczne — post-communist country

Konstytucja Republiki Czeskiej — Constitution of the Czech Republic

Karta Podstawowych Praw i Wolnosci — Charter of Fundamental Rights and Free-
doms

Konstytucja Republiki Kazachstanu — Constitution of the Republic of Kazakhstan

Organizacja Bezpieczenstwa i Wspdlpracy w Europie — Organization of Security
and Cooperation in Europe

Rada Europy — Council of Europe

Prawa czlowieka — human rights

Demokracja — democracy

Wolnoé¢ wyboréw — freedom of election

Wolno$c¢ stowarzyszen — freedom of association

Pluralizm polityczny — political pluralism

Wolno$éc¢ stowa — freedom of speech

Wolnoé¢ sumienia i wyznania — freedom of conscience and believe

Prawa mniejszosci narodowo$ciowych i etnicznych — rights of national and ethnic
minorities
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Uwagi wstepne

Zbudowanie samodzielnych panstw, rzgdzgcych sie zasadami demokra-
cji i praw czlowieka bylo bgdz caly czas pozostaje wyzwaniem dla krajow
lezgcych po wschodniej stronie granicy bylej zelaznej kurtyny. Na tenden-
cje zwracania sie przez owe panstwa w kierunku ustroju demokratycz-
nego wskazujg ich konstytucje oraz wigzgce je umowy miedzynarodowe,
dotyczgce gwarancji praw czlowieka, praworzgdnosci i demokracji. Jak
odmienna potrafi byé¢ jednakze litera prawa od panujgcej rzeczywistosci,
latwo mozna przekonaé¢ sie konfrontujgc zobowigzania panstw wynikajg-
ce z ustaw zasadniczych i traktatéw miedzynarodowych z zapewnionymi
w rzeczywistosci standardami.

Analiza taka pozwala ponadto na zaobserwowanie diametralnych roéz-
nic w rozwoju demokracji i standardow praw czlowieka panstw bylego blo-
ku socjalistycznego. Adekwatnym przykladem dalekiej odmienno$ci drog
,0d totalitaryzmu do pluralizmu” jest poréwnanie przemiany dwoéch, dzis
juz zgola odmiennych, panstw bylego bloku komunistycznego: prozachod-
nich Czech i prorosyjskiego Kazachstanu. Przyjrzenie sie postanowieniom
konstytucyjnym i realiom panujgcym w tych dwoch panstwach pozwala od-
tworzy¢ kontrast, jaki panuje w rozwoju demokracji w panstwach bylego
bloku komunistycznego.

Wyboér Republiki Czeskiej i Republiki Kazachstanu nie jest przy tym
przypadkowy. Czechy zaliczane sg dzi§ do najprezniej rozwijajgcych sie de-
mokracji w Europie Wschodniej. Republika Kazachstanu pozostaje zas na-
dal panstwem o cechach autorytarnych — jak zresztg i inne panstwa bylego
ZSRR (np. Tadzykistan, Azerbejdzan). Sytuacja Kazachstanu jest jednak
niezwykle interesujgca z uwagi na ostatnie zmiany prawne, powodowane
CZy Wrecz wymuszone przez przyznanie Republice przewodnictwa w Orga-
nizacji Bezpieczenstwa i Wspélpracy w Europie (dalej: OBWE) w 2010 r.1
Daje to mozliwoé¢ sprawdzenia, czy taka odpowiedzialno$¢ generuje popra-
we standardow praw czlowieka i doscigniecie demokratycznej Republiki
Czeskiej w tym zakresie. Z drugiej strony — wymusza to obiektywnag ocene
i odpowiedz na pytanie, czy Czechy sg rzeczywiscie idealnym wzorcem do
nasladowania, czy tez borykajg sie z problemami w zakresie poszanowania
praw czlowieka.

Na poczgtku upadku systemoéw komunistycznych teoretycy i publicysci
polityczni przekonani byli, iz proces tego upadku automatycznie prowadzic
bedzie do powstania systeméw demokratycznych.? Ten kierunek uznawano
za naturalny, cho¢ niektérzy nie wykluczyli mozliwosci regresu. Doswiad-
czenie panstw omawianego regionu, obserwowane w ciggu ostatnich kilku-
nastu lat, prowadzi do odrzucenia tego podstawowego zalozenia ,tranzyto-

1 Wiecej na ten temat na stronie: http:/www.osce.org/cio/85839.html.
2 Nowa Europa 2007 — Raport z transformacyi, red. A. Negri, rozdziat II: Sytuacja politycz-
na oraz reformy demokratyczne w Europie Srodkowej i Wschodniej, Krynica-Zdréj 2007, s. 80.
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logii” o jednokierunkowym procesie zmian — od komunizmu do demokracji.
Tylko czesé dawnych panstw komunistycznych przeksztalcila sie w skonso-
lidowane systemy demokratyczne. Czesé przeszla zas od dyktatury partii
komunistycznej do jakiej§ formy postkomunistycznego autorytaryzmu.®

Dzi§ wiadomo juz, ze zespol panstw transformujgcych sie jest bardzo
niejednorodny pod wzgledem sytuacji politycznej, postepu reform demokra-
tycznych i poszanowania praw czlowieka. Generalnie zaobserwowaé¢ mozna
w tym zakresie podzial na dwie zasadnicze grupy. Z jednej strony wyroz-
nimy kraje Europy Srodkowo-Wschodniej — te, ktére wybraly opcje proza-
chodnig czy proeuropejskg. Opcja ta wigze sie w z przystgpieniem do eu-
ropejskich organizacji miedzynarodowych i wprowadzaniem wymaganych
przez te organizacje standardéw demokracji i praw czlowieka. Wsréd tych
panstw znajduje sie Republika Czeska.

7 drugiej strony pozostajg panstwa prorosyjskie — w wiekszosci te, kto-
re nalezaly do bylego ZSRR, a ktérych system polityczny, pomimo konsty-
tucyjnych zapiséw, ktore moglyby sprzyja¢ demokracji, pozostaje w za-
sadniczej mierze autorytarny. W panstwach tych dominuje prezydencki
system rzgdow, wystepujg liczne naruszenia standardéw demokracji, pra-
worzgdnosci i praw czlowieka, a w wielu z nich utrzymuje sie niestabilna
sytuacja polityczna.? Do takich panstw zaliczyé nalezy Republike Kazach-
stanu.

Republika Czeska

Do pierwszej wymienionej grupy — tj. panstw prozachodnich i prode-
mokratycznych — nalezy niewgtpliwie Republika Czeska. Warto tu wspo-
mnieé, ze w podjetej przez Economist Intelligence Unit® probie zmierzenia
poziomu demokracji w poszczegélnych krajach®, Republika Czeska jako
jedno z zaledwie dwoéch panstw bylego bloku komunistycznego (obok Sto-
wenii) zaliczona zostala do tzw. pelnych demokracji (full democracies).”
To dodatkowo uzasadnia wybor wlasnie tego panstwa dla potrzeb niniej-
szej analizy.

3 Tbidem s. 30 i nn.

4 Tbidem, s. 26.

5 Economist Intelligence Unit — organizacja dostarczajaca krajom, przedsiebiorcom i in-
stytucjom raporty dotyczace m. in. stanu roznych sektorow gospodarki w poszczegolnych kra-
jach oraz sporzadzajaca tzw. quality-life index, dotyczacy poziomu zycia w réznych krajach

6 Jakkolwiek jest to wyzwanie trudne i nie w pelni miarodajne z uwagi na brak po-
wszechnego konsensusu w kwestii samej definicji demokracji.

7The Economist Intelligence Unit’s Index of Democracy 2007 (powolywane dalej jako
EIU Index of Democrarcy), [na:] www.economist.com/media/pdf/  DEMOCRACY_INDEX 2007_
v3.pdf, s. 3.
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Generalnie przyjgé mozna zalozenie, ze prawa czlowieka w Czechach sg
w zasadniczej mierze przestrzegane. Proba wnikliwej analizy w tym zakre-
sie ukazuje jednak nadal istniejgce problemy.

Prawa i wolnosci czlowieka i obywatela w ustawie
konstytucyjnej

Prawa i wolnosci czlowieka nie sg regulowane bezposrednio w Kon-
stytucji Czeskiej. W tym zakresie art. 3 ustawy zasadniczej odwoluje do
Karty Podstawowych Praw i Wolnosci (dalej takze: Karta), stanowigc iz ta
ostatnia jest czescig porzadku konstytucyjnego Republiki Czeskiej.8 Kar-
ta Podstawowych Praw i Wolnoséci® uchwalona zostala przez Zgromadze-
nie Federalne w styczniu 1991 r. — czyli jeszcze przed podzialem Czeskiej
i Slowackiej Republiki Federacyjnej i wyodrebnieniem Republiki Cze-
skiej.1® O pozostawieniu Karty, jako odrebnej ustawy konstytucyjnej, za-
decydowaly spory wokol kwestii ostatecznej formy regulacji praw i wol-
nosci w porzgdku prawnym Czech. W wyniku kompromisu postanowiono
zachowaé odrebnos¢ dokumentu, zamiast adaptowacé postanowienia Kar-
ty Podstawowych Praw i Wolnosci bezposrednio do Konstytucji Republiki
Czeskiej (jak mialo to miejsce w wypadku Slowacji).}1 Z prawnego punktu
widzenia uregulowanie takie nie ma, rzecz jasna, wplywu na range przepi-
sow traktujgcych o podstawowych prawach i wolnosciach — gdyz pozosta-
ja one normami rangi konstytucyjnej. Watpliwosci jednak moze wywolaé
sytuacja niezgodnosci niektorych postanowien Karty i Konstytucji, ktora
prowadzi¢ moze do sporéw interpretacyjnych.l2

W odniesieniu do gwarancji z zakresu praw czlowieka, Konstytucja
Republiki Czeskiej stanowi w swym art. 1, iz Republika Czeska jest ,[.]
demokratycznym panstwem prawnym, opartym na poszanowaniu praw
i wolnosci czlowieka i obywatela”. Art. 4 podkresla ponadto sgdowg ochro-
ne podstawowych praw i wolnosci.

Sama Karta Podstawowych Praw i Wolnosci pozostaje pod wplywem
zasadniczych umoéw miedzynarodowych z zakresu praw czlowieka oraz zo-
bowigzan wynikajgcych z czlonkostwa Czech w miedzynarodowych organi-
zacjach. Nie bez znaczenia byly plany przystgpienia do Rady Europy i Unii
Europejskiej.1® Stad postanowienia Karty poréwnaé mozna do zalozen ta-

8 Konstytucja Republiki Czeskiej z dnia 16 grudnia 1992, tekst polski dostepny na stro-
nie: www.polonia-polska.pl/index.php?id=czechO1 (fragmenty).

9 Uchwata Prezydium Czeskiej Rady Narodowej z dnia 16 grudnia 1992 r. o ogloszeniu
Karty Podstawowych Praw i Wolnosci jako czesci porzadku konstytucyjnego Republiki Cze-
skiej, tekst dostepny na stronie: www.polonia-polska.pl/index.php?id=czech02.

10 Republika Czeska jako samodzielne panstwo powstata 1 stycznia 1993 r.

11 K. Skotnicki, System konstytucyjny Czech, wydanie sejmowe, Warszawa 2000, s. 20.

12 Ihidem, s. 20.

13 Co mialo ostatecznie miejsce kolejno w latach 1998 i 2004.
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kich dokumentéow miedzynarodowych, jak Konwencja o ochronie praw czlo-
wieka i podstawowych wolnosci, Europejska Karta Spoleczna czy Miedzy-
narodowe Pakty Praw Czlowieka.

Szczegolowa analiza wszystkich postanowien Karty jest, z uwagi na
ograniczony zakres niniejszego opracowania, niemozliwa. Za konieczne
uwazam podkreélenie zagwarantowania wybranych praw, bedgce oznaksg
zwyciestwa z jarzmem komunizmu, ktorych to przestrzeganie nastrecza
problemy innym panstwom postkomunistycznym — w tym Republice Ka-
zachstanu. Przede wszystkim zwroéci¢ nalezy uwage na pewne minimum
w zakresie praw, ktore charakteryzujg demokracje, tj.: wolnosé stowa, wol-
ne media, pluralizm polityczny, wolne wybory. Jako minimum dla syste-
mow demokratycznych wskazuje sie tez generalng ceche: przestrzegania
praw czlowieka.l4

Dla zobrazowania, czy demokracja w Czechach panuje w takim ksztal-
cie, jaki nadaje jej ustawa konstytucyjna i zobowigzania wynikajgce
z czlonkostwa w organizacjach europejskich, odwolam sie do tych postano-
wien wskazanych dokumentéw, ktérych realizacja nastrecza liczne proble-
my w rzeczywistosci — innymi slowy: tych, ktorych pogwalcenia najczesciej
godzg w demokracje.

Karta Podstawowych Praw i Wolnosci nawigzuje wyraznie do idei pra-
wa natury, uznajgc juz w preambule nienaruszalnosé¢ przyrodzonych praw
czlowieka. Co istotne, preambula wskazuje, ze Karta ma byé¢ oddzieleniem
od ,gorzkich doswiadczen czaséw, kiedy prawa czlowieka i podstawowe
wolnosci byly uciskane”, czyli m. in. czaséw komunizmu.

Katalog praw i wolno$ci zawartych w Karcie jest niezwykle szeroki.
Obok gwarancji materialnych, pojawiajg sie przepisy dotyczgce procedu-
ry oraz dopuszczalnej ingerencji w dane prawa i wolnosci. Poza prawami
osobistymi, obywatelskimi i politycznymil®, Karta szeroko reguluje takze
prawa ekonomiczne, socjalne i kulturalnel®. W $wietle tak rozbudowane-
go katalogu praw gwarantowanych, za wade Karty nalezy uznaé¢ jednakze
brak przepisu o mozliwosci jej bezposredniego stosowania.l?

Wolnosé stowarzyszen, wolnosé slowa i wolne wybory

Kwestig nie do przecenienia, pozwalajgcg na oderwanie sie od dotych-
czasowych doswiadczen ery komunizmu, jest zapewnienie jednostkom
wolnosci wypowiedzi i wyrazania wlasnych poglgdow, a takze pokojowych
zgromadzen czy wolno$ci stowarzyszania sie. Wszystkie te prawa gwaran-

14 EIU Index of Democracy, s. 2.

15 Np. Rozdziat IT Konstytucji, art. 5-23.
16 Rozdzial IV Konstytucji, art. 26-35.
17 Tak tez: K. Skotnicki, op. cit., s. 26.
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towane sg w Karcie, odpowiednio w jej artykulach 17, 19, 20, 21. Ponadto
punkt 3 art. 17 stanowi, iz cenzura jest niedopuszczalna.

Miedzynarodowe raporty nie zawierajg wiekszych zastrzezen w tema-
cie poszanowania wskazanych praw. Ewentualne ograniczenia powolanych
praw wigzg sie z dotykajgcym takze Czechy problemem grup neonazistow-
skich. Cho¢ funkcjonariusze panstwa zobowigzani sg ingerowac w ich dzia-
lalnosé, to w tym zakresie pojawiajg sie protesty organizacji pozarzgdo-
wych w sprawie stosowania nieadekwatnych do sytuacji §rodkéw.18

Wybory w Republice Czeskiej zaliczy¢ mozna do wolnych, co jest jedng
z podstawowych gwarancji demokracji, zawartg w art. 21 Karty. Jedyne
watpliwosci budzi niska reprezentacja kobiet i przedstawicieli mniejszosci
narodowych i etnicznych na szczeblach wladzy. Innym problemem, z kté-
rym boryka sie ponadto Republika Czeska, jest szerzgca sie wsrod przed-
stawicieli wladzy korupcja.l?

Kolejng oznakg walki ze zltymi do§wiadczeniami komunizmu jest usta-
nowienie w Karcie odrebnego rozdzialu, po$§wieconego ochronie sgdowej
i prawnej. O tych gwarancjach traktuje rozdzial pigty. Generalnie gwaran-
tuje tu sie niezawislo$¢ i bezstronnosé sgdow, przed ktorymi kazdy docho-
dzi¢ moze swoich praw. Ponadto art. 38 stanowi, iz sprawa powinna zostaé
rozpatrzona bez nieuzasadnionej zwloki.

Cho¢ co do zasady prawa te sg przestrzegane, w miedzynarodowych ra-
portach podkresla sie, iz rzeczywista efektywnosé sgdow jest czasami nad-
watlona z uwagi na zbyt skomplikowane zasady procedury, co zanadto wy-
dluza postepowanie, a takze przez wplywy polityczne, czy nawet korupcje.20

Prawa mniejszosci narodowosciowych i etnicznych

Kwestig, jaka wzbudza najwieksze kontrowersje — dostrzezong juz
przed laty na arenie miedzynarodowej — jest aspekt poszanowania praw
mniejszosci narodowosciowych i etnicznych w Czechach, w tym w szcze-
goélnosci praw Romoéw. Nie znaczy to jednak, ze Republika Czeska nie
gwarantuje zadnych praw tego typu mniejszosciom. Przede wszystkim
przepisy Karty Podstawowych Praw i Wolnosci zawierajg istotne gwa-
rancje w tym zakresie. Primo, art. 3 Karty stanowi, iz podstawowe prawa
i wolnosci gwarantuje sie wszystkim bez wzgledu na m. in. przynaleznosé
do mniejszosci narodowej czy etnicznej. Secundo, caly rozdzial trzeci Kar-
ty poswiecony jest prawom mniejszosci narodowych i etnicznych, a zgod-
nie z pierwszym artykulem tego rozdzialu, przynaleznos$é do jakiejkolwiek
z tych mniejszo$ci nie moze nikomu przynosi¢ szkody. Kolejne regulacje

18 Np. Amnesty International Report 2008 — Czech Republic, 28 May 2008.

19 Bureau of Democracy, Human Rights and Labour, Country Report on Human Rights
Practices, March 2008, section 3.

20 Thidem, section le.
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sformulowane zostaly na poziomie ustawowym — m. in. w Ustawie z dnia
10 lipca 2001 r. o prawach czlonkéw mniejszosci narodowych i o zmianie
niektérych ustaw.21

Ponadto Republika Czeska zwigzana jest zobowigzaniami miedzynaro-
dowymi w tym zakresie, w tym m.in. Dyrektywg Rady UE, wprowadza-
jacg w zycie zasade réwnego traktowania os6b bez wzgledu na pochodze-
nie rasowe lub etniczne?2 oraz Konwencjg Ramowg o ochronie mniejszosci
narodowych.28 Preambula Konwencji podkresla za§ powigzanie pomie-
dzy rzeczywistg demokracjg a poszanowaniem praw mniejszosci, stano-
wigc, iz ,burzliwe wydarzenia europejskiej historii udowodnity, iz ochro-
na mniejszosci narodowych jest niezbedna dla stabilizacji, bezpieczenstwa
demokratycznego i pokoju na tym kontynencie” oraz iz ,pluralistyczne
i demokratyczne spoleczenstwo [.] powinno szanowac etniczng, kulturalng
i jezykowsg tozsamosé [.]7.24

Dodacé nalezy, iz istnieje szereg aktow Rady Europy oraz Unii Europej-
skiej, zaliczanych do soft law, do ktorych zalecen Republika Czeska winna
sie dostosowywac z uwagi na swoje czlonkostwo we wskazanych organiza-
cjach. Dokumenty te odnoszg sie bezposrednio do Romow, a wsrod nich wy-
rézni¢ mozna m. in. Rekomendacje Zgromadzenia Parlamentarnego Rady
Europy nr 563 o sytuacji Roméw i innych wedrowcow w Europie z 1969 r.,
Deklaracje Brukselskg uczestnikéw rozmoéw okrgglego stolu w Parlamen-
cie Europejskim dotyczgcych Roméw w Europie z 12 lipca 1996 r. oraz
Rekomendacje Europejskiej Komisji przeciwko Rasizmowi i Nietolerancji
(ECRI): Walka z rasizmem i nietolerancjg wobec Roméw z 1997 r.25

Pomimo powyzszych gwarancji prawnych, kolejne raporty i wytyczne
organ6w miedzynarodowych wskazujg, iz problem dyskryminacji — doty-
czgcy w najwiekszym stopniu ludnosci romskiej, zaliczonej do mniejszo-
$ci narodowych Republiki Czeskiej — jest ciggle aktualny i powazny. Jest
to z calg pewnoscig kwestia powstala juz za czaséw komunizmu, z ktorg
(m.in.) demokratyczna Republika Czeska nie potrafi sobie od lat poradzié.
Za oczywiste uznaje przy tym, iz Romowie sg grupg szczegélnie narazong
na wykluczenie spoleczne nie tylko z uwagi na niechec¢ reszty spolecznosci,
ale i z uwagi na jej nieprzystosowanie do zycia poza swojg spolecznodcig
i niekorzystanie z mozliwosci, jakie oferuje im demokratyczne panstwo,
szczegblnie w zakresie edukacji czy pomocy socjalnej. Decydujgca jest tu
specyficzna tradycja, kultura i nawyki. Niemniej jednak nie moze to uspra-
wiedliwiaé¢ dyskryminacji przedstawicieli tej grupy, gdy ci korzystajg ze

21 Fragmenty dostepne na stronie: www.wspolnota-polska.org. pl/index.php?id=czech04.

22Dz U. L 180 z 19.07.2000, str. 22-26.

23Dz U. 2002, nr 22, poz. 209.

24 Konwencja ramowa o ochronie mniejszosci narodowych z dnia 1.02.1995 r., tekst do-
stepny na stronie Biura Informacji Rady Europy: www.coe.org.pl/re_konw/ETS_157.pdf.

25 General Policy Recommendation no 3 of the Council of Europe’s European Commission
against Racism and Intolerance Combating racism and intolerance against Roma/Gypsies
CRI(98)29 rev (1998).
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swych praw, ani braku podejmowania przez panstwo odpowiednich §rod-
kéw prawnych czy spolecznych, ktére te nieréwnoéci likwidujg.26

Rasistowskie nastroje przeciwko Romom obserwuje sie w samym spo-
leczenstwie czeskim. Zgodnie z badaniami przeprowadzonymi w 2006 r.,
dwie trzecie Czechow ma negatywny stosunek do Roméw, z czego jedna
trzecia stwierdzila, iz nie do przyjecia jest sgsiadowanie z Romami.2? Dys-
kryminacja Roméw przejawia sie niekiedy nawet w wywieszaniu zakazow
ich wstepu do niektérych miejsc publicznych, jak np. restauracji.28

Swoje zatroskanie utrzymywaniem sie negatywnych nastrojow w sto-
sunku do ludnos$ci romskiej wyrazil m. in. Komitet Praw Czlowieka,
podkreslajgc, iz na panstwie cigzy odpowiedzialnosé za poprawe relacji
pomiedzy ludnoscig czeskg i romskg poprzez promowanie tolerancji i za-
pewnienie, ze wszystkie osoby korzysta¢ bedg z przynaleznych im praw
i wolnosci.2? Taki tez obowiagzek wynika z art. 6 Konwencji Ramowej
o ochronie mniejszo$ci narodowych, ktory stanowi zobowigzanie panstw-
stron do umacniania ducha tolerancji oraz dialogu miedzykulturowego
i podjecia skutecznych §rodkow w celu wspierania wzajemnego poszano-
wania, zrozumienia i wspolpracy pomiedzy wszystkimi osobami zyjgcymi
na ich terytoriach niezaleznie od ich tozsamos$ci etnicznej, kulturalnej,
jezykowej i religijnej [.]. W tym zakresie Komitet Doradczy wspomnianej
Konwencji Ramowej docenit kroki podejmowane przez panstwo w celu
krzewienia ducha tolerancji, podkreslajgc jednak, iz problem nadal pozo-
staje palgcy, a negatywne nastawienie do Roméw zauwazalne jest w m.in.
w mediach oraz wéréd wladz — przede wszystkim lokalnych.30

Przedstawiciele i funkcjonariusze panstwowi powinni za§ w pierwszym
rzedzie pokazywaé spoleczenstwu dobry przyklad w zakresie tolerancji
i poszanowania mniejszo$ci narodowych. Tymczasem niektérzy dzialacze po-
lityczni otwarcie przyznajg sie do niecheci wobec spolecznoéci cyganskiejsl,

26 Wiecej uwag na ten temat: Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich, Prawo Roma do By-
cia Czlowiekiem, ,Monitor Unii Europejskiej” nr 12(54), s. 47-50.

27 Survey conducted by the Centre for Empirical Research in Prague (STEM), CTK
16 June 2006.

28 Byreau od Democracy, op. cit., section 5.

29 Human Rights Committee, Consideration of reports submitted by States Parties under
art. 40 of the Covenant, Concluding observations of the Human Rights Committee — Czech
Republic, CCPR/C/CZE/CO/2, 9 August 2007, para 13.

30 Advisory Committee on the Framework Convention for the Protection of National Mi-
norities, Second opinion on the Czech Republic, adopted on 24 Februar 2005, ACFC/INF/OF/
11(2005)002, para 82-88.

31 Np. WypowiedZ senator i majora Ostravy Liany Janackovej z lipca 2007 r., ktéra
stwierdzila, iz ,niestety jest ona rasistka i nie wierzy w integracje Roméw w jej okregu”, na
podstawie: Immigration and Refugee Board of Canada, Czech Republic: Situation of Roma,
including treatment by the authorities as well as in the education, employment, health and
housing sectors; state protection and assistance from Romani organizations; prevalence
of Roma among judges, legislators, physicians, police and teachers (January 2006 — Novemn-
ber 2007), 12 December 2007. CZE102667.EX. Online: UNHCR Refworld, available at: http:/
www.unhcr.org/refworld/docid/47d6544a23 . html [accessed 28 December 2008].


http://www.unhcr.org/refworld/docid/47d6544a23.html

Demokracja i prawa cztowieka w postanowieniach konstytucyjnych i praktyce... 137

z kolei — jak odnotowal m. in. Komitet Praw Czlowieka — policja dopuszcza
sie naduzyé gléwnie w stosunku do ludnoéci romskiej.2

Powyzszym nastrojom sprzyja, niestety, niepelny w tym zakresie po-
rzgdek prawny Republiki Czeskiej. Pomimo istnienia wymienionych na
wstepie regulacji dotyczgcych mniejszosci narodowosciowych i etnicznych,
organy miedzynarodowe33 stwierdzajg ciggly brak pelnej legislacji anty-
dyskryminacyjnej oraz brak odpowiedniego organu, ktory zapewnitby nie-
zalezne i pelne §ledztwo w sprawach naduzyé wobec mniejszosci, ktorych
dopuszczajg sie m. in. funkcjonariusze publiczni.3* Z uwagi na luke w roz-
wigzaniach instytucjonalno-prawnych, pomimo realizowanych niekiedy
programéw antydyskryminacyjnych, dyskryminacja Roméw utrzymuje sie
w praktyce, w szczegolnoséci w plaszczyznie zatrudnienia, dostepu do edukacji
czy opieki zdrowotnej oraz w zwigzku z ograniczeniami zamieszkania.3?

Problemem, ktory nagloéniony zostal w ostatnich latach na arenie
miedzynarodowej, jest kwestia dostepu dzieci romskich do edukacji. Osla-
wionym procederem bylo kierowanie dzieci majgcych romskie korzenie do
szkol specjalnych — utworzonych na terenie Republiki Czeskiej po I wojnie
Swiatowej dla dzieci o tzw. szczegdlnych potrzebach. Choé¢ panstwo uza-
sadniato taki stan rzeczy szczegélng sytuacja Romow w zakresie edukacji
i wychodzeniem naprzeciw ich specjalnym potrzebom, instytucje miedzy-
narodowe niejednokrotnie zglaszaly obawy, iz wyrazna przewaga dzieci
romskich w szkolach specjalnych (zgodnie z opinig Komitetu Doradczego
Konwencji ramowej o ochronie mniejszoséci narodowych — nieoficjalne sta-
tystyki wskazywaly w 2005 r., iz okolo 70% uczniow tych szkoél ma romskie
korzenie®6) jest czestokroé rezultatem dyskryminacji i braku wrazliwosci
wladz na specyficzne, trudnosci stojgce przed tg mniejszoscig.3?

Kwestia dyskryminacji dzieci romskich w dziedzinie edukacji roz-
strzygana byla przez Europejski Trybunal Praw Czlowieka (dalej: ETPC).
Konsekwencjg skargi zlozonej przez osiemnastu czlonkéw mniejszosci
romskiej, zarzucajgcej Republice Czeskiej dyskryminacje w korzystaniu
z prawa do edukacji z uwagi na pochodzenie rasowe i etniczne — wlaénie
poprzez umieszczenie ich w latach 1996-1999 w szkolach specjalnych — byl
wyrok Wielkiej Izby, uznajgcy wladze czeskie za winne zarzucanych na-
ruszen. ETPC stwierdzil, iz dzialania wladz nie mialy racjonalnego ani

32 Human Rights Committee, op. cit., para 9; Advisory Committee on the Framework
Convention for the Protection of National Minorities, op. cit., para 13.

33 M. in. Committee on the Elimination of Racial Discrimination, Consideration of Reports
Submitted by States Parties under Article 9 of the Convention, Concluding observationsa of the
Committee on the Elimination of Racial Discrimination, Czech Republic, CERD/C/CZE/CO/7,
11 April 2007, para 8.

34 Human Right Committee, op. cit., para 16.

35 Thidem.

36 Advisory Committee on the Framework Convention for the Protection of National
Minorities, op. cit., para 146.

37 Committee on the Elimination of Racial Discrimination, op. cit., para 17.
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obiektywnego uzasadnienia.®8 Umieszczenie dzieci w szkolach specjalnych
odizolowalo je od szerszej populacji i — zamiast poméc im rozwingc¢ umie-
jetnosci, ktore ulatwilyby im zycie w spoleczenstwie — uniemozliwilo ich
rozwoj, zmniejszajgc szanse dla adaptacji, a w tym takze uzyskania miej-
sca na rynku pracy w przyszlosci.s?

Cho¢ do dnia dzisiejszego rzad czeski zlikwidowal wiekszosé szkol spe-
cjalnych, utworzone zostaly odrebne specjalne klasy, ktérych utrzymywa-
nie wigze sie z kontynuacjg problemu, jako ze wiekszos§é uczniéw takich
klas stanowig dzieci romskie.40

Kolejne obawy wzbudzajg doniesienia o przymusowej sterylizacji ko-
biet, w szczegolnosci romskiego pochodzenia. Podkresla sie, iz te charakte-
rystyczne dla czasé6w komunizmu (sic!), bezprawne praktyki, majg miejsce
po dzien dzisiejszy i nie spotykajg sie z konsekwencjami karnymi ani wy-
placeniem odpowiedniego zado$éuczynienia.*!

7Z pewnoscig rozwigzaniem dla probleméw ludnosci romskiej bylaby
lepsza asymilacja z resztg czeskiego spoleczenstwa. Ta jest, rzecz jasna,
utrudniona z uwagi na wspomniang specyfike mniejszosci romskiej, ktora
nie jest chetna integracji. Sytuacje pogarszajg uprzedzenia reszty spole-
czenstwa.

W Republice Czeskiej problem jest jednak jeszcze bardziej skompliko-
wany. Obserwuje sie bowiem nagminng izolacje Roméw poprzez tworzenie
tzw. gett dla tej czesci spoleczenstwa. Na proceder ten zwrocit uwage m.
in. Komisarz Praw Czlowieka Rady Europy Thomas Hammarberg, ktory
wraz ze Specjalnym Sprawozdawcg ONZ ds. wlasciwych warunkéw miesz-
kaniowych Miloon’em Kothari wydal wspélne oswiadczenie, wyrazajgc
swoje zaniepokojenie przymusowym wysiedlaniem Romoéw i stwierdzajgc,
iz Czechy dopuszczajg sie zlamania prawa do mieszkania w stosunku do
ludnos$ci romskiej.42

Powyzsze rozwazania wskazaé¢ majg na fakt, iz w Republice Czeskiej
podjeto znaczgce kroki w celu odejscia od rezimu komunistycznego w stro-
ne demokracji i panstwa prawa. Jednakze i ten kraj — uwazany za jeden
Z najprezniej rozwijajgcych zasady praworzgdnosci — boryka sie z proble-
mami w zakresie poszanowania praw czlowieka. Szczegdlne obawy budzi
dyskryminacja z uwagi na pochodzenie etniczne, ktora jest niejako cieza-
rem dziedzictwa rezimow totalitarnych. Niemniej jednak Republika Cze-

38 Judgement of the Court of 13 November 2007, D. H. And others v the Czech Republic,
para 208.

39 Tbidem, para 207.

40 Human Rights Commitee, op. cit. para 17, Advisory Committee on the Framework
Convention for the Protection of National Minorities, op. cit, para 60—-62.

41 Organy miedzynarodowe podkreslaja, ze ewentualnosé przeprowadzania tego typu za-
biegow poprzedzona musi by¢ poinformowaniem kobiety o wszystkich jego konsekwencjach
— co istotne — w zrozumialym dla niej jezyku oraz uzyskaniem jej zgody na piSmie — ktore-
go formularz rowniez winien by¢ sporzadzony w jezyku, jakim postuguje sie zainteresowana.
Patrz np.: Human Rights Commitee, op. cit., para 10.

42 Amnesty International, op. cit.
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ska jest tym z panstw postkomunistycznych, w ktéorym zwalczanie pietna
komunizmu w zakresie poszanowania praw podstawowych jest nie do prze-
cenienia.

Trzeba podkresli¢ raz jeszcze, ze w zasadzie wszystkie panstwa byltego
bloku komunistycznego dgzy¢ mialy do demokracji i poszanowania praw
czlowieka. Dzi$ juz wiadomo, ze niektore z nich, jak szczegoélnie wiekszos§é
panstw bylego ZSRR, dalekie sg od praworzgdnych rozwigzan, a swg sy-
tuacje — sprowadzajgcg sie czestokro¢ do demokracji czysto fasadowej,
a rzeczywistej wladzy autorytarnej — thumaczg koniecznoscig utrzymania
stabilnosci i brakiem gotowosci krajow i spoleczenstw na zaprowadzenie
pelnej demokracji.

Republika Kazachstanu

Jednym z przykladéw takich panstw jest Kazachstan. Sytuacje posza-
nowania praw czlowieka i dgzenia do rzeczywistego zaprowadzenia de-
mokracji w tym kraju nalezy rozwazal przez pryzmat konstytucyjnych
postanowien w tym zakresie oraz w Swietle zobowigzan wynikajgcych
z czlonkostwa w ONZ, wspélpracy prowadzonej z Radg Europy*?, a nade
wszystko planowanego objecia przez ten kraj przewodnictwa w OBWE
w 2010 r.

W zwigzku z ostatnig kwestig, po dwoch nieudanych prébach ubiegania
sie o podang role w latach 2005-2007 (chodzilo o przewodnictwo w 2009)%4,
w odpowiedzi na obawy spoleczenstwa miedzynarodowego co do politycznej
i prawnej gotowosci przewodniczenia organizacji, minister spraw zagra-
nicznych Republiki Kazachstanu Marat Tazhin w listopadzie 2008 obiecal
odpowiednie reformy prawne. Mialy one objgé przede wszystkim prawo
dotyczgce mediéow, wyboréw oraz zliberalizowa¢ wymogi rejestracji partii
politycznych oraz prawo dotyczgce wolnosci religii.#® W grudniu 2008 r.
potwierdzono, iz Kazachstan jest gotowy na objecie przewodnictwa OBWE
zaplanowanego na 2010 r.

Odpowiedzig organizacji miedzynarodowych byla otwarta krytyka, do-
tyczgca stanu praw czlowieka w Kazachstanie. Panstwa zachodnie, ktore
postrzegajg ten bogaty w rope kraj jako alternatywne zrédlo energii, uzyly

43 Kazachstan ma status obserwatora przy tzn. Komisji Weneckiej (Europejska Komisja
na rzecz Demokracji przez Prawo — European Commission for Democracy through Law), zas
parlament Kazachstanu wspoélpracuje ze Zgromadzeniem Parlamentarnym RE od 2004 r. Nie
wyklucza sie mozliwosci uzyskania przez Kazachstan czlonkostwa w RE, co zdeterminowane
ma by¢ koniecznoscig Scislejszego przestrzegania regut demokracji i praw czlowieka w Ka-
zachstanie, wiecej w: Resolution 1526 (2006), Situation in Kazakhstan and relations with the
Council of Europe, [na:] http://assembly.coe.int/Main.asp?link=/Documents/AdoptedText/ta06/
ERES1526.htm.

44 Ostatecznie o przewodnictwie Kazachstanu w 2010 zadecydowano w grudniu 2007 r.

45 Human Rights Watch, World Report 2009 — Kazakhstan, 14 January 2009, dostepny
na stronie: www.unhecr.org
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jednak lagodniejszych sformulowan.46 Niniejsze opracowanie, pomagajgc
w obiektywnej ocenie sytuacji, nawigzuje do najnowszych reform prawa,
ktére w wiekszosci nie weszly jeszcze w zycie,%? a ktére sg odpowiedzig na
naciski miedzynarodowe.

Przemiany ustrojowe

7 krotkiej analizy przemian ustrojowych Republiki Kazachstanu, prze-
prowadzonej przez Evgeniego Zhovitsa, dyrektora Miedzynarodowego Biura
Praw Czlowieka i Sprawiedliwosci Kazachstanu, odnotowac nalezy, iz po-
czgtkowo (zaraz po utworzeniu panstwa — tj. w latach 1991-1995) wydawa-
Yo sie, ze Republika byla na dobrej drodze do demokracji. Cho¢ wladza byla
w zasadzie kontynuacjg tej, jakg pozostawil rezim komunistyczny (wybra-
ny prezydent Nursultan Nazarbajew byl wczeéniej I sekretarzem Komitetu
Centralnego Komunistycznej Partii Kazachstanu), to w przeswiadczeniu
Zhovitsa pierwsze przemiany dawaly nadzieje na demokratyzacje ustroju.

Rok 1995 i ustanowienie nowej konstytucji oraz przeprowadzenie refe-
rendum, w ktéorym zadecydowano o wydluzeniu kadencji prezydenta Na-
zarbajewa do 2000 r., dat niemalze nieograniczong wladze glowie panstwa.
Okazalo sie to krokiem w tyl i poczatkiem nowego panstwa autorytarnego.?

Ograniczenie dzialania wolnych mediéw oraz ograniczenia wszel-
kich wolnosci politycznych zaczeto zauwazac¢ na arenie miedzynarodowej
w koncu lat 90. Poczgtek XXI w. ujawnit prawdziwy kryzys praw czlowieka
w Republice Kazachstanu.5°

Obecna sytuacja w zakresie poszanowania praw podstawowych wzbu-
dza kontrowersje obserwatoréw miedzynarodowych. Z jednej strony wladze
Republiki Kazachstanu obiecujg liczne reformy w zwigzku z przewodni-
ctwem OBWE, z drugiej — organizacje miedzynarodowe zwracajg uwage na
powierzchownos¢ reform i ciggly brak podstawowych gwarancji, charakte-
rystycznych dla demokratycznego panstwa prawa.

Zgodnie z najnowszym raportem Freedom House®!, Kazachstan po-
zostaje panstwem zniewolonym (status: not free), a przyznana mu oce-
na odnoszgca sie do praw politycznych (political rights score) wynosi 6,
za$ wolnosci obywatelskich (civil rights score) 5, w skali od 1 do 7, gdzie

46 Tymezasem coraz cze$ciej ustyszeé¢ mozna argumenty, iz przy podejmowaniu decyzji
o przewodnictwie Kazachstanu w OBWE nie kierowano sie celem doprowadzenia do umoc-
nienia demokracji w tym panstwie. Podnosi sie, iz panstwa zlagodzily swoéj opor z uwagi na
bogactwa surowcowe.

47 Stan na 1 lutego 2009.

48 Nota biograficzna na stronie: http:/pl. wikipedia.org/wiki/Nursu%C5%82tan_Nazarbajew.

49 Eprenuit Xostuc, [Ipasa uenosexa ¢ Kazaxemane, na:http:/freeas.org/?nid=386.

50 Thidem.

51 Freedom House — zalozona w 1941 r. amerykanska organizacja na rzecz demokracji
i wolnosci na calym swiecie; sporzadza m. in. coroczne raporty o stanie demokracji i wolnosci
we wszystkich panstwach §wiata oraz roczne raporty o wolnosci prasy na §wiecie.
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1 jest oceng $wiadczacg o najwyzszym poziomie wolnosci.52 W §wietle tych
wynikow przypomnie¢ trzeba, iz OBWE, ktorej przewodniczyé ma wkroétce
Kazachstan, odgrywa kluczowg role w dzialaniach na rzecz promowania
demokracji i praw czlowieka w Europie Wschodniej i w krajach dawnego
ZSRR. Rodzg sie wiec obawy, iz slabe postepy Kazachstanu w tej dziedzi-
nie grozg podwazeniem wizerunku i efektywnosci dzialan organizacji.

Wsrod istotnych zmian, zaprowadzonych w ostatnich latach, pozy-
tywnie ocenia sie ratyfikowanie przez Kazachstan w 2006 r. Miedzynaro-
dowych Paktow Praw Czlowieka, a w 2008 r. Protokolu dodatkowego do
Konwencji w sprawie zakazu stosowania tortur i innego okrutnego, nie-
ludzkiego lub ponizajgcego traktowania albo karania. Jednakze w prak-
tyce nie zaobserwowano znaczgcych postepéw w zakresie poszanowania
i promowania gwarancji wynikajacych z tych zobowigzan.®3

Prawa i wolnosci w Konstytucji Republiki
Kazachstanu

W sSwietle litery prawa kazachskiego, art. 1 Konstytucji przyjetej
30 sierpnia 1995 r. uznaje Republike Kazachstanu za panstwo demo-
kratyczne®#, podkreslajgc najwyzszg wartoéé czlowieka, jego zycia, praw
i wolnosci. Prawa czlowieka i obywatela regulowane sg przede wszystkim
w rozdziale drugim Konstytucji, w art. 12-39. Regulujg one zaréwno pra-
wa obywatelskie i polityczne, jak tez spoleczne, gospodarcze i kulturalne®5,
odwolujac sie takze do obowigzkéw?® oraz dopuszezalnych limitacji praw.5?
Nie wnikajgc we wszystkie regulacje ustawy zasadniczej w zakresie tych
praw, przyjrzyjmy sie niektérym z tych czynnikow, ktore zaliczy¢ mozna do
minimum determinujgcego istnienie ustroju demokratycznego. Bedg to wol-
ne wybory, pluralizm polityczny, wolnosé stowa, mysli, sumienia i religii.

Wolne wybory i pluralizm polityczny

Konstytucja Republiki Kazachstanu gwarantuje w art. 3 ust. 2 spra-
wowanie wladzy przez Narod m.in. poprzez wolne wybory. Przepis ten po-
zostaje martwg literg prawa. Organizacje miedzynarodowe jednogloénie

52 Freedom House, Freedom in the World, Country Report: Kazakhstan, edition 2008
www.freedomhouse.org/template.cfm?page=22&year=2008&country=7421.

53 Human Rights Watch, op. cit.

54 Tekst konstytucji (wersja angielskojezyczna) dostepny na stronie: www.asstrecovery.org/
ke/resources/org.apache. wicket. Application/repo?nid=1d1292dd-80c2-11dd-aec8-83823fa6e881.

55 W tym zakresie brak jest wyraznego podzialu — prawa pierwszej rodziny przeplatane
sa prawami drugiej.

56 Np. art. 37 Konstytucji.

57 Art. 39 Konstytucji.
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alarmujg, iz przeprowadzane w Kazachstanie wybory nie spelniajg po-
wszechnie przyjetych standardéw.?8 Co istotne, w Kazachstanie nigdy nie
przeprowadzono wyborow, ktore OBWE uznataby za sprawiedliwe i wolne.
Wladza prezydenta pozostawala zas (i nadal pozostaje) niemal nieograni-
czona, a w sklad parlamentu wchodzg wylgcznie partie sprzyjajace glowie
panstwa (a nawet przez nig kierowane).

Odpowiedzig na naciski Zachodu co do koniecznosci zmiany tej sytuacji
byla nowela Konstytucji, dokonana w 2007 r., i zwigzane z nig przedter-
minowe wybory. Zgodnie z deklaracjami, ich celem mialo byé wzmocnienie
roli parlamentu i dalsza demokratyzacja Kazachstanu. Nowelizacje, choé
przedstawione przez rzad jako rewolucyjne, w rzeczywistosci zmieniajg
niewiele.

Wsréd nich znajdujg sie m. in. postanowienia o skréceniu kadencji pre-
zydenta z 7 do 5 lat (ma obowigzywa¢ od momentu zakonczenia obecnej
kadencji, czyli od 2012 r.), zwiekszeniu skiadu parlamentu ze 116 do 154
0s6b, wprowadzeniu systemu proporcjonalnego w wyborach parlamentar-
nych oraz przepis méwigcy o tym, ze nominowany przez prezydenta kandy-
dat na premiera musi uzyskac¢ aprobate wiekszosci Mazylisu (nizszej izby
parlamentu).59

Do zmian konstytucyjnych doszly tez zmiany prawa wyborczego. Zgod-
nie z nimi, partia, ktora chce wejé¢ w sklad parlamentu, musi przekroczyé
7% prog wyborczy. Nowelizacja prawa z lipca 2007 r. zakazala lgczenia sie
partii w bloki w czasie wyboréow. W konsekwencji w wyborach w 2007 r.
wygralta prezydencka partia Nur Otan. Najbardziej zgubny dla partii opo-
zycyjnych okazal sie wlasnie zakaz tworzenia koalicji®?, co spowodowalo, iz
zadna z nich nie weszla w sklad parlamentu. 61

Kolejne watpliwosci wzbudza niemal nieograniczona wladza prezyden-
ta. Cho¢ ta utemperowana miala zosta¢ wlasnie nowelizacjami Konstytucji
Republiki z 2007 r., podkresla sie, iz w istocie zmiany dotyczgce preroga-
tyw prezydenta sg do§¢ powierzchowne, a prezydent nadal w pelni kontro-
luje aparat wladzy.62 Ponadto ogromne kontrowersje wzbudza dolgczony
do noweli w ostatniej chwili przepis, ktory umozliwia Nazarbajewowi kan-
dydowanie w wyborach prezydenckich nieograniczong ilo§¢ razy. Obecnego
prezydenta nie dotyczy wiec postanowienie o ograniczeniu kadencji glowy
panstwa do dwéch .53

Najnowsze projekty, dotyczgce reformy prawa wyborczego, sg konse-
kwencjg obietnic MSZ Kazachstanu, ktory zapewnil o dokonaniu kolejnych

58 Potwierdza to Raport: Situation in Kazakhstan and its relations with the Council
of Europe, Political Affairs Committee, Rapporteur: Tadeusz Iwinski, doc. 11007, 7 July 2006.

59 A, Wolowska, Kazahstan — zmiany w konstytucji, ,Tydzied na Wschodzie”, nr 11,
z 23 maja 2007, s. 5, http://osw.waw.pl/files/tnw11.pdf.

60 Tdacy w parze z problemami rejestracji partii.

61 Human Rights Watch, op. cit.

62 A Wolowska, op. cit, s. 5.

63 Thidem.
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Zmian opisanego powyzej, kontrowersyjnego prawa. W listopadzie 2008 r.
rzad przekazal parlamentowi projekty. Pozostawiajg one 7% prog wybor-
czy, zakladajgc jednak, iz przynajmniej dwa ugrupowania polityczne mu-
szg by¢ reprezentowane w parlamencie (co jest odpowiedzig na wzmozong
krytyke wyborow w 2007 r., ktore doprowadzily do powstania jednopartyj-
nego parlamentu). Jesli wiec wylgcznie jedna partia przekroczy 7% prog
wyborczy, miejsca mogg by¢ przydzielone takze drugiej partii, ktora zdo-
byla kolejno najwiekszg liczbe gloséw. Inne zmiany — jak chociazby obnize-
nie liczby os6b popierajgcych koniecznych dla rejestracji partii politycznej
z 50 tysiecy do 40 tysiecy®?, zdajg sie mieé charakter czysto formalny i nie
niosg za sobg realnej zmiany w kierunku promocji pluralizmu w kraju.

Wolnosé slowa, wolne media

Aspekt promowania i respektowania wolno$ci ekspresji to kolejna kwe-
stia, w ramach ktorej Kazachstan nie spelnia standardéw wyznaczonych
przez organizacje miedzynarodowe, w tym OBWE. Podczas gdy Konsty-
tucja Republiki w art. 20 gwarantuje wolnosé¢ slowa i zakazuje cenzury,
wiekszos¢ istniejgcych mediéw pozostaje pod wplywem wladz politycznych.
Niezalezne media to jeden z decydujgcych o wolnosci i otwartosci spole-
czenstwa czynnikow, szczegoélnie istotny takze dla ochrony praw czlowieka
i podstawowych wolnosci.55

Szacuje sie, ze niemal wszystkie znaczgce media kazachskie pozosta-
ja pod kontrolg ludzi lojalnych wobec prezydenta badz spokrewnionych
z nim.%6 Prawo wymaga rejestracji mediéw przez ministerstwo ds. kultu-
ry i informacji (wyjatek stanowig strony internetowe). Ta zas§ wigze sie
z przedstawieniem szeregu dokumentéw, ktérych zgromadzenie zabiera
czesto kilka miesiecy.®? System przyznawania licencji jest niejasny.

Prawo zakazuje ponadto krytykowania prezydenta i wyzszych urzedni-
kow. Wigze sie z tym zastraszanie niezaleznych dziennikarzy za krytyke
wobec prezydenta i rzadu.5® Mozna przeczytaé, iz niektérzy przedstawi-
ciele opozycji zostali pobici bgdz zamordowani w niejasnych okolicznos-
ciach.%® Dodatkowe obawy budzi nagminne wytaczanie postepowan kar-
nych wobec dziennikarzy, ktorzy dopuscili sie przestepstwa pomowienia.

64 Human Rights Watch, An Atmosphere of Quiet Repression — Freedom of Religion,
Assembly and Expression in Kazakhstan, December 2008, s. 8 (dalej: HRW, Atmosphere...).

6587 Conference on Security and Co-operation in Europe, “Document of the Moscow
Meeting of the Conference on the Human Dimension of the CSCE,” Moscow, October 3, 1991,
para. 26, http//www.hrni.org/EN/instruments_list. php?i=1&j=2&title=General%20Instrumen
ts%20in%20the%20Regional %20Systems, (accessed November 22, 2008).

66 Radio Free Europe/Radio Liberty Country Kazakhstan, Kazakhstan: Media ownership
leaves little room for independence, na: http://www.rferl.org/content/Article/1076718. html.

67 HRW, Atmosphere..., s. 30—-32.

68 Thidem, s. 30—40.

69 Thidem, s. 32—40.
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W 2007 r. odnotowano 27 spraw tego typu.’ Ponadto postepowania
cywilne i administracyjne wobec mediow, toczgce sie z uwagi na oskarzenia
o obraze honoru czy godnosci, konczg sie zasgdzaniem horrendalnych sum
zadoééuczynienia.”1

Pozgdane propozycje zmiany prawa w tym zakresie nie prowadzg do
zadnej istotnej rewolucji. W lutym 2008 r. po raz kolejny odrzucono projekt
pierwszej grupy roboczej, w sklad ktorej wchodzili niezalezni przedstawi-
ciele spoleczenstwa, proponujacy zasadnicze nowele w zakresie rejestrowa-
nia $rodkéw masowego przekazu. Kolejno powstala grupa zmuszona byla
w zasadzie zaakceptowaé propozycje rzadu w tym zakresie.”?2 Projekt
zmian prawa, przedstawiony w istocie przez przedstawicieli rzgdu kon-
centruje sie na przemianach w zakresie dzialania mediow. Zignorowano
problemy nawarstwiajgce sie z uwagi na obecny ksztalt prawa karnego
i administracyjnego. Nie dokonano chociazby zmian w zakresie karalnosci
rzekomych poméwien.”3

Wolnos$é sumienia i wyznania

Szczegbélny niepokdj wzbudza kolejno zapewnienie wolnosci religijnej
w Republice Kazachstanu. Za istotne uwazam przypomnieé, iz w tym za-
kresie Akt Koncowy Konferencji Bezpieczenstwa i Wspélpracy w Europie
zobowigzuje panstwa do uznawania i szanowania wolnos¢ jednostki w za-
kresie wyznawania i praktykowania, indywidualnie lub wespoét z innymi,
religii lub przekonan zgodnie z nakazami jej wlasnego sumienia.”# Ponad-
to Konstytucja Kazachstanu w art. 14 ust. 2 stanowi, iz nikt nie moze by¢
narazony na jakgkolwiek dyskryminacje m. in. z powodu stosunku do reli-
gii oraz przekonan. Art. 19 stanowi zas, iz kazdy ma prawo okreslac i de-
klarowacé lub nie deklarowaé¢ swej przynaleznosci religijne;j.

Szczegolowe przepisy prawne utrudniajg jednak realizacje tych gwa-
rancji. Pod koniec 2006 r. prezydent Nazarbajew podpisal bowiem dekret,
zgodnie z ktérym ,,spoleczenstwo powinno unikac nietradycyjnych czy eks-
tremistycznych zgromadzen religijnych”.”® Od tego momentu mniejszoscio-
we grupy religijne zaczely by¢ kategoryzowane jako sekty bgdz grupy nie-
tradycjne. Skutkowalo to szeregiem ograniczen i presji wywieranej przez
wladze.

W styczniu 2008 r., w czasie spotkania partii Nur Otan, prezydent Na-
zarbajew powiedzial, iz za konieczne uwaza zlikwidowanie nielegalnych ru-

70 Thidem, s. 39.

71 Radio Free Europe/Radio Liberty, op. cit.

72 HRW, Atmosphere..., s. 31-33.

73 Tbidem, s. 32—33.

74 Akt Koiicowy Konferencji Bezpieczenstwa i Wspélpracy w Europie, na: Viadrina Inter-
national Law Project, www.vilp.de/Plpdf/p001.pdf.

75 HRW, Atmosphere..., s. 1-2.
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chow religijnych w Kazachstanie. Zdaniem prezydenta, w Republice dzia-
lajg tysigce organizacji misyjnych, ktérych cele i zadania nie sg mu znane,
stad nie nalezy ich tolerowaé. Prezydent zadeklarowal, ze cho¢ sprawy re-
ligijne sg oddzielone od spraw panstwowych, nie oznacza to, ze Kazachstan
powinien staé sie siedliskiem przeréznych ruchéw religijnych.7®

Zmiany prawa, odnoszgce sie do wolnosci sumienia i wyznania, idg
w $lad za postulatami prezydenta. Jak wskazuje Forum 1877, najnowsze
nowelizacje w kwestii prawa odnoszgcego sie do religii, pomimo obietnic
liberalizacji, zaostrzajg wczesniejsze regulacje. Zgodnie z nowelami status
prawnie uznanych stowarzyszen religijnych uzyskaé¢ mogg tylko te grupy,
ktore majg piecdziesieciu bgdz wiecej czlonkow w danej spolecznosci lo-
kalnej. Grupy religijne nie majgce statusu stowarzyszenia nie bedg mogly
legalnie dzialaé.”8

Nowe prawo po raz pierwszy wiec wyraznie zakazuje niezarejestro-
wanej dzialalnogci religijnej. Ponadto wymaga tez m. in. uzyskania przez
dziecko ponizej 18 lat zgody obojga rodzicow na wziecie udzialu w jakim-
kolwiek wydarzeniu religijnym oraz zaaprobowania przez specjalng grupe
ekspertow wszelkiej literatury religijnej importowanej do kraju. Zadecydo-
wano takze o zaostrzeniu kar za niezgodne z prawem prowadzenie dzialal-
nosci religijnej badz charytatywnej oraz nielegalne importowanie, publiko-
wanie i rozpowszechnianie literatury o tresciach religijnych. 9

To kontrowersyjne prawo, ktére mimo szerokiej krytyki ze strony
wspolnot religijnych oraz instytucji rzgdowych i pozarzgdowych cale-
go Swiata, zostalo zatwierdzone przez parlament, przekazano do podpisu
prezydenta w grudniu 2008 r. Ten ostatni, powodowany zapewne m. in.
wspomniang krytyks, zadecydowal o przekazaniu nowego aktu pod rewizje
Rady Konstytucyjnej w celu zbadania jego zgodnosci z konstytucjg.80

Konkluzje

7 powyzszej analizy sytuacji prawnej i praktycznej, odnoszgcej sie prze-
de wszystkim do poszanowania praw czlowieka w Republice Czeskiej i Re-
publice Kazachstanu, mozna wysnu¢ kilka zasadniczych wnioskow co do
podobienstw i réznic systemow.

76 Decree no. 228 of the President of Kazakhstan Establishing a State Program for Pa-
triotic Education of Citizens of the Republic of Kazakhstan for 2006—2008, October 10, 2006,
http://www.ayalyalakansko.kz/ru/infobaza/prog_patriot.shtml, chapter 3.

77 Norweska organizacja praw czlowieka, promujgca wolno§é religijng.

78 M. Bayram, F. Corley, Forum 18, KAZAKHSTAN: New Law still in parliament and
harshened, 18 November 2008, http://www.forum18.org/Archive.php?article_id=1218, s. 1-2.

79 Thidem.
80 F. Corley, Forum 18, KAZAKHSTAN: Repressive actions continue, repressive law sent
for review, 9 January 2009, http://www.forum18.org/Archive.php?article_id=1238 , s. 1-8.
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Regulujgca postanowienia dotyczgce praw czlowieka czeska Karta Pod-
stawowych Praw i Wolnosci oraz rozdzial drugi Konstytucji Republiki Ka-
zachstanu zapewniajg szereg poréwnywalnych praw i wolno$ci czlowieka
i obywatela. Gwarantuje sie tu m.in. wolne wybory, wolnosé¢ slowa, wolnos§é
sumienia i wyznania. Praktyka pokazuje jednak, iz w przypadku Repub-
liki Kazachstanu gwarancje te majg charakter czysto fasadowy. Zostajg
one daleko ograniczone przez prawo, ktéore powinno stuzyé¢ ich wykonaniu.
Uchwalane sg liczne przepisy nizszej rangi, ktore w rzeczywistosci uznacé
nalezaloby za sprzeczne z konstytucjg, gdyz ograniczajg one rzeczywistg
wolnos¢ wyborow, wolnosé slowa czy wolnosci sumienia i wyznania.

Dlaczego uchwalane sg postanowienia sprzeczne ze standardami praw
czlowieka, a demokracja nie okazala sie naturalnym nastepstwem komu-
nistycznego rezimu? Czynnikiem generujgcym te problemy byly zmiany
w gremiach wladzy, a w zasadzie ich brak. Niektore panstwa wyciggnely
lekcje z historii, inne nie.

W Republice Czeskiej, po upadku komunizmu, scena polityczna ulegla
diametralnej zmianie, rozpoczeto starania o zaistnienie na arenie Europy.
Czechy przystepujac do organizacji europejskich, musialy sprostaé¢ sta-
wianym wyzwaniom w zakresie poszanowania demokracji, rzgdéw prawa
i praw czlowieka. Cho¢ kraj ten nie jest wolny od probleméw — co una-
ocznia przedstawiona sytuacja mniejszosci romskiej — mozna liczyé, iz zo-
bowigzania i zalecenia organéw miedzynarodowych, a w ich konsekwencji
dzialania wladz, doprowadzg do zmiany sytuacji.

Inaczej moze by¢ w przypadku Kazachstanu. W Republice Kazachstanu
wolne wybory nie mialy praktycznie miejsca.81 Scena polityczna po 1991 r.
nie ulegla zmianie. Glowg panstwa zostal byly I sekretarz Komitetu Cen-
tralnego Komunistycznej Partii Kazachstanu, ktéory w szybkim czasie zy-
skal niemalze nieograniczong wladze i po dzien dzisiejszy prowadzi poli-
tyke, ktora zamiast sprzyjaé¢ rozwojowi demokracji, sprzyja systemowi
autorytarnemu i utrzymaniu status quo. W takim systemie dalszy rozwdj
standardow praw czlowieka okazuje sie praktycznie niemozliwy. Nie poma-
ga nawet presja zwigzana z odpowiedzialnoscig przewodniczenia OBWE.
Juz dzisiejszy dzien pokazuje, ze reformy, powodowane tym faktem, sg po-
wierzchowne i nie niosg znaczgcej zmiany w sytuacji prawno-politycznej
kraju ani nie oslabiajg niemal nieograniczonej wladzy prezydenta.

Rzeczg jasng jest, ze nalezy doceniaé¢ i drobne kroki w kierunku real-
nej zmiany fasadowego, pdki co, ustroju. Decydujgca na dzien dzisiejszy
pozostaje jednak odpowiedz na pytanie: czy powierzenie Kazachstanowi
przewodnictwa w OBWE okaze sie trafng decyzjg, ktora wymusi faktycz-
ne zmiany w kierunku poszanowania zasad demokracji i praw czlowieka
w tym kraju — podobne do tych, jakie mialy miejsce po upadku systemu

81 Od odzyskania niepodlegtosci w 1991 r., zadne wybory w Republice Kazachstanu nie
zostaly uznane za wolne i demokratyczne. Wiecej na ten temat np.: Missed opportunity in Ka-
zakhstan, Rep. Christopher H. Smith, Co-Chairman, December 15, 2005, http://www.csce.gov/
index.cfm?Fuseaction=ContentRecords.ViewDetail&ContentRecord_id=107&Content Type=G.
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komunistycznego w Czechach — czy tez stanie sie wyméwkag dla obecnych
wladz i pomocg w przekonywaniu spoleczenstwa, ze skoro Kazachstan uzy-
skal zadanie przewodniczenia organizacji, promujgcej m. in. prawa czlo-
wieka, to z ich poszanowaniem w Republice wcale nie jest tak zZle.

DEMOCRACY AND HUMAN RIGHTS IN THE CONSTITUTIONAL
PRINCIPLES AND PRACTICE OF THE CZECH REPUBLIC
AND THE REPUBLIC OF KAZAKHSTAN - A PATH TOWARDS
THE EUROPEAN STANDARDS

Key words: human rights protection systems in Europe, constitutional guarantess of human
rights and democracy, Czech Republic, Republic of Kazakhstan.

Summary

This article touches upon issues concerning the present situation in terms of respecting
human rights and rules of the democratic political system in post-communist countries,
taking the Czech Republic and the Republic of Kazakhstan as an example. The main purpose
of this paper is to compare constitutional principles as well as the obligations resulting from
membership in international organizations — European ones in particular — with practical
guaranties of fundamental rights and freedoms which are crucial to democracy. The author
acknowledges minimum standards determining applicability of constitutional democracies as
(among others): free electoral system, political pluralism, freedom of speech and association,
the right to receive and to pass on information (including freedom of the media), and
respecting human rights in general.

The first part of this article describes the case of the Czech Republic. The author includes
this country among the pro-European ones, considering its successful efforts towards joining
the Council of Europe and the European Union. Therefore it can be numbered among the pro-
Western states, which present little difficulties in applying the democratic political system
established by their constitutions. However, the author believes that it is necessary to shed
some light on the situation of the Romani minority that continues to draw international
concern. She considers the discrimination of the Romani being the main problem of the
Czech Republic in assuring rights resulting from domestic and international commitments.

The second part of this article deals with the situation in the Republic of Kazakhstan.
Being also regarded as the post-communist country, Kazakhstan has not disposed
of authoritarianism that is typical for the communist regime.

Concerning the fact that the Republic of Kazakhstan is to preside the Organisation
of Security and Co-operation in Europe in year 2010, arguments remain in the light of the
obligations related to that duty. The author analyses respectively the situation concerning
respecting free election, political pluralism, freedom of speech and media, freedom
of thoughts, conscience and religion as the most crucial problems in Kazakhstan and as far
as constitutional principles and presiding OSCE is concerned.

Comparing analyses of situations in post-communist countries aims at providing with
a reflection where truly may lead the road of two countries from which evolving in the
direction of democracy and respecting human rights was expected. The author does not claim
that the article is a typical comparative paper. Nevertheless — a description of two legal
systems might be helpful in finding out their general differences and similarities, the reasons
for them and allows a short, critical evaluation. From this point of wiev — the closest to the
way of following analysis is the classical comparative method.

The author agrees that historical conditions and situation in post-communist countries
were different. Nevertheless today the authorities justify the dissimilarity regarding
guarantee of rights and freedoms and alarming situation regarding this matter in the most
of post-communistic countries in Central Asia by societal unreadiness for deep reforms.



