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1- La salute come diritto della persona umana

L a  n o z io n e  d i s a lu te  e d i  c a r a t t e r e  p o lis e m ic o  e  s to r ic o  e d  e, p e r ta n to ,  

o g g e t t o  d i d i f f e r e n t i  in t e r p r e t a z io n i ,  ch e  s i d i f fe r e n z ia n o  in  r e la z io n e  a l le  

c u ltu r e , a g l i  o r d in a m e n t i  d e g l i  s ta t i ,  a i  m o m e n t i  s to r ic i,  a l  v a r ia r e  d e l le  

f in a l i t a  p o lit ic h e .  L a  n o z io n e , p e r ta n to  e ’ s t a ta  s o t t o p o s ta  a  u n  p ro c e s s o  

d i c a m b ia m e n to ,  ch e  h a  in f lu e n z a to  a n ch e  i l  c o n te n u to  e, d u n q u e , 

i l  c o n c e t to  d i s a lu te  s i e t r a s fo r m a to  d a  “b e n e ” in d iv id u a le  (n e c e s s it a  d e l 

s in g o lo  d i  e s s e r e  c u r a to )  a  “b e n e ” c o l le t t iv o  ( in t e r e s s e  d e l la  c o m u n ita  a d  

a v e r e  in d iv id u i  s a n i),  c on  u n  r e la t iv o  a d a t t a m e n to  d e l l ’a t t e g g ia m e n to  d e l le  

I s t i t u z io n i  v e r s o  la  q u e s t io n e  s a n it a r ia .  P a r a l le la m e n t e  a n ch e  i l  ru o lo  

d e l lo  S t a t o  e c a m b ia to , p a s s a n d o  d a  u n  ru o lo  m e r a m e n te  a s s is t e n z ia l is t ic o  

a  g e s to r e  e s c lu s iv o  d e l la  s a n ita , con  p r e c is i  d o v e r i  d i  in t e r v e n to .

L a  C o n fe r e n z a  In t e r n a z io n a le  d e l la  S a n ita  (N e w  Y o r k ,  1 9 4 6 ) e  l ’O rg a -  

n iz z a z io n e  M o n d ia le  d e l la  S a n ita  (O M S )  d e f in is c o n o  la  s a lu te  c o m e  «u n o  

s ta to  d i c o m p le to  b e n e s s e r e  f is ic o , m e n ta le ,  s o c ia le  e  n o n  c o n s is te  s o lta n to  

n e l l ’a s s e n z a  d i m a la t t ie  o in fe r m ita .  I l  p o s s e ss o  d e l  m ig l io r e  s ta to  d i 

s a n ita  ch e  s i p o s s a  r a g g iu n g e r e  c o s t itu is c e  u n o  d e i  d i r i t t i  fo n d a m e n t a l i  d i 

c ia s c u n  e s s e r e  u m a n o , q u a lu n q u e  s ia  la  s u a  r a z z a ,  la  s u a  r e l ig io n e ,  le  su e  

o p in io n i  p o l i t ic h e ,  la  s u a  c o n d iz io n e  e c o n o m ic a  e  s o c ia le .  I  G o v e r n i  h a n n o  

la  r e s p o n s a b i l i t a  d e l la  s a n ita  d e i  lo r o  p o p o li:  e s s i  p e r  f a r v i  p a r t e  d e v o n o  

p r e n d e r e  le  m is u re  s a n it a r ie  e  s o c ia l i  a p p r o p r ia t e » .  D a  q u e s ta  d e f in iz io n e  

s i d e l in e a  c o m e  c o m p ito  d e l lo  S t a to  la  p r e v e n z io n e  e  la  l im i t a z io n e  d e l le  

s i tu a z io n i  d i  n o n -b e n e s s e r e , ch e  p o s so n o  im p e d ir e  a l  s o g g e t t o  u n a  v i t a  

d ig n ito s a .

I l  d i r i t t o  a l la  s a lu te  r a p p r e s e n ta ,  q u in d i,  u n o  d e i  d i r i t t i  fo n d a m e n ta l i  

d e l la  p e rs o n a , p o ich e  e ’ s t r e t t a m e n te  c o n g iu n to  a l la  s u a  d ig n ita , ch e  d e v e  

e s s e r e  s a lv a g u a r d a to  e  tu t e la to ,  p r im a  d i  tu t to  p e r  i l  t r a m it e  d e l l ’a z io n e  

d e i  p u b b lic i  p o te r i .  C o m p e te n z a  d e l lo  S t a to  s o c ia le  e g a r a n t i r e  a  tu t t i  

l ’a c cesso  a i  d i r i t t i  fo n d a m e n ta l i ,  m e t t e r e  t u t t i  n e l le  c o n d iz io n i  d i  p o te r n e
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f r u ir e  in  e g u a le  m is u r a  e  tu t e la r e  i  s o g g e t t i  d e b o l i  e  m a r g in a l i  (c o m e  ad  

e s e m p io , le  p e rs o n e  e m a r g in a t e ,  q u e l le  in  s ta to  d i  c o s t r iz io n e ,  i  d e te n u t i,  

i  m in o r i,  g l i  a n z ia n i,  g l i  im m ig r a t i ,  . . . ) .  L a  g a r a n z ia  d e l l ’e q u ita  d e l la  s a lu te  

p e r  tu t t i ,  c i t t a d in i  e  n o n , e i l  f in e  e  l ’o b ie t t iv o  ch e  d e v o n o  p e r s e g u ir e  g l i  

S ta t i ,  a t t r a v e r s o  i  r e la t i v i  s e r v i z i  s a n it a r i  n a z io n a l i ,  n e l la  a p p l ic a z io n e  

a n ch e  d e l  p r in c ip io  d i s o l id a r ie ta .  I n  q u e s ta  d ir e z io n e  v a n n o  le  d i r e t t iv e  

e m a n a te  d a l l ’O M S , n o te  c o m e  “ P r in c ip io  d i  e q u iv a le n z a  d e l le  c u re ” , con  le  

q u a l i  s i s a n c is c e  c o m e  in d e r o g a b i le  la  n e c e s s ita  d i  g a r a n t i r e  a l  d e te n u to  

le  s te s s e  cu re , m e d ic h e  e  p s ic o -s o c ia li,  ch e  son o  a s s ic u ra te  a  t u t t i  g l i  a l t r i  

m e m b r i  d e l la  c o m u n ita .

O c c o r re  d is t in g u e r e  “ l ’e q u ita  d e l la  s a lu t e ” d a l la  s e m p lic e  “ e q u ita  d e l le  

c u re ” (A m a r t y a  S e n ) p e rc h e  la  p r im a  n o n  e la  s e m p lic e  d is p o n ib i l i t a  

d i s e r v i z i  s a n ita r i ,  m a  e la  r e a le  p o s s ib i l i t a  d i  u t i l i z z o  d e g l i  s te s s i p e r  

r a g g iu n g e r e  u n  e f f e t t iv o  s ta to  d i s a lu te  d a  p a r t e  d e l l ’u te n te ,  in  b a s e  a i 

s u o i b is o g n i.  L ’e s e r c iz io  c o n c r e to  d i q u e s to  d i r i t t o  c o m p o r ta  l ’e la b o r a z io n e  

d i p a r a d ig m i e t ic i  i s p i r a t i  a d  u n a  v is io n e  d e l la  g iu s t i z ia  p e r s o n a le  

e  s o c ia le  n e l lo  s te s so  te m p o , n e l  r is p e t t o  d e l le  e s ig e n z e  d e i  s in g o l i  e  d e l la  

c o l le t t iv i ta .

I l  p r in c ip io  d i  g iu s t i z ia  s i t r a d u c e  q u in d i  n e l l ’a d o z io n e  d i  d u e  c r i t e r i  

c o r r e la t i :

• I l  c r i t e r io  d ’im p a r z ia l i t a ,  fo n d a to  s u l l ’u g u a le  d ig n ita  d e g l i  u o m in i.  

Im p l ic a  ch e  t u t t i  h a n n o  d ir i t t o  a d  u g u a le  t r a t t a m e n t o  m e d ia n te  la  

g a r a n z ia  d e i  b e n i fo n d a m e n ta l i .

• I l  c r i t e r io  d e l l ’e q u a  d is t r ib u z io n e  d e l le  r is o r s e ,  fo n d a to  s u l r ic o n o s c im e n to  

d e l la  s o l id a r ie ta .  E s ig e  s ia  d a ta  u g u a le  p o s s ib i l i t a  d i a c cesso  a i b e n i p e r  

c o n s e n t ir e  u n ’a d e g u a ta  r e a l i z z a z io n e  p e rs o n a le ,  p r im o  f r a  q u e s t i  q u e llo  

d e l la  s a lu te .

I l  d i r i t t o  a l la  s a lu te  c o m e  u n  d ir i t t o  d e l la  p e r s o n a  u m a n a  e s o s te n u to  

d a  a lc u n i p r in c ip i  ch e  p o s s ia m o  c o s i in d ic a r e :

• p r in c ip io  d i  a u to n o m ia :  r i f l e t t e  i l  r is p e t t o  a l la  p e r s o n a  e  i l  r ic o n o s c im e n to  

d e l  su o  d i r i t t o  a l l ’a u t o d e te rm in a z io n e ;

• p r in c ip io  d i b e n e f ic ia l i t a :  im p o n e  la  r ic e r c a  d i  a s s ic u ra r e  la  s a lu te  e d  i l  

b e n e s s e r e  d e l la  p e rs o n a ;

• p r in c ip io  d i  n o n -m a le f ic ita :  e s ig e  d i n o n  r e c a r e  d a n n o  a l la  p e rs o n a ;

• p r in c ip io  d i  g iu s t iz ia :  p r e s c r iv e  d i  t r a t t a r e  le  p e r s o n e  in  m o d o  u g u a le  

e  d i e v i t a r e  o g n i  fo r m a  d i  d is c r im in a z io n e .

T u t t a v ia ,  o c c o r re  s o t t o l in e a r e  ch e  l ’a p p l ic a z io n e  d i  q u e s t i  p r in c ip i  

n o n  e m a i  a u to m a t ic a  a l l ’in t e r n o  d e l  c o n te s to  s o c ia le ,  in fa t t i ,  e s s i  s i 

c o m p o n g o n o  in  m o d o  v a r ie g a t o  f r a  d i lo ro , c re a n d o , a  v o lt e ,  s i tu a z io n i  

a p p a r e n te m e n te  c o n t r a d d it t o r ie  e  c o n f l i t tu a l i .  A d  e s e m p io ,  con  i l  d ir i t t o  

a l la  s a lu te  s i in c r o c ia n o  a l t r i  d i r i t t i  d e l la  p e rs o n a , q u a l i  i l  d i r i t t o  a l la  v i t a ,  

i l  d ir i t t o  a l la  p r iv a c y ,  i l  d i r i t t o  a  n o n  s u b ir e  d is c r im in a z io n i ,  i l  d i r i t t o  a d  

e s s e r e  a d e g u a ta m e n te  in fo r m a t i ,  i l  d i r i t t o  a d  e s p r im e r e  i l  p r o p r io  c o n sen so  

in fo rm a to .
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I l  d i r i t t o  a l la  s a lu te , q u in d i,  c o m p o r ta  la  s u a  t u t e la  in  q u a n to  d ir i t t o  

s o c ia le  d e l  c i t t a d in o  e  d e l la  p e rs o n a , ch e  a f fo n d a  le  p r o p r ie  r a d ic i  n e l 

p r in c ip io  d i s o lid a r ie tà ,  d a l  q u a le  d e r iv a  i l  r ic o n o s c im e n to  d e l la  n e c e s s a r ia  

in t e r r e la z io n e  t r a  i  d iv e r s i  p r o g e t t i  d i  v i t a .  P e r ta n to ,  i l  r ic o n o s c im e n to  

d e l  d ir i t t o  a l l ’u g u a g l ia n z a  d e l la  p e r s o n a  d e v e  e s s e r e  v a lu ta t o  n e l le  

d i f f e r e n t i  fo r m e  d e l la  s u a  e s is t e n z a  e  n e l  b is o g n o  o g g e t t iv o  d i g iu s t iz ia .  

L a  g iu s t iz ia  e s ig e  i l  s u p e ra m e n to  d i  o g n i  fo r m a  d i  d is c r im in a z io n e  e d  

è n e c e s s a r ia  p e r  r is t a b i l i r e  l ’u g u a g l ia n z a  n e g l i  in t e r e s s i  q u a n d o  e s is t e  f r a  

lo r o  s p e r e q u a z io n e .  C io  s ig n i f ic a  ch e  l ’a s s e g n a z io n e  d e l le  r is o r s e  p u b b lic h e  

e  d e g l i  s t r u m e n t i  d i p o l i t ic a  p u b b lic a  n e l  c a m p o  d e l la  s a lu te  d e v e  a t tu a r s i  

in  m o d o  eq u o , s e n z a  p e n a l i z z a r e  in g iu s ta m e n te  s in g o l i  s o g g e t t i  o d iv e r s e  

c a t e g o r ie  s o c ia li.

Q u in d i la  s a lu te  è in  r e la z io n e  a l la  r e a le  c a p a c ità  d e l  s o g g e t t o  d i 

p e r s e g u ir e  la  “ s u a  c o n c e z io n e  d i s a lu t e ” , d i m a n te n e r e  la  p r o p r ia  c a p a c ità  

p r o g e t t u a le  n e l le  s c e lt e  e s is t e n z ia l i  e  la  p a r i  c a p a c ità  e/o p o s s ib i l i t à  d i 

f r u iz io n e  d e i  b e n i s a n ita r i .

2- I Principi costituzionali italiani riguardanti la 
tutela della salute

L a  C o s t i tu z io n e  con  g l i  a r t t .  2, 3 e  32 , t u t e la  l ’in d iv id u o  n e l  su o b is o g n o

d i p e r s o n a l i tà  e  s o c ia lità . I n  p a r t ic o la r e :

• i l  d ir i t t o  a l la  s a lu te  è r ic o n o sc iu to  com e  fo n d a m e n ta le  d ir i t t o  d e l l ’in d iv id u o . 

L a  s a lu te  è u n a  s itu a z io n e  s o g g e t t iv a  ch e  d e v e  e s s e r e  t u t e la t a  c o n tro  

t u t t i  g l i  e le m e n t i  n o c iv i  a m b ie n ta l i  o a  c a u s a  d i  t e r z i ,  ch e  p o s s a n o  in  

q u a lc h e  m o d o  o s ta c o la r n e  i l  g o d im e n to ;

• la  s a lu te  è in t e s a  c o m e  fo n d a m e n ta le  d ir i t t o  v e r s o  lo  s ta to  c h ia m a to  

a  p r e d is p o r r e  s t r u t tu r e  e  m e z z i  id o n e i,  a d  a t tu a r e  p r o g r a m m i d i 

p r e v e n z io n e ,  d i  cu ra , d i r ia b i l i t a z io n e  e  d i  in t e r v e n to  p e r  p e r s e g u ir e  

l ’e q u i l ib r io  p s ic o f is ic o  d e l la  p o p o la z io n e .  I l  d i r i t t o  a l la  s a lu te  è in te s o  

c o m e  “ d i r i t t o  s o c ia le ”  ch e  r e a l i z z a  n e l la  s a n ità  i l  p r in c ip io  d i e g u a g l ia n z a  

f r a  i  c i t t a d in i ;

• l ’a r t .  32  d e l la  C o s t itu z io n e  g a r a n t is c e  i l  d ir i t t o  d i l ib e r tà  in d iv id u a le  

t a le  ch e  “n e s s u n o  p u o  e s s e r e  o b b l ig a to  a d  u n  d e t e r m in a to  t r a t t a m e n t o  

s a n it a r io  se  n o n  p e r  d is p o s iz io n i  d i  l e g g e ” , l e g g e  ch e  “n o n  p u o  in  n e s s u n  

ca so  v io la r e  i  l im i t i  im p o s t i  d a l  r is p e t t o  d e l la  p e r s o n a  u m a n a ” . N e l lo  

s te s so  a r t ic o lo  s i s o t t o l in e a  p u r e  la  g r a t u i t à  d e l le  p r e s t a z io n i  s a n it a r ie  

a  fa v o r e  d e g l i  in d ig e n t i ;

• la  tu t e la  d e l la  s a lu te  è, p e r  l ’a r t .  3 d e l la  C o s t itu z io n e ,  u n o  s t ru m e n to  

d i  e le v a z io n e  d e l la  d ig n ità  s o c ia le  d e l l ’in d iv id u o  e  q u in d i c o s t itu is c e  

in t e r e s s e  d e l la  c o l le t t iv i t à ;

• la  t u t e la  d e l la  s a lu te ,  v i s t a  c o m e  “ r is p e t t o  d e l la  p e r s o n a  u m a n a ” , a s s u m e  

u n  c a r a t t e r e  p e r s o n a l is t ic o  ta n to  ch e  i l  m a n c a to  r ic o n o s c im e n to  d i
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m e z z i  d i tu t e la  p e r  s in g o l i  a s p e t t i  s p e c i f ic i  d i p r o t e z io n e  v io la  i l  v a lo r e  

c o s t i tu z io n a le  d e l la  p e rs o n a .

P e r  lu n g o  te m p o  l ’a r t .  32  d e l la  C o s t i tu z io n e  è s ta to  c o n s id e r a to  so lo  

p e r  i l  su o  c a r a t t e r e  “ p u b b lic is t ic o ” (C h ie f f i ) ,  c io è  c o m e  p u ro  in t e r e s s e  d e l la  

c o l le t t iv i t à ,  c o n s id e r a n d o  c o m e  s e c o n d a r io  i l  c a r a t t e r e  p e r s o n a lis t ic o ,  p u r  

e s p l ic i t a m e n t e  s a n c ita  d a l  d e t ta to  c o s t i tu z io n a le .  D e t e r m in a n t e  è s ta ta  

la  s e n te n z a  n. 88  d e l  1979  d e l la  C o r t e  C o s t itu z io n a le ,  ch e  h a  r ib a d it o  i l  

v a lo r e  d e l la  s a lu te  c o m e  «u n  d ir i t t o  in d iv id u a le  fo n d a m e n ta le ,  p r im a r io  

e d  a s s o lu to , d a  in q u a d r a r e  t r a  q u e l le  p o s iz io n i  s o g g e t t iv e  d ir e t t a m e n t e  

tu t e la t e  d a l la  C o s t i tu z io n e » .  I l  p r in c ip a le  c a m b ia m e n to  p ro p o s to  d a l la  

C o n s u lt a  r ig u a r d a  la  c o n s id e r a z io n e  d e l la  s a lu te  c o m e  « l ’o g g e t t o  d i u n  

d ir i t t o  in v io la b i le  d e l l ’u o m o  d a  in s e r ir e  t r a  q u e l l i  g a r a n t i t i  d a l l ’a r t .  2 », 

r e c u p e ra n d o  i l  c o l le g a m e n to  con  i l  d e t ta to  d e l l ’a r t .  2 d e l la  C o s t itu z io n e .

P e r  q u a n to  r ig u a r d a  i  t r a t t a m e n t i  o b b l ig a to r i ,  r ic o rd ia m o  ch e  s e co n d o  

l ’a r t . 32  d e l la  C o s t i tu z io n e  s o lo  la  le g g e  p u o  s ta b i l i r e  l ’o b b l ig a to r ie tà  d i 

d e t e r m in a t i  t r a t t a m e n t i  s a n ita r i ,  a n ch e  se  in  n e s s u n  ca so  q u e s t i  p o s so n o  

v io la r e  i  l im i t i  im p o s t i  d a l  r is p e t t o  d e l la  p e r s o n a  u m a n a . In  u n  c e r to  sen so , 

q u in d i,  s i p u o  c o n s id e r a r e  a p e r t a  la  s t r a d a  v e r s o  fo r m e  a l t e r n a t iv e  d i c u ra  

r is p e t t o  a l la  m e d ic in a  t r a d iz io n a le ,  p o ich è  i l  t r a t t a m e n t o  d e v e  e s s e r e  

q u e l lo  p iù  r is p o n d e n te  a i  b e n e  d e l la  p e r s o n a  e, q u in d i,  a l  r is p e t t o  d e l la  su a  

d ig n ità .

I  m o d i c o n c r e t i  d i r e a l i z z a z io n e  d e l la  tu t e la  d e l la  s a lu te  c o m e  d ir i t t o  

u m a n o  fo n d a m e n ta le  son o  d is c ip l in a t i  s o lo  d a l la  le g g e .  Q u e s ta  r is e r v a  d i 

l e g g e  r ig u a r d a  a s p e t t i  s p e c i f ic i  d e l le  fo r m e  d i  g a r a n z ia  (a d  e s e m p io  d u ra ta , 

c o n tro l lo  d i e s e c u t iv ità ,  t u t e la  g iu r is d iz io n a le :  a r t . 33  e  s e g u e n t i  d e l la  

le g g e  n. 833  d e l  1 9 78 ), s e m p re  n e i  l im i t i  d e l  r is p e t t o  d e l la  p e r s o n a  u m a n a . 

In o l t r e ,  s i d e v e  t e n e r e  n e l la  g iu s ta  c o n s id e r a z io n e  q u a n to  d is p o s to  d a l l ’a r t . 

13 d e l la  C o s t itu z io n e  i t a l ia n a ,  i l  q u a le  s ta b i l is c e  ch e  la  l ib e r tà  p e r s o n a le  

è in v io la b i le  e, p e r ta n to ,  n o n  è a m m e s s a  a lc u n a  s u a  fo r m a  d i  r e s t r iz io n e ,  se 

n o n  p e r  a t t o  m o t iv a t o  d a l l ’a u to r ità  G iu d iz ia r ia  e  n e i  s o l i  c a s i p r e v is t i  d a l la  

le g g e .  S i  t r a t t a ,  tu t t a v ia ,  d i  l im i t a z io n i  d e l la  l ib e r tà  p e r s o n a le  s t a b i l i t e  p e r  

r a g io n i  d i  s ic u r e z z a  p u b b lic a  e  d i g iu s t iz ia  in  c o n fo rm ità  a  q u a n to  p r e v is t o  

d a l l ’a r t . 5 d e l la  C o n v e n z io n e  p e r  la  s a lv a g u a r d ia  d i  D i r i t t i  d e l l ’U o m o  

e  d e l le  l ib e r tà  fo n d a m e n ta l i .

3- L ’intervento dello Stato e la protezione del diritto 
umano alla salute

I l  p r o b le m a  d e l  g a r a n t is m o ,  c io è  d e l le  g a r a n z ie  e f f e t t iv e  o f f e r t e  d a l la  

p r e s e n z a  d e l lo  S t a to  q u a n d o  è im p e g n a to  n e l la  tu t e la  d e l la  s a lu te ,  d e v e  

e s s e r e  c o n s id e r a to  n e l la  p r o s p e t t iv a  d i  u n  o b b lig o  c o r r is p o n d e n te  a l la  t u t e la  

d i u n  d i r i t t o  fo n d a m e n ta le  d e l la  p e r s o n a  u m a n a . I  d i r i t t i  fo n d a m e n ta l i  

c o s t itu is c o n o  u n  d ir i t t o  in s o p p r im ib i le  d e l la  p e rs o n a , ch e  p o s so n o  e s s e r e
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p r o t e t t i  a n ch e  a t t r a v e r s o  u n a  fo r m a  d i  in g e r e n z a  d e l lo  S t a to  n e l l ’e s e r c iz io  

d i u n  d ir i t t o  fo n d a m e n ta le .  Q u e s ta  in g e r e n z a ,  p e ro , p u r  c o m p o r ta n d o  

a lc u n e  r e s t r i z io n i  o e r r o r i  o e c c e s s i d i  p o te r e ,  in  l in e a  g e n e r a le  n o n  p u o  

e s s e r e  v i s t a  con  s fa v o r e  se  e  in  q u a n to  r is u lt a  p r e o r d in a ta  a l la  m ig l io r e  

r e a l i z z a z io n e  d e l la  tu t e la  d e l la  s a lu te .  S o lo  l ’e s ig e n z a  d i p r o t e z io n e  d i  u n  

d ir i t t o  u m a n o  fo n d a m e n ta le ,  q u e l lo  a l la  s a lu te  ch e  r ig u a r d a  l ’u o m o  n e l la  

s u a  to ta l ità ,  c o m p re n d e n te ,  c ioè , s ia  i l  c o rp o  s ia  la  p s ich e , r e n d e  a c c e t ta b i le  

l ’” in v a s io n e ” d e l lo  S t a to  in  u n  c a m p o  e s c lu s iv o  d e l la  p e r s o n a  u m a n a .

L a  s a lu te  d e l l ’u o m o  n o n  lo  r ig u a r d a  so lo  n e l la  s u a  d im e n s io n e  

in d iv id u a le ,  m a  a n ch e  n e l la  s u a  v i t a  d i  r e la z io n e  e  n e l la  s u a  d im e n s io n e  

s o c ia le .  L ’in s e r im e n to  d e l la  p e r s o n a  u m a n a , e  n o n  s o lo  d e l  c it ta d in o ,  in  

u n  d e t e r m in a to  c o n te s to  a m b ie n ta le  p o r ta  a  c o n s id e r a r e  la  p r o te z io n e  

d e l la  s a lu te  in  u n  m o d o  p iù  a m p io , e g u a lm e n te  p r o t e t t o  d a l l ’a r t .  32  d e l la  

C o s t itu z io n e  i t a l ia n a .  In  t a le  p r o s p e t t iv a ,  i l  d i r i t t o  a l la  s a lu te  n o n  p u o  

e s s e r e  in t e s o  s o lo  c o m e  d ir i t t o  d e l l ’u o m o  a l l ’a s s is t e n z a  s a n it a r ia ,  c io è  c o m e  

u n a  s e r ie  d i  d i r i t t i  ch e  h a n n o  c o m e  d e s t in a ta r io  l ’a p p a r a to  b u ro c ra t ic o  

s ta ta le ,  p r e d is p o s to  p e r  le  c u re  s a n ita r ie .  In fa t t i ,  l a  s a lu te  d e v e  e s s e r e  

c o n s id e r a ta  c o m e  u n a  c o n d iz io n e  d e l la  p e r s o n a  u m a n a , c o n c e p ita  n e l la  su a  

d im e n s io n e  d i u n ità . S o lo  c o n s id e r a n d o  la  p e r s o n a  u m a n a  c o m e  v a lo r e  in  

sè e  n e l la  s u a  u n ità  s i p o s so n o  c o m p re n d e r e  a lc u n i in t e r v e n t i  l e g is la t iv i  

s p e c if ic i,  c o m e  a d  e s e m p io  q u e l lo  ch e  d is c ip l in a  i l  m u ta m e n to  d i  s e sso  (c o s a  

ch e  c o m p o r ta  u n  in t e r v e n to  t r a s fo r m a t iv o  e  in  q u a lc h e  m o d o  d e v a s t a n te  

su  u n  c o rp o ),  s p es so  o r ig in a t o  d a l la  n e c e s s ità  d i  s a lv a g u a r d a r e  la  s a lu te  

p s ic h ic a  d i c h i n o n  s i id e n t i f i c a  con  q u e l lo  ch e  è i l  p r o p r io  s esso  a p p a r e n te .  

I n fa t t i ,  p e r  l ’o r d in a m e n to  g iu r id ic o  i l  c o rp o  u m a n o  è, c o m u n q u e , u n  b e n e  

g iu r id ic o  u n ic o  e  in s e p a r a b i le  n e l la  s u a  d im e n s io n e  d i  c o rp o  e  s p ir ito ,  

in  q u a n to  d e s t in a to  a  r e a l i z z a r e  i l  s en so  d e l la  s o g g e t t iv i t à  p e r s o n a le  

e  in d iv id u a le .  L a  p e r s o n a  u m a n a , p e r ta n to ,  d e v e  e s s e r e  c o n s id e r a ta  n e l la  

s u a  g lo b a lità ,  c o m e  l ’in s ie m e  d i p iù  d im e n s io n i.  C o rp o  (c o n  r i fe r im e n to  

a i  fe n o m e n i  b io lo g ic i ) ,  m e n te  (q u a n to  a l m o n d o  s im b o lic o , a l la  s in te s i  

p e r c e t t iv o - c o m p o r ta m e n ta le )  e  s p ir i t o  (q u a n to  a l la  d o m a n d a  d i  s en so  

e  s ig n i f ic a to ) .

C o n s id e r a n d o  la  p e r s o n a  n e l la  s u a  u n ità  e  g lo b a lità ,  a p p a r e  c h ia ro  

ch e  i l  p r o b le m a  d e l la  tu t e la  d e l la  p e r s o n a  u m a n a  è u n  p r o b le m a  u n ita r io ,  

e  r is u l t a  d i  tu t t e  e v id e n z a  ch e  la  p r o te z io n e  c o s t i tu z io n a le  d e l la  p e r s o n a  

u m a n a  r is p o n d e  a  u n a  v is io n e  d i u n ita r ie tà .  A  q u e s ta  e s ig e n z a  fo rn is c e  

p r o te z io n e  i l  p r e c e t to  c o s t i tu z io n a le  c o s t i tu ito  n o n  so lo  d a l  c o n te n u to  

d e l l ’a r t .  32, m a  a n ch e  d a l  c o n te n u to  d e l l ’a r t .  2, ch e , in  q u a n to  r ic o n o s c e  

i  d i r i t t i  in v io la b i l i ,  c o s t itu is c e  u n a  c la u s o la  g e n e r a le  d i p r o te z io n e  d e l la  

p e r s o n a  u m a n a , u t i l i z z a n d o  u n a  fo r m u la  g iu r id ic a  d i a m p ia  e f f ic a c ia .  

I n fa t t i ,  l ’in t e n to  d e l la  C o s t itu z io n e  è q u e l lo  d i  d a r e  tu t e la  e  p r o t e z io n e  

a  q u a lu n q u e  in t e r e s s e  fu n z io n a le  a l la  p e r s o n a  u m a n a  e  a l la  su a  

p e rs o n a lità ,  c o m e  h a  s o t t o l in e a t o  la  C o r t e  c o s t i tu z io n a le  n e l la  s e n te n z a  n. 

561  d e l  1987.
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I l  p r im o  c o m m a  d e l l ’a r t ic o lo  32  d e l la  C o s t i tu z io n e  ( « L a  R e p u b b l ic a  

t u t e la  la  s a lu te  c o m e  fo n d a m e n ta le  d i r i t t o  d e l l ’in d iv id u o  e  in t e r e s s e  d e l la  

c o l le t t iv i t à ,  e  g a r a n t is c e  c u re  g r a t u i t e  a g l i  in d ig e n t i » )  d is t in g u e  la  s a lu te  

c o m e  d ir i t t o  fo n d a m e n ta le  d e l l ’in d iv id u o ,  ch e  in t e g r a  u n  in t e r e s s e  d e l la  

c o l le t t iv i t à ,  d a l  d i r i t t o  a d  e s s e r e  c u r a t i  e  d a l  d i r i t t o  d i c u ra  ch e  è p r e v is to ,  

g r a tu i t a m e n te ,  s o lta n to  p e r  g l i  in d ig e n t i .  Q u in d i,  i l  d ir i t t o  a  c o n s e r v a r e  i l  

p r o p r io  b e n e s s e r e  (c io è  la  p r o p r ia  s a lu te )  è d is t in to  d a l  d i r i t t o  a d  e s s e r e  

c u r a t i  q u a lo r a  i l  b e n e  s a lu te  fo s s e  c o m p ro m e s s o . I n  q u e s ta  p r o s p e t t iv a ,  

la  t u t e la  d e l la  s a lu te  r i l e v a  s o tto  d iv e r s i  p r o f i l i .  A d  e s e m p io  p u o  r i le v a r e  

s o t to  i l  p r o f i lo  r ip a r a t o r io  o r is a r c i t o r io  d e l  d a n n o  s u b ito  d a l  p a z ie n t e  

a  s e g u it o  d i  u n  in t e r v e n to  s a n it a r io  e r r a to .  I n  t a l  caso , i l  p r o b le m a  r ig u a r d a  

p r in c ip a lm e n t e  la  r e s p o n s a b i l i t à  c iv i l e  o p e n a le  d e l  p ro fe s s io n is ta .  In o lt r e ,  

i l  p r im o  c o m m a  d e l l ’a r t .  32  m e t t e  in  e v id e n z a  l ’in t e r e s s e  d e l la  c o l le t t iv i t à  

a l la  tu t e la  d e l la  s a lu te  p e rs o n a le .  In  q u e s ta  d ir e z io n e ,  la  r i fo r m a  d e l 

s is t e m a  s a n it a r io  n a z io n a le  (p r o p r io  in  a t tu a z io n e  d e i  d o v e r i  in d e r o g a b i l i  

d i s o l id a r ie tà  p o l i t ic a ,  e c o n o m ic a  e  s o c ia le ,  c o n s id e r a t i  c o m e  o b b l ig a n t i  

d a l l ’a r t . 2 ) h a  p r e v is t o  u n  d o v e r e  c o n t r ib u t iv o  a  c a r ic o  d i  t u t t i  i  c i t t a d in i  

a l  f in e  d i  r e p e r ir e ,  a lm e n o  in  p a r te ,  le  r is o r s e  f in a n z ia r ie  n e c e s s a r ie  a d  

a s s ic u ra r e  e f f e t t iv a  g a r a n z ia  e d  a t tu a z io n e  a  t a le  d ir i t t o .  In  a t tu a z io n e  

d e l l ’« in t e r e s s e  d e l la  c o l le t t iv i t à » ,  p r e v is t o  d a l l ’a r t .  32  cos t., lo  S ta to  s i 

r e n d e  p a r t e  a t t iv a ,  o r g a n iz z a n d o  u n  p r o p r io  s e r v iz io  a  s a lv a g u a r d ia  d e l la  

p r o te z io n e  d e l  b e n e  s a lu te .  T u t t a v ia ,  p ro p r io  in  r i f e r im e n to  a l l ’in t e r v e n to  

d e l lo  S ta to  d e v e  e s s e r e  c o n s id e r a to  i l  s e co n d o  c o m m a  d e l l ’a r t .  32  cost. 

( «N e s s u n o  p u o  e s s e r e  o b b l ig a to  a  u n  d e t e r m in a to  t r a t t a m e n t o  s a n it a r io  

se  n o n  p e r  d is p o s iz io n e  d i  le g g e .  L a  le g g e  n o n  p u o  in  n e s s u n  ca so  v io la r e  

i  l im i t i  im p o s t i  d a l  r is p e t t o  d e l la  p e r s o n a  u m a n a » ) ,  ch e  s o p ra  o g n i  a lt r o  

p o te r e  r ic o n o s c e  c o m e  in a l ie n a b i le  i  l im i t i  im p o s t i  d a l  r is p e t t o  d e l la  

p e r s o n a  u m a n a  e  d e l la  s u a  v o lo n tà , a l la  q u a le  p u o  e s s e r e  o p p o s to  so lo  

i l  l im i t e  d e l le  d is p o s iz io n i  d i  l e g g e .L a  r is e r v a  d i  l e g g e  è c h ia r a m e n te  

in d i r i z z a t a  a l la  tu t e la  d e l l ’u o m o  e  d e l la  s u a  d ig n ità . N e l  n o s tr o  s is te m a , 

p e r ta n to ,  n o n  s u s s is te  u n  “ d o v e r e ” p e r s o n a le  a l la  c o n s e r v a z io n e  d e l la  

s a lu te  ta n to  ch e , a d  e s e m p io , i l  s u ic id io , q u a le  m a s s im a  n e g a z io n e  d e l la  

s a lu te ,  n o n  è u n  r e a to ,  e s s e n d o  p u n it o  s o lo  la  is t ig a z io n e  (a r t .  580  d e l 

c o d ic e  p e n a le ) .  T u t t a v ia ,  n o n  e s is t e  n e p p u r e  u n  d ir i t t o  a  m o r ir e ,  ta n to  ch e  

c h i t e n t a  i l  s u ic id io  n o n  p u o  e s s e r e  la s c ia to  m o r ir e  e, se  p o s s ib i le ,  d e v e  

e s s e r e  c u ra to , a s s is t ito ,  m a n te n u to  in  v i t a ,  s e n z a  ch e  s i a d o t t in o  m e to d i  

ch e  in d iv id u a n o  u n  a c c a n im e n to  te r a p e u t ic o .  C h e  n o n  v i  s ia  u n  d ir i t t o  

a  m o r ir e  è, a lt r e s e ,  c o n fe r m a to  d a l l ’a r t .  579  d e l  c o d ic e  p e n a le  ch e  p u n is c e  

con  la  r e c lu s io n e  d a  s e i  a  q u in d ic i  a n n i c h i c a g io n a  la  m o r te  d i u n  u o m o  

con  i l  c o n se n so  d i q u e s t i .  E s is t e ,  in v e c e ,  i l  d i r i t t o  a  n o n  e s s e r e  s o t to p o s to  

a  u n a  t e r a p ia  d a  a c c a n im e n to , ch e  n o n  c o n d u ce  a  u n a  e v id e n t e  g u a r ig io n e  

d e l  m a la to ,  p e rc h è  in  q u e l  ca so  s a r e b b e  v io la t a  la  d ig n ità  d e l la  p e r s o n a  

u m a n a , c o n s id e r a ta  c o m e  o g g e t t o  d i  s p e r im e n ta z io n e .  L a  s a lu te ,  e s s e n d o  

e s p r e s s io n e  d e l la  p e r s o n a l i tà  u m a n a , n o n  p u o  e s s e r e  v io la t a  d a  n es s u n  

s o g g e t t o  e  n o n  p u o  e s s e r e  m e s s a  in  p e r ic o lo  d a  a lc u n a  s itu a z io n e .  I l  d ir i t t o
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a l la  s a lu te ,  p ro p r io  p e r  le  su e  c a r a t t e r is t ic h e ,  n o n  p u o  e s s e r e  a n n o v e r a ta  

t r a  i  d i r i t t i  p ie n a m e n te  d is p o n ib il i .  D i  q u i  a n ch e  i l  p r o b le m a  d e l la  

l e g i t t im i t à  c o s t i tu z io n a le  d i  u n a  le g g e  v o l t a  a d  a m m e t t e r e  l ’e u ta n a s ia  

q u a le  e s p r e s s io n e  d e l la  “ l ib e r a  s c e lt a  a  m o r ir e  d o lc e m e n te ” p e rc h è  s i f fa t t a  

s c e lt a  l e g is la t iv a  s a r e b b e  in  c o n tra s to  con  i l  p r im o  c o m m a  d e l l ’a r t .  32  cost. 

ch e  t u t e la  la  s a lu te  q u a le  “ d i r i t t o  fo n d a m e n ta le  d e l l ’in d iv id u o ” .

З- Le istituzioni carcerarie e la salvaguardia del 
diritto alla salute

U n  a s p e t to  p a r t ic o la r e  d i t u t e la  d e l  d i r i t t o  p e r s o n a le  a l la  s a lu te  

r ig u a r d a  i l  d o v e r e  d e l le  is t i t u z io n i  c a r c e r a r ie  n e i  c o n fr o n t i  d e l la  p e r s o n a  

d e te n u ta .  L a  C o n fe r e n z a  In t e r n a z io n a le  d e l la  S a n ità  (N e w  Y o r k ,  1 9 4 6 ) 

e  l ’O r g a n iz z a z io n e  M o n d ia le  d e l la  S a n ità  (O M S )  d e fin is c o n o  la  s a lu te  c o m e  

< < u n o  s ta to  d i  c o m p le to  b e n e s s e r e  f is ic o , m e n ta le ,  s o c ia le  e  n o n  c o n s is te  

s o lta n to  n e l l ’a s s e n z a  d i m a la t t ie  o in fe r m ità .  I l  p o s s e s s o  d e l  m ig l io r e  s ta to  

d i s a n ità  ch e  s i p o s s a  r a g g iu n g e r e  c o s t itu is c e  u n o  d e i  d i r i t t i  fo n d a m e n ta l i  

d i c ia s c u n  e s s e r e  u m a n o , q u a lu n q u e  s ia  la  s u a  r a z z a ,  la  s u a  r e l ig io n e ,  le  

su e  o p in io n i  p o l i t ic h e ,  la  s u a  c o n d iz io n e  e c o n o m ic a  e  s o c ia le .  I  G o v e r n i  

h a n n o  la  r e s p o n s a b i l i t à  d e l la  s a n ità  d e i  lo r o  p o p o li:  e s s i p e r  f a r v i  p a r t e  

d e v o n o  p r e n d e r e  le  m is u r e  s a n it a r ie  e  s o c ia l i  a p p r o p r i a t e » .  L ’O M S  con  

l ’e m a n a z io n e  d e l le  d i r e t t iv e  n o te  c o m e  “ P r in c ip io  d i  e q u iv a le n z a  d e l le  

c u r e ” s ta b il is c e  la  in d e r o g a b i le  n e c e s s ità  d i  g a r a n t i r e  a l d e te n u to  le  s te s s e  

cu re , m e d ic h e  e  p s ic o -s o c ia li,  ch e  son o  a s s ic u ra te  a  t u t t i  g l i  a l t r i  m e m b r i  

d e l la  co m u n ità . S i  t r a t t a  d i  a s s ic u ra r e  la  g a r a n z ia  d e l l ’e q u ità  d e l la  s a lu te  

p e r  t u t t i  i  c i t t a d in i ,  f in e  d e i  s e r v i z i  s a n it a r i  n a z io n a l i  in  u n  s is t e m a  d i 

s o l id a r ie tà .  “ L ’e q u ità  d e l la  s a lu t e ” è c o s a  d iv e r s a  d a l la  s e m p lic e  “ e q u ità  

d e l le  c u r e ” (A m a r t y a  S e n ): la  p r im a  n o n  è i l  s e m p lic e  a ccesso  a i  s e r v iz i  

s a n it a r i ,  m a  è la  r e a le  p o s s ib i l i t à  ch e  q u e s t i  s e r v i z i  s ia n o  u t i l i z z a t i  p e r  

r a g g iu n g e r e  u n  e f f e t t iv o  s ta to  d i  s a lu te  d a  p a r t e  d e l la  p e r s o n a  u te n te .  

L e  “ R e g o le  m in im e  e u r o p e e ” (1 9 8 7 ),  t r a  l ’a lt r o ,  r a c c o m a n d a n o  (a r t ic o lo  1 ) 

ch e  « l a  p r iv a z io n e  d e l la  l ib e r tà  d e v e  e s e g u ir s i  in  c o n d iz io n i  m a t e r ia l i  

e  m o r a l i  ch e  s a lv a g u a r d in o  i l  r is p e t t o  d e l la  d ig n ità  u m a n a  e  in  c o n fo rm ità  

con  q u e s ta  r e g o la » ” ; in o lt r e ,  a l l ’a r t .  3 c h ia r is c o n o  ch e  “ la  f in a l i t à  d e l 

t r a t t a m e n t o  d e i  d e t e n u t i  d e v e  e s s e r e  q u e l lo  d i s a lv a g u a r d a r e  la  s a lu te  e  la  

d ig n ità ” .

I l  C o n s ig l io  d ’E u ro p a  n e l  d o c u m e n to  s u lle  “R e g o le  p e n it e n z ia r ie  

e u r o p e e ” n e l  p r e a m b o lo  p ro s p e t ta  u n a  c o s ta n te  e v o lu z io n e  d i t a l i  r e g o le ,  

im p e g n a n d o s i a  «d e f in i r e  c r i t e r i  d i b a s e  r e a l is t ic i ,  ch e  p e rm e t ta n o  a lle
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a m m in is t r a z io n i  p e n it e n z ia r ie  d i g iu d ic a r e  i  r is u lt a t i  o t t e n u t i  e  d i m is u ra r e  

i  p ro g r e s s i in  fu n z io n e  d i p iù  e le v a t i  s ta n d a rd  q u a l i t a t iv i » .  L e  p iù  r i le v a n t i  

c o n v e n z io n i in t e r n a z io n a l i1 m e t to n o  in  r e la z io n e  i l  d i r i t t o  d e i  d e t e n u t i  a l la  

s a lu te  con  i l  c o r r is p o n d e n te  d o v e r e  d e l le  is t i t u z io n i  a  t u t e la r e  la  s a lu te  d i 

p e rs o n e  ch e  s i t r o v a n o  in  p a r t ic o la r i  c o n d iz io n i  d i  r is t r e t t e z z a .  In  m a t e r ia  

d i m is u r e  a l t e r n a t iv e  i l  C o n s ig l io  d ’E u r o p a  h a  p ro d o t to  la  r a c c o m a n d a z io n e  

n. R . (9 2 )  16 d e l  C o m ita to  d e i  M in is t r i  c ir c a  le  “ R e g o le  e u r o p e e  s u lle  

s a n z io n i  e  m is u r e  a l t e r n a t iv e  a l la  d e t e n z io n e ” , ch e  g ià  n e l le  p r e m e s s e  

v a lu t a  la  p o s i t iv i t à  d e l le  m is u r e  a l t e r n a t iv e  in  q u a n to  e s s e  « e v i t a n o  g l i  

e f f e t t i  n e g a t i v i  d e l la  c a r c e r a z io n e » .

P e r  q u a n to  r ig u a r d a  in  p a r t ic o la r e  l ’E u ro p a ,  s i d e v o n o  m e n z io n a r e  t r a  

le  a l t r e  le  in i z ia t i v e  d e l  C o m ita to  d e i  M in is t r i  d e l  C o n s ig l io  d ’E u r o p a  ( in  

s p e c ie  le  R a c c o m a n d a z io n i  n. R  (8 7 )  25  d e l  1 2 .0 2 .1 8 9 7  e  n. R  (8 9 )  14 d e l 

2 4 .1 0 .1 9 S 9 ) e  d e l l ’A s s e m b le a  P a r la m e n t a r e  d e l  C o n s ig l io  d ’E u r o p a  ( in  

p a r t ic o la r e  le  R a c c o m a n d a z io n i  n. 1080/88 d e l  3 0 .0 6 .1 9 8 8  e  n . 1116/89 d e l 

29. 09 . 19S9 e  la  p iù  r e c e n te  d i r e t t i v a  d e l  m a r z o  2 0 0 4  r i v o l t a  a l  C o m ita to  

p e r  la  d i fe s a  d e i  d i r i t t i  u m a n i) .

U n  p r o b le m a  p a r t ic o la r e  ch e  r ig u a r d a  la  s a lu te  d e i  d e t e n u t i  è c o s t i tu ito  

d a l le  m a la t t ie  in fe t t iv e ,  s p e c ia lm e n te  d a l l ’A ID S ,  e  d a l la  d i f fu s io n e  

d e l la  to s s ic o d ip e n d e n z a .  A  t a l  p ro p o s ito ,  s i r ic h ia m a n o  le  s p e c if ic h e  

d is p o s iz io n i  e u ro p e e ,  c o m e  le  “ L in e e  e u r o p e e  su  H IV / A ID S  e d  e p a t i t e  in  

c a r c e r e ” , ch e  s o t t o l in e a n o  l ’im p o r t a n z a  d e l la  p r e v e n z io n e ,  e  la  “ C a r t a  d i 

H o d e n b u r g ” d e l  1998 , n o ta  c o m e  “ R a c c o m a n d a z io n i  e u r o p e e  su  c a r c e r e  

e  to s s ic o d ip e n d e n z a ” , ch e  c o n s id e r a  a n ch e  l ’a s p e t to  d e l la  p r e v e n z io n e  

e  d e l la  r id u z io n e  d e l  d a n n o . P r e n d e n d o  a t t o  d e l la  d i r e t t i v a  d e l l ’O M S , 

n o ta  c o m e  “P r in c ip io  d i e q u iv a le n z a  d e l le  c u r e ” , in  I t a l i a  i l  M in is t e r o  

d e l la  S a n ità  h a  s t i la t o  le  “ L in e e  g u id a  s u l la  r id u z io n e  d e l  d a n n o ” . In o lt r e ,  

n e l l ’a m b ito  d e l  c o m ita to  in t e r m in is t e r ia le  p e r  i  d i r i t t i  u m a n i p re s s o  i l  

M in is t e r o  d e g l i  A f f a r i  E s t e r i ,  is t i tu i t o  n e l  f e b b r a io  d e l  197S (c o n  d e c r e to  

m in is t e r ia le  n. 5 1 9 ) p e r  m o n it o r a r e  e  r e a l i z z a r e  r a p p o r t i  e  s u g g e r im e n t i  

in  t e m a  d i  d i r i t t i  u m a n i,  e s is to n o  c o m m is s io n i e  s t r u t tu r e  d i s e t to r e  con  

fu n z io n i  c o n n e s s e  a l la  tu t e la  e  a l la  p ro m o z io n e  d e i  d i r i t t i  u m a n i,  tu t ta v ia ,

1 Tra esse si ricordano: oltre alla “Convenzione per la salvaguardia dei diritti dell’uomo 
e delle libertr fondamentali” ; le “Regole minime per il trattamento dei detenuti” (risoluzione 
dell’ONU del 30 agosto 1955); le regole penitenziarie europee, di cui alla raccomandazione del 
comitato dei ministri della comunitr europea del 12 febbraio 1987; il “ patto internazionale 
relativo ai diritti civili e politici” (New  York, 16 dicembre 1966); la “Convenzione contro la 
tortura ed altre pene o trattamenti crudeli, disumani o degradanti” (New  York, 10 dicembre 
1984, ratificata con la legge n. 488 del 3 novembre 1988). Con la l. 2 gennaio 1989, n. 7 di 
ratifica ed esecuzione della convenzione europea per la prevenzione della tortura o delle pene 
o trattamenti inumani o degradanti (Strasburgo, 26 novembre 1987), è istituito il Comitato 
europeo per la prevenzione della tortura o delle pene o trattamenti inumani o degradanti. 
Di particolare importanza è la Carta dei D ir itt i fondamentali dell’Unione Europea (2000/C 
364/01), che all’art. 35, intitolato Protezione della salute, dispone “Ogni individuo ha il diritto 
di accedere alla prevenzione sanitaria e di ottenere cure mediche alle condizioni stabilite 
dalle legislazioni e prassi nazionali. N ella  definizione e nell’attuazione di tutte le politiche ed 
attivitr dell’Unione è garantito un livello elevato di protezione della salute umana.
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n o n  e s is t e  a n c o ra  n u l la  d i  s p e c if ic o  p e r  la  t u t e la  d e l  d i r i t t o  a l la  s a lu te  

in  a m b ito  p e n it e n z ia r io  a  d im o s t r a z io n e  d i  q u a n to  s ia  a r t ic o la t o  e  n o n  

a n c o ra  d e l  tu t to  a f f r o n ta to  i l  c a m p o  d e l la  t u t e la  d e l la  s a lu te ,  c o m e  d ir i t t o  

fo n d a m e n ta le  d e l la  p e r s o n a  u m a n a .

I l  d i la g a r e  d e l  fe n o m e n o  A ID S  n e g l i  i s t i t u t i  p e n i t e n z ia r i  h a  fa t t o  

e m e r g e r e  d u e  a s p e t t i  d e l  d i r i t t o  d i t u t e la  d e l la  s a lu te , fa c e n d o  a t t e n z io n e  

a l la  s a lu te  d e l  d e te n u to  d a  u n a  p a r t e  e  a l le  c o n n e s s io n i s o c ia l i  d a l l ’a lt r a ,  

ch e  s i r e a l iz z a n o  p e r  p r im a  con  r i fe r im e n to  a l la  s a lu te  d e g l i  a l t r i  d e t e n u t i  

n o n  m a la t i ,  i  q u a l i  son o  c o s t r e t t i  a  u n a  c o n v iv e n z a  fo r z a ta .  In fa t t i ,  e s is t e  

u n  r a p p o r to  d ir e t t o  t r a  c a r c e r e  e  s ie r o p o s it iv i tà ,  in  q u a n to  la  c o n v iv e n z a  in  

s p a z i  r i s t r e t t i  t r a s fo r m a  i l  c a r c e r e  in  u n  a m b ie n te  a d  a lto  r is c h io . L ’O .M .S . 

e  i l  C o n s ig l io  d ’E u r o p a  h a n n o  e m a n a to  r a c c o m a n d a z io n i  e  d i r e t t i v e  p e r  la  

t u t e la  d e i  d i r i t t i  in d iv id u a l i  s ta b ile n d o  p r in c ip i  g e n e r a l i  p e r  l ’e s e c u z io n e  

d e l la  p e n a  con  l ’in t e n to  d i  a r m o n iz z a r e  le  p o l i t ic h e  d ’in t e r v e n to  d e i  s in g o l i  

s ta t i ,  m a , d i  fa t to ,  è la s c ia t a  a l la  d is c r e z io n a l i t à  d e i  l e g is la t o r i  n a z io n a l i  la  

p o s s ib i l i t à  d i  r e c e p ir le  e  a p p l ic a r le  a l  r a p p o r t o  p u n it iv o  d i  t ip o  c a r c e r a r io .

C o n  la  R a c c o m a n d a z io n e  n. 1080 , r e la t i v a  a d  u n a  “ p o l i t ic a  s a n it a r ia  

c o o rd in a ta  p e r  p r e v e n ir e  la  d i f fu s io n e  d e l l ’A ID S  n e l le  p r ig io n i ” , i  g o v e r n i  

e ra n o  in v i t a t i  a n ch e  a  a d o t ta r e  p o l i t ic h e  d i  r id u z io n e  d e l  d a n n o , 

a u to r iz z a n d o  la  d is t r ib u z io n e  d i  p r e s e r v a t i v i  e, in  c a s i e s t r e m i,  d i  s ir in g h e  

a i  d e t e n u t i  t o s s ic o d ip e n d e n t i.

N e l l a  s te s s a  d ir e z io n e  e r a  a n ch e  la  R a c c o m a n d a z io n e  R  (8 9 )  14 d e l 

2 4  o t to b r e  1989 . I l  C o n s ig l io  d ’E u r o p a  n e l la  R a c c o m a n d a z io n e  R  (9 3 ) 

6 d e l  18 o t to b r e  1993  p e r  i l  t r a t t a m e n t o  d e l l ’in fe z io n e  d a  H I V  in  a m b ie n te  

p e n it e n z ia r io  fo r m u la  p r in c ip i  g e n e r a l i  e  d is p o s iz io n i  p a r t ic o la r i ,  

o r ie n ta n d o s i  a d  u n a  g e s t io n e  “ l ib e r a le ”  d e l  p ro b le m a . T u t t a v ia ,  n o n  e s is t e  

n e i  P a e s i  d e l l ’U n io n e  e u r o p e a  u n  s is t e m a  p e n it e n z ia r io  ch e  a d o t t i  p o l i t ic h e  

d i r id u z io n e  d e l  d a n n o , a  p a r t e  q u a lc h e  is o la t a  s p e r im e n ta z io n e .  In  I t a l i a  

i l  M in is t e r o  d i G iu s t iz ia  a m m e t t e  con  g r a n  d i f f ic o lt à  a n ch e  l ’e s is t e n z a  d i 

r is c h i  s p e c i f ic i  c a r c e r a r i  n e l la  d i f fu s io n e  d e l la  p a to lo g ia  in  q u e s t io n e .

4- Il detenuto come persona umana destinatario di 
tutela della salute

L a  g r a v i t a  d e i  p r o b le m i d i  s ic u r e z z a  p u b b lic a  e  s o c ia le  e  le  c o n d iz io n i 

d i p r e c a r ie ta  e  d i  e m e r g e n z a  in  c u i p e r  n e c e s s ita  s i t r o v a  in  g e n e r a le  i l  

s is t e m a  c a r c e r a r io ,  s p es so  m e t to n o  in  s e c o n d a r ia  im p o r t a n z a  i l  fa t t o  ch e  

d e s t in a ta r io  d e i  p r o v v e d im e n t i  d i  r e s t r iz io n e  e u n a  p e r s o n a  u m a n a , ch e  

n o n  p e rd e  i l  v a lo r e  d e l la  s u a  d ig n ita  p e r  i l  fa t t o  d i s c o n ta r e  u n a  p en a . 

In o l t r e ,  la  c o n d iz io n e  d i s e p a r a t e z z a  d e l l ’u n iv e r s o  c a r c e r a r io  sp es so  

d e te rm in a n o  la  c o m p re s s io n e  d e i  d i r i t t i  fo n d a m e n t a l i  p e r  i  d e te n u t i  

con  la  c o n s e g u e n te  p e r d i t a  d e l la  fa c o lta  d i e s e r c iz io  d e i  p r o p r i  d ir i t t i .  

E ’ e v id e n t e  ch e  o c c o r ro n o  l e g g i  e q u i l ib r a t e  e d  e s p e r ie n z a  d i  v i t a  p e rc h e  la
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c o n s e r v a z io n e  d e l la  d ig n ità  p e r s o n a le  e  l ’e s e r c iz io  d e i  d i r i t t i  u m a n i n o n  

s ia  so lo  u n  fa t t o  a s t r a t to ,  m a  s i a d a t t i  a l la  p a r t ic o la r e  s itu a z io n e .  In o lt r e ,  

n o n  s i d e v e  d im e n t ic a r e  n e p p u r e  la  p a r t ic o la r e  c o n d iz io n e  d i  c o lo ro  ch e , 

e s s e n d o  p r e p o s t i  a l la  s o r v e g l ia n z a  e  a l  c o n tr o l lo  d e i  d e te n u t i,  d i fa t t o  

s u b is co n o  g l i  e f f e t t i  d e l le  r e s t r i z io n i  con  la  c o n s e g u e n te  r id u z io n e  d e i 

d i r i t t i  p e r s o n a li .

I l  d i r i t t o  a l la  s a lu te ,  a n ch e  se  s a n c ito  d a l la  C o s t i tu z io n e ,  pu o, 

c o m u n q u e , in c o n t r a r e  l im i t i  p e r  q u a n to  r ig u a r d a  l ’o r g a n iz z a z io n e  d e i 

s e r v i z i  s a n i t a r i  e  p e r  le  e s ig e n z e  d i tu t e la  d i  a l t r i  in t e r e s s i  l e g a t i  a l lo  

s ta to  d i  d e te n z io n e ,  p e r  es . le  e s ig e n z e  d i s ic u re z z a ,  ch e  p o s so n o  d iv e n ta r e  

p r im a r ie  r is p e t t o  a l  d i r i t t o  d i t u t e la  d e l la  s a lu te .  I n fa t t i ,  n o n  s i d e v e  

d im e n t ic a r e  ch e  i l  v a lo r e  d e l la  a u to n o m ia  d e l la  p e r s o n a  u m a n a  n o n  p u o  

e s s e r e  a n n u lla to  d a l le  m is u r e  d i  r e s t r iz io n e ,  m a  d e v e  e s s e r e  a d a t t a to  p e r  

g a r a n t ir n e  l ’e s e r c iz io .  I  t r a t t a m e n t i  e  le  t e r a p ie  s a n it a r ie ,  q u a n d o  è in  

p e r ic o lo  la  s a lu te  d e l la  p e rs o n a , n o n  son o  c o m p a t ib i l i  con  la  c o e r c iz io n e ,  

f in a l i z z a t a  a l la  s ic u r e z z a  s o c ia le  e  a l la  r e in t e g r a z io n e  d e l  c o n d a n n a to . 

L a  t u t e la  d e l  d i r i t t o  a l la  s a lu te  n e l le  p a r t ic o la r i  c o n d iz io n i  d i  r e s t r iz io n e  

su b is ce  a d a t t a m e n t i  (c o m e  a d  e s e m p io  l ’im p o s s ib i l i t à  d i s c e g l ie r e  i l  lu o g o  

d i c u ra  o la  l im i t a z io n e  d e l  d ir i t t o  a  s c e g l ie r e  i l  m e d ic o  c u r a n te )  ch e  

h a n n o  i l  s o lo  scop o  d i a d a t t a r e  l ’e s e r c iz io  d e i  d ir i t t i ,  m a  n o n  d i a n n u lla r lo ,  

in  q u a n to  g l i  in t e r v e n t i  s a n it a r i  d e v o n o  e s s e r e  f in a l i z z a t i ,  s e co n d o  la  

v a lu ta z io n e  d e g l i  o p e r a t o r i  s o c io -s a n ita r i ,  a l  su o  b e n e s s e r e .  U n a  p ro v a , 

c o m u n q u e , d e l la  im p o r t a n z a  d e l  v a lo r e  d e l  d i r i t t o  a l la  s a lu te  s i o s s e r v a  

n e l  fa t t o  ch e  i l  d e te n u to  in v e c e  è o b b l ig a to  a  r i v o lg e r s i  a l le  c u re  d e i  m e d ic i  

p e n it e n z ia r i .  L e  l im i t a z io n i  l e g is la t iv e  a l  d ir i t t o  a l la  s a lu te  d e l  d e te n u to , 

m o t iv a t e  d a  r a g io n i  d i  s ic u re z z a ,  p u r  l im ita n d o  g l i  s p a z i  d e l la  tu t e la ,  

son o  c o e r e n t i  c on  l ’o r ie n ta m e n to  d e l la  C o r te  c o s t i tu z io n a le  i t a l ia n a ,  ch e  

h a  e la b o r a to  u n  c o n c e t to  d i  “ d i r i t t o  a l la  s a lu t e ” in t e s o  c o m e  u n a  p lu r a l i tà  

d i s i tu a z io n i  s o g g e t t iv e :  i l  d i r i t t o  a l l ’in t e g r i t à  p s ic o - f is ic a ;  i l  d i r i t t o  a l la  

s a lu b r ità  d e l l ’a m b ie n te ;  i l  d ir i t t o  d e g l i  in d ig e n t i  a l le  c u re  g r a t u it e ;  

i l  d i r i t t o  a l l ’in fo r m a z io n e  s u l p r o p r io  s ta to  d i  s a lu te  e  s u i t r a t t a m e n t i  ch e  

i l  m e d ic o  v u o le  e f fe t t u a r e ;  i l  d i r i t t o  a l la  p a r te c ip a z io n e ;  i l  d i r i t t o  d i a c cesso  

a l le  s t r u t tu r e ;  i l  d ir i t t o  d e l  m a la to  d i  c o m u n ic a r e  con  i  p r o p r i  c o n g iu n t i,  i l  

d ir i t t o  a  p r e s ta r e  i l  su o  c o n se n so  in fo r m a to  a g l i  a c c e r ta m e n t i  e  t r a t t a m e n t i  

s a n it a r i  p ro p o s t ig l i .

I l  d ir i t t o  a l la  s a lu te  d e l  d e te n u to  p u o  e s s e r e  l im i t a t o  n e l l ’u t i l i z z o  d e l le  

r is o r s e  d e l  S is t e m a  S a n ita r io  N a z io n a le  (S .S .N . )  p e r  q u a n to  c o n c e rn e  

l ’a c cesso  a i  s e r v iz i ,  a i  t r a t t a m e n t i ,  a l l ’in fo rm a z io n e ,  a l la  p a r te c ip a z io n e ,  

a l la  s a lu b r ità  d e l l ’a m b ie n te .  I l  s is t e m a  ch e  s i d e l in e a ,  p u r  n o n  e s s e n d o  

p e r fe t to ,  d e v e  e s s e r e  c o s t ru ito  s e co n d o  i l  d e t t a to  d e l l ’a r t .  27  d e l la  

C o s t itu z io n e  ch e  t e s tu a lm e n te  r e c ita :  « l e  p e n e  n o n  p o s so n o  c o n s is te r e  in  

t r a t t a m e n t i  c o n t r a r i  a l  s en so  d i  u m a n ità  e  d e v o n o  t e n d e r e  a l la  r ie d u c a z io n e  

d e l  c o n d a n n a to » .  In  q u e s ta  p r o s p e t t iv a ,  a n ch e  la  t u t e la  d e l  d i r i t t o  a l la  

s a lu te  d e l  d e te n u to  d iv e n ta  u n o  s t r u m e n to  p e r  le  a t t iv i t à  d i  r e c u p e r o  

e  r e in s e r im e n to  s o c ia le  d e l le  p e rs o n e  in  s ta to  d i d e te n z io n e .  L ’a s s is t e n z a
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s a n i t a r ia  d e l  d e te n u to , in  t a l  s en so , s i p o n e  c o m e  a t t iv i t à  s t r u m e n ta le  e  s i 

q u a l i f ic a  r is p e t t o  a l la  fu n z io n e  d i t r a t t a m e n t o  e  d i  s ic u re z z a .

5- Il diritto alla tutela per i figli delle detenute

I n f in e ,  u n  p r o b le m a  s p e c if ic o  r a p p r e s e n ta  q u e l lo  d e l la  p r o ie z io n e  

d e g l i  e f f e t t i  d e l le  r e s t r i z io n i  su  p e rs o n e  in n o c e n t i,  c o m e  i  c o s id d e t t i  “ f i g l i  

d e l  c a r c e r e ” , c io è  f i g l i  d i d o n n e  d e te n u te .  P u r  n o n  e s s e n d o  n u m e ro s i,  

e s s i p o n g o n o  u n  p r o b le m a  d i  d i r i t t o  d i g r a n d e  im p o r t a n z a ,  p o ic h è  la  lo r o  

p a r t ic o la r e  c o n d iz io n e  p o tr e b b e  c o m p ro m e t te r e  g ià  in  t e n e r a  e tà  i l  lo r o  

d ir i t t o  a l la  s a lu te  p s ic o - f is ic a . I  p ic c o l i  n u m e r i  in  c u i r i t r a d u c e  i l  p r o b le m a  

(a d  e s e m p io  s e co n d o  d a t i  u f f i c ia l i  a l  3 1 .1 2 .1 9 9 S  e ra n o  14 g l i  a s i l i  n id o  

fu n z io n a n t i ,  4  i  n o n  a t t iv i ,  41  le  d e te n u te  m a d r i,  42  i l  n u m e ro  d e i  f ig l i ,  

e  4  le  d e te n u te  in  s ta to  d i  g r a v id a n z a )  n o n  p o sso n o  fa r  p a s s a r e  in  

s e c o n d a r ia  im p o r t a n z a  i l  d i r i t t o  d e l  b a m b in o  e  la  t u t e la  d e i  s u o i d ir i t t i ,  

s a n c it i  n e l l ’a r t .  3 d e l la  C o n v e n z io n e  s u i d i r i t t i  d e l  b a m b in o  d i N e w  Y o r k  

d e l  1989 , r a t i f i c a t a  in  I t a l i a  con  la  le g g e  n. 176  d e l  27  m a g g io  1991 , ch e  

r e c ita :  « in  tu t t e  le  d e c is io n i  r ig u a r d a n t i  i  b a m b in i  d i c o m p e t e n z a  s ia  d e l le  

is t i t u z io n i  p u b b lic h e  o p r iv a t a  e  d i  a s s is te n z a  s o c ia le ,  d e i  t r ib u n a l i ,  d e l le  

a u to r ità  a m m in is t r a t iv e  o d e g l i  o r g a n i  le g is la t iv i ,  l ’in t e r e s s e  s u p e r io r e  

d e l  fa n c iu l lo  d e v e  a v e r e  u n a  c o n s id e r a z io n e  p r e m in e n t e » .  S e c o n d o  q u e s ta  

c a r ta , t r a  i  d i r i t t i  d e i  b a m b in i,  c io è  in d iv id u i  d i e tà  in fe r io r e  a i  18 a n n i 

(a r t .  1 ), i l  c u i in t e r e s s e  d e v e  e s s e r e  te n u to  in  p r im a r ia  c o n s id e r a z io n e  in  

o g n i c ir c o s t a n z a  (a r t .  3 )., s i d e v o n o  c o n s id e r a r e  i l  d ir i t t o  a l la  v i t a  (a r t .  6 ), 

n o n ch è  i l  d ir i t t o  a l la  s a lu te  e  a l la  p o s s ib i l i t à  d i b e n e f ic ia r e  d e l  s e r v iz io  

s a n it a r io  (a r t .  2 4 ), i l  d i r i t t o  d i  e s p r im e r e  la  p r o p r ia  o p in io n e  (a r t .  12 ) 

e  a d  e s s e r e  in fo r m a t i  (a r t .  13 ), i l  d i r i t t o  a l  n o m e , t r a m it e  la  r e g is t r a z io n e  

a l l ’a n a g r a fe  s u b ito  d op o  la  n a s c ita , n o n ch è  a l la  n a z io n a l i t à  (a r t .  7 ), i l  d ir i t t o  

d i a v e r e  u n ’is t r u z io n e  (a r t .  2S e  2 9 ), q u e l lo  d i  g io c a r e  (a r t .  3 1 ) e  q u e llo  d i 

e s s e r e  t u t e la t i  d a  tu t t e  le  fo r m e  d i s fr u t ta m e n to  e  d i  a b u so  (a r t .  3 4 ).

C o m e  s i p u o  o s s e r v a r e ,  i l  d ir i t t o  a l la  s a lu te  n o n  s o p p o r ta  n e s s u n a  

r e s t r iz io n e  con  r i fe r im e n to  a i  b a m b in i  e d  è d is t in to  d a l  d ir i t t o  a l  s e r v iz io  

s a n it a r io ,  c io è  a l le  cu re , s p e c i f ic a m e n te  m e n z io n a to .

In  I t a l ia ,  in  p a r t ic o la r e ,  e s is t e  u n a  le g g e  ( “ M is u r e  a l t e r n a t iv e  a l la  

d e te n z io n e  a  t u t e la  d e l  r a p p o r to  t r a  d e te n u te  e  f i g l i  m in o r i ” ) d i  t u t e la  

d e i  “b a m b in i  in  s ta to  d i  d e t e n z io n e ” , e n t r a t a  in  v ig o r e  l ’S m a r z o  2001 . 

L ’o b ie t t iv o  d e l la  le g g e  è q u e llo  d i  t u t e la r e  i l  v a lo r e  d e l la  m a te rn ità  

e  d e l la  e d u c a z io n e  n e l  r a p p o r to  m a d re -  f ig l io  e  c o n t ie n e , p e r  q u e s to , 

m is u re  a g e v o la t e  p e r  le  m a d r i  d e te n u te  (c o m e  a d  e s e m p io  la  s o s p e n s io n e  

d e l la  p e n a  o b b l ig a t o r ia  a  b e n e f ic io  d i d o n n a  in c in ta  o d i  m a d r e  d i b a m b in i  

d i e tà  n o n  s u p e r io r e  a d  u n  a n n o , la  d e te n z io n e  d o m ic i l ia r e  s p e c ia le  p e r  

m a d r i  d i p r o le  d i e tà  in fe r io r e  a i  d ie c i  a n n i p u rch è  a b b ia n o  s c o n ta to  u n  

te r z o  d e l la  p en a , la  s o s p e n s io n e  d e l la  p e n a  fa c o l t a t iv a  c o n ce s s a  a  m a d re
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d i b a m b in i  d i  e tà  in fe r io r e  a i  t r e  a n n i) .  T u t t a v ia ,  s i d e v e  o s s e r v a r e  ch e  

s p es so  s i a v v e r t e  c o m e  p r e v a le n t e  i l  b e n e f ic io  o f fe r t o  a l la  m a d r e ,s ia  p u re  

c o n s id e r a n d o  l ’im p o r t a n z a  d e l la  s u a  fu n z io n e ,  p iu t to s to  ch e  la  tu t e la  d e i 

d i r i t t i  d e l  b a m b in o , c o m e  s o g g e t t o  d eb o le .

T H E  R IG H T  T O  H E A L T H  A N D  T H E  P R O T E C T IO N  
O F  H U M A N  B E IN G

K ey w ords: health, right to health, healthcare in Italian legal system; healthcare of women 
detained and their children.

Sum m ary

The Author analyzes the meaning of health, especially the health as a human right. 
Author presents some principles of the Italian Constitution, which are dedicated to the 
healthcare system and the state’s responsibility for the health of its Nation. Subsequently it is 
analyzed in generally how healthcare system is organized on national level and in particularly by the system 
of prison organization and institutions. A very important and relevant problem is prisoners condition 
of health, especially in front of contagious diseases or such as AIDS and the diffusion of drug 
addiction. The very last, fundamental, problem analyzed in the paper is right to healthcare 
of women detained and their children, which demand particular protection.


