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Standard adekwatnego i skutecznego Sledztwa
W rozumieniu orzecznictwa strasburskiego

Slowa kluczowe: adekwatne, szczegétowe i skuteczne sledztwo; postepowanie przygotowawcze,
pokrzywdzony, ogledziny zwtok, tortury, nieludzkie lub ponizajace traktowa-
nie albo karanie, stuszny proces, krewni (osoby bliskie) pokrzywdzonego

Postepowanie przygotowawcze stanowi pierwsze stadium procesu kar-
nego, ktore wyprzedza postepowanie jurysdykcyjne przed sgdem pierwszej
instancji, a nastepnie postepowanie przed sgdem odwolawczym oraz poste-
powanie wykonawczel.

W postepowaniu przygotowawczym mozna wyodrebni¢ dwie fazy.
Pierwsza w zaleznosci od ciezaru gatunkowego sprawy, a w szczegdélnosci
od rodzaju przestepstwa, przybiera forme §ledztwa lub dochodzenia?. Jest
to postepowanie przygotowawcze w $cistlym tego slowa znaczeniu (sensu
stricto). Druga faza dotyczy czynno$ci zwigzanych z ewentualnym sporzg-
dzeniem i wniesieniem do sgdu aktu oskarzenia lub innym zakonczeniem
postepowania przygotowawczego. Czynnosci te podejmowane sg poza gtow-
nym nurtem §ledztwa lub dochodzenia, niemniej jednak ich usytuowanie
w Kodeksie postepowania karnego® w dziale VII, zatytulowanym ,Poste-
powanie przygotowawcze” pozwala na zaliczenie tych czynno$ci do szeroko
rozumianego postepowania przygotowawczego (sensu largo).

7Z uwagi na signa specifica postepowania przygotowawczego dominuje
w nim zasada legalizmu, tj. §cigania przestepstwa z urzedu, ktoéra jest rekon-
struowana z dyspozycji art. 10 Kpk statuujgcego obowigzek organu powola-
nego do Scigania przestepstw, wszczecia i prowadzenia postepowania przy-
gotowawczego, a nadto obligujgcego oskarzyciela publicznego do wniesienia
i popierania oskarzenia — o czyn Scigany z urzedu. Warto zauwazy¢, ze

L A. Bulsiewicz, M. Jez-Ludwichowska, D. Kala, D. Osowska, A. Lach, Przebieg procesu
karnego, Torun 2008, s. 19.

28, Waltos, Proces karny. Zarys systemu, Warszawa 2005, s. 471.

3 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r., Dz.U., 1997, Nr 89 poz. 555 ze zm. (dalej Kpk).
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unormowanie to stanowi sui generis pomost miedzy zasadg Scigania z urze-
du i zasadg skargowoéci, skoro traktuje réwniez o wniesieniu oskarzenia.

Wymaga odnotowania, ze juz na etapie postepowania przygotowaw-
czego realizowane sg dwa zasadnicze cele procesu karnego. Pierwszy to
osiggniecie stanu sprawiedliwosci prawno-materialnej, czyli doprowadze-
nie do shisznego zastosowania norm prawa karnego materialnego, a nie-
jednokrotnie i prawa cywilnego materialnego®. Drugi cel procesu to osigg-
niecie stanu sprawiedliwosci proceduralnej, ktéra objawia sie w sytuacji,
w ktorej osoba, przeciwko ktorej lub na rzecz ktorej proces sie toczy, na-
biera przekonania, ze organy procesowe zrobily wszystko, by ,prawu stalo
sie zados¢”, postepujgc w stosunku do niej zgodnie z prawem, sumiennie
i w najlepszej woli®. Innymi slowy, proces winien byé uczciwy, przez co wi-
nien odpowiadaé wytycznym zasadom uczciwego procesu (fair trial).”

Niezaleznie od powyzszego, postepowanie przygotowawcze spelnia sa-
moistne funkcje w procesie karnym, wyznaczone przez przywolane cele
procesu karnego, do ktorych to funkcji zalicza sie funkcje przygotowawczg
— jako zasadniczg oraz funkcje profilaktyczng i wzglednie prejudycjalng
— jako akcesoryjneS.

Funkcja przygotowawcza w syntetycznym ujeciu polega na zbieraniu
i utrwalaniu materialu dowodowego na uzytek przyszlego postepowania
jurysdykcyjnego. Funkcja profilaktyczna sprowadza sie do stworzenia
warunkow co najmniej utrudniajgcych ponowne popelienie tego samego
przestepstwa lub innego przez podejrzanego lub inne osoby. Natomiast
funkcja wzglednie prejudycjalna wigze sie z oddzialywaniem aktu oskar-
zenia, postanowienia o umorzeniu lub warunkowym umorzeniu postepo-
wania przygotowawczego na tre$¢ rozstrzygnie¢ zapadajgcych w innych
procesach.

Zwazywszy na wymienione funkcje nie budzi zastrzezen stwierdzenie,
iz postepowanie przygotowawcze jest niezwykle istotnym elementem pro-
cesu karnego, a jego rzetelnos$é¢ stanowi immanentny element slusznego
procesu.

Znamiennym pozostaje, ze w modelu kontradyktoryjnego procesu
karnego, do jakiego dgzy ustawodawstwo polskie, na postepowanie przy-
gotowawcze polozony jest silniejszy akcent, a jego rola i znaczenie bedg
wzrasta¢. Majgc na uwadze, ze w my$l zasady kontradyktoryjnosci proces
winien by¢ prowadzony w formie sporu réwnouprawnionych podmiotow
przed bezstronnym arbitrem?®, funkcjg sgdu (lub szerzej wymiaru spra-

4T. Grzegorczyk, J. Tylman, Polskie postepowanie karne, Warszawa 2007, s. 114.

58, Waltos, op. cit., s. 20.

6 Ibidem, s. 21.

7S. Waltos, Czy w Polsce proces karny jest rzetelny, [w:] Wezlowe problemy prawa karne-
go, kryminologii i polityki kryminalnej. Ksiega pamiqtkowa ofiarowana Profesorowi Andrze-
Jowi Markowi, Warszawa 2010, s. 641.

8 3. Waltos, Proces karny..., s. 467.

9 T. Grzegorczyk, J. Tylman, op. cit., s. 117.
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wiedliwosci) nie jest poszukiwanie dowodow, ale weryfikacja dowodow
zgloszonych przez stronyl®. Niepodobna zaprzeczyé, ze poszukiwanie do-
wodow oraz ich zgloszenie powinno nastgpi¢ wlasnie na etapie postepowa-
nia przygotowawczego, w ramach wspomnianej wczesniej funkcji przygoto-
wawecze]j tej czesci procesu.

W tym miejscu warto dodaé, ze samo postepowanie przygotowawcze
niejako ex definitione jest podporzgdkowane dyrektywie inkwizycyjnosci,
albowiem, co do zasady, wszczyna je i prowadzi organ §cigania niezaleznie
od czyjegokolwiek stanowiska czy woli. O inkwizycyjnosci tej fazy proce-
su karnego przesgdza przede wszystkim fakt, ze trudno jest w tym poste-
powaniu mowi¢ o rozdzielaniu funkcji procesowych §cigania (oskarzania)
i rozstrzygania (orzekania)!l. Kumulujg sie one w jednym organie — pro-
kuratorze, ktory jest kierowniczym organem tego postepowania, a jego po-
lecenia sg dla organéw $cigania wigzgcel2. Tym samym, powyzsza prawid-
lowos$é per se moze generowaé zagrozenia naruszenia stron postepowania
przygotowawczego, tj. podejrzanego i pokrzywdzonego.

Zwazywszy na donioslosé funkgji i roli postepowania przygotowawczego
w procesie karnym oraz jego wkladzie w realizacje zasady fair trial, war-
to blizej zapoznacé sie z podstawowymi zadaniami tego postepowania, jakie
stawia przed nim polski prawodawca.

Nie mozna réwniez zapomnieé, ze postepowanie przygotowawcze bylo
wielokrotnie przedmiotem skarg do Europejskiego Trybunalu Praw Czlo-
wieka w Strasburgu, albowiem w jego toku byly naruszane prawa jedno-
stek gwarantowane przez Konwencje o Ochronie Praw Czlowieka i Pod-
stawowych Wolnoscil®. Mnogosé rzeczonych skarg pozwolila Trybunalowi
wypracowaé¢ standardy adekwatnego i skutecznego §ledztwa, ktore znaj-
dujg odzwierciedlenie w mainstreamie gros jego orzeczen oraz stanowig
deklaracje, do spelnienia ktoérej powinny dgzyé organy procesowe panstw-
stron w swojej §ledczej oraz jurysdykcyjnej dziatalnosci.

Genezy wypracowania w/w standardéw w orzecznictwie strasburskim
nalezy szukaé¢ w przypisaniu przez Trybunal panstwom-stronom Europej-
skiej Konwencji Praw Czlowieka (EKPCz) zobowigzan o charakterze po-
zytywnym, ktorg wigzg sie z nalozeniem na te panstwa obowigzku podje-
cia konkretnych dzialanl4. Wymaga dodania, ze zobowigzania pozytywne
towarzyszg zobowigzaniom negatywnym; sam zakaz pozbawienia zycia

10 Zob. Wyrok Sadu Apelacyjnego w Krakowie z dnia 5 maja 2011 r., sygn. akt AKa
264/10, ,Krakowskie Zeszyty Sadowe” nr 2011/7-8/51.

11T, Grzegorczyk, J. Tylman, op. cit., s. 123.

12 3. Grajewski, L. Paprzycki, S. Steinborn, Kodeks postepowania karnego. Komentarz,
Warszawa 2010, s. 932.

13 Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci z dnia 4 listopada
1950 r., Dz.U., 1998, Nr 61 poz. 284 ze zm. (dalej: EKPCz).

147 Jasudowicz, Kryminalistyczne aspekty prawa do zycia w Swietle orzecznictwa stras-
burskiego, [w:] A. Bulsiewicz, A. Marek, V. Kwiatkowska-Darul (red.), Doctrina multiplex ve-
ritas una. Ksiega Jubileuszowa ofiarowana Profesorowi Mariuszowi Kulickiemu, Torun 2004,
s. 212.
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wynikajgcy z art. 2 EKPCz, dla swej skutecznosci wymaga instytucjona-
lizacji stuzb ochrony porzgdku prawnego w celu zapobiegania, a w razie
potrzeby §cigania i karania sprawcow zamachéw na zycie ludzkie, w tym
stawiania tych sprawcow przed obliczem wymiaru sprawiedliwosci. Innymi
slowy, wspoélnym mianownikiem zobowigzan negatywnych i pozytywnych
panstw-stron na kanwie dyspozycji EKPCz jest istnienie, a przede wszyst-
kim, prawidlowe funkcjonowanie w praktyce systemu prawa karnego ma-
terialnego i wtérnego do niego prawa procesowego.1?

Zadania postepowania przygotowawczego wedlug Kpk

Realizacja zadan stojgcych przed postepowaniem przygotowawczym ma
na celu stwierdzenie zasadno$ci prowadzonego postepowania oraz przygo-
towanie materialu dla organu prowadzgcego to postepowanie tak, by mogt
podjaé decyzje co do jego loséwl6.

Do zadan postepowania przygotowawczego, zgodnie z art. 297 Kpk na-
lezy: 1) ustalenie, czy zostal popeliony czyn zabroniony i czy stanowi on
przestepstwo; 2) wykrycie i w razie potrzeby ujecie sprawcy; 3) zebranie
danych o osobie podejrzanego w celu zagwarantowania wlasciwej indywi-
dualizacji reakcji karnej i prawidlowego orzekania; 4) wyjasnienie okolicz-
nosci sprawy, w tym ustalenie oséb pokrzywdzonych i rozmiarow szkody;
oraz 5) zebranie, zabezpieczenie i w niezbednym zakresie utrwalenie do-
wodow dla sgdu.

Wymaga odnotowania, ze zadania postepowania przygotowawczego wpi-
sujg sie w zadania karnego prawa procesowego sensu largo, do ktorych na-
lezy m.in. réwniez uwzglednienie prawnie chronionych intereséw pokrzyw-
dzonego oraz uzyskanie rozstrzygniecia sprawy w rozsgdnym terminiel”.

Kodeks postepowania karnego na pierwszym miejscu formultuje zadanie
ustalenia w postepowaniu przygotowawczym, czy zostal popelniony czyn
zabroniony i czy stanowi on przestepstwol®. Do wszczecia postepowania,
a wiec do stwierdzenia istnienia podstawy procesu niezbedne jest mini-
mum dowodowe pozwalajgce przyjgc, ze zachodzi uzasadnione podejrzenie
popelienia przestepstwa.

Ustalenie zaistnienia czynu zabronionego dyktuje koniecznosé wykry-
cia i w razie potrzeby ujecia jego sprawcyl®.

Ujecie kolejnych celow postepowania przygotowawczego, okreslonych
w art. 297 §1 pkt 4 i 5 Kpk, bylo przedmiotem nastepujgcych po sobie
reform.

15 Ihidem, s. 212.

18 A Bulsiewicz, M. Jez-Ludwichowska, D. Kala, D. Osowska, A. Lach, op. cit., s. 25.
17 Zob. art. 2 §1 ust. 3 i 4 Kpk.

18 Zob. art. 297 §1 pkt 1 Kpk.

19 Zob. art. 297 §1 pkt 2 Kpk.
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Dla celéw porzgdkowych wymaga przypomnienia, ze ustawa w ksztal-
cie nadanym nowelizacjg z dnia 10 stycznia 2003 r. nakazywala jedynie
wyjasnienie okolicznosci sprawy, w tym ustalenie 0séb pokrzywdzonych
I rozmiaréw szkody oraz zebranie, zabezpieczenie i w niezbednym zakresie
utrwalanie dowodéw dla sqdu?O.

Zasadnicze rozszerzenie celow postepowania przygotowawczego zakla-
dala ustawa nowelizujgca z dnia 29 marca 2007 r. Kodeks postepowania
karnego w jej ujeciu nakazywal wszechstronne wyjasnienie okolicznosci
sprawy, w tym ustalenie 0séb pokrzywdzonych i rozmiaréw szkody oraz ze-
branie, zabezpieczenie i utrwalenie dowodéw dla sqdu tak, aby rozstrzyg-
niecie sprawy nastgpito na pierwszej rozprawie gtéwnej?l. W mysl zalozen
nowelizatoré6w przywolana zmiana miala zapewnic¢ lepsze przygotowanie
spraw kierowanych do postepowania sgdowego pod wzgledem dowodowym?22.

Ustawg nowelizujgcg z 5 listopada 2009 r. zdecydowano sie na powrot
do ujecia celéw postepowania przygotowawczego w ksztalcie ustalonym no-
welizacjg z dnia 10 stycznia 2003 r., zwalniajgc w ten sposob, z dniem wej-
Scia w zycie noweli w dniu 8 czerwca 2010 r., organy dochodzenia i §ledz-
twa z obowigzku wszechstronnego wyjasnienia okolicznos$ci sprawy oraz
pelnego utrwalenia dowodéw?23.

Genezy cytowanej wyzej nowelizacji nalezy upatrywaé¢ w dgzeniu usta-
wodawcy do racjonalizacji postepowania przygotowawczego przez odstgpie-
nie do koncepcji wszechstronnego i wyczerpujgcego wyjasnienia wszystkich
okolicznosci sprawy, polaczonego z obowigzkiem protokolarnego utrwale-
nia wszystkich czynnosci dowodowych?24.

Wydaje sie, ze wspolnym mianownikiem celow postepowania przygoto-
wawczego ksztaltowanych przez kolejne nowelizacje o antagonistycznym
zabarwieniu bylo zogniskowanie sie na takim wyjasnieniu okoliczno$ci, by
mozliwe bylo przyjecie wlasciwej i jedynej wersji popelnienia czynu?2®.

Dodatkowym zadaniem postepowania przygotowawczego jest rowniez
dazenie do wyjasnienia okolicznoéci, ktére sprzyjaly popelieniu czynu?é.

Nie ulega najmniejszej watpliwosci, ze wykonanie sygnalizowanych za-
dan postepowania przygotowawczego przez organy scigania, w tym organ
prokuratorski, ktory jest organem kierowniczym tej fazy procesu, powinno

20 Zob. Ustawa o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego, ustawy — Przepisy
wprowadzajace Kodeks postepowania karnego, ustawy o swiadku koronnym oraz ustawy
o ochronie informacji niejawnych z dnia 10 stycznia 2003 r., Dz.U., 2003, Nr 17 poz. 155.

21 Zob. Ustawa o zmianie.: ustawy o prokuraturze, ustawy — Kodeks postepowania karne-
go oraz niektoérych innych ustaw z dnia 29 marca 2007 r., Dz.U., 2007, Nr 64 poz. 432.

22 J. Grajewski, L. Paprzycki, S. Steinborn, op. cit., s. 935.

23 Zob. Ustawa o zmianie ustawy — Kodeks karny, ustawy — Kodeks postepowania karne-
go, ustawy — Kodeks karny wykonawczy, ustawy — Kodeks karny skarbowy oraz niektorych
innych ustaw z dnia 5 listopada 2009 r., Dz.U. 2009, Nr 206 poz. 1589.

24 J. Grajewski, L. Paprzycki, S. Steinborn, op. cit., s. 930.

25 Tak wezeéniej A. Bulsiewicz, M. Jez-Ludwichowska, D. Kala, D. Osowska, A. Lach, op. cit.,
s. 27.

26 Zob. art. 297 §2 Kpk.
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by¢ realizowane z uwzglednieniem potrzeb ochrony praworzgdnosci, praw
obywateli, jak i interesu spolecznego. Na postulowane zadania nalezy row-
niez spojrzec przez pryzmat uwzglednienia prawnie chronionych interesow
pokrzywdzonego, tj. podmiotu, ktérego dobro prawne zostalo bezposrednio
naruszone lub zagrozone przez przestepstwo?’.

W podobnym tonie wypowiedzial sie Sad Najwyzszy w orzeczeniu
z dnia 11 marca 2003 r., w ktoérym orzekl, ze niedopuszczalne jest takie
uksztaltowanie praktyki orzeczniczej sgdow i ususu organéw §Scigania,
ktore niechybnie utrwaliloby w spofeczeristwie bledne przeswiadczenie, ze
ofiara czynu zabronionego istnieje na marginesie procesu karnego i intere-
suje uprawnione organy jedynie w tym zakresie, w ktérym jest niezbedna
dla pociggniecia do odpowiedzialnosci karnej oskarzonego lub uwolnienia
go od niej?8.

Na kwestie honorowania praw i intereséw pokrzywdzonego w proce-
sie karnym uwage zwrécit rowniez Sgd Apelacyjny w Lublinie w wyroku
z dnia 12 sierpnia 1999 r., w ktéorym stwierdzono, ze rzetelny proces kar-
ny, zabezpieczajqcy prawo do obrony oskarzonego, winien byé tez rzetelny
wzgledem osoby pokrzywdzonej?®.

Co znamienne, problematyka uwzglednienia prawnie chronionych
interesow pokrzywdzonego — jako cel procesu — stanowi istotne novum
w polskim ustawodawstwie i jest wyrazem zwiekszonego zainteresowania
prawodawcy rolg tego podmiotu w procesie karnym. Oceniajgc dawne ure-
gulowania ustawowe, nie bez racji wskazywano na niedocenianie roli tego
uczestnika procesu, a nawet formulowano zarzut, ze z unormowan poszcze-
gblnych przepiséw odnosilo sie nieodparte wrazenie, ze osoba pokrzywdzo-
nego nie budzi pelnego zaufania ustawodawcy3°.

Wydaje sie, ze wspomniana inkwizycyjnosé postepowania przygoto-
wawczego, w tym zwlaszcza, brak rozdzialu na jego etapie funkcji Scigania
1 orzekania oraz pozostawienie przez organy procesowe na marginesie jego
zadan prawnie chronionych intereséw pokrzywdzonego, co wynikalo m.in.
z dorobku dotychczasowych uregulowan ustawowych, skutkowala w naru-
szeniu na tej fazie procesu karnego praw i wolnosci czlowieka, w tym tych
rekonstruowanych z postanowien EKPCz.

Powyzsza prawidlowo$é owocowala bogatym orzecznictwem FEuropej-
skiego Trybunalu Praw Czlowieka w Strasburgu na plaszczyznie naruszen
Konwencji na etapie postepowania przygotowawczego oraz wypracowaniem
stabilnych standardéw postepowania przygotowawczego przeprowadzanego
w duchu postanowien Konwencji.

Warto zapoznac sie z tymi standardami.

27 Zob. art. 49 §1 Kpk.

28 Zob. postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 11 marca 2008 r., sygn. akt V KK 150/02,
niepubl.

29 Zob. wyrok Sadu Apelacyjnego w Lublinie z dnia 12 sierpnia 1999 r., sygn. akt IT AKa
98/99, ,Prokuratura i Prawo” 2000/1/27.

2 »

30Tak J. Grajewski, L. Paprzycki, S. Steinborn, op. cit., s. 45.
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Standard adekwatnego i skutecznego sledztwa

W europejskim systemie ochrony praw czlowieka prawo jednostki do
adekwatnego i skutecznego Sledztwa stanowi integralng cze$¢ prawa do
shusznego procesu sgdowego. Nie mozna zakwestionowac, ze postepowanie
przygotowawcze nalezy do kategorii fair trial, ktorego podstawy rekon-
struowane sg z art. 6 EKPCz, wespol z art. 3 i 5 Konwencji, stanowig-
cych odpowiednio o zakazie poddania jednostki torturom ani nieludzkiemu
lub ponizajgcemu traktowaniu albo karaniu oraz o jej prawie do wolnosci
1 bezpieczenstwa osobistego.

Standardy skutecznego i adekwatnego §ledztwa, ktore skladajg sie na
sui generis gwarancje jednostek znajdujgcych ochrone na tle EKPCz, zo-
staly wypracowane przez Europejski Trybunal Praw Czlowieka jako aspekt
proceduralny ochrony zapewnionej przez ten akt normatywny, a in primis
przez jego normy prawne rekonstruowane z art. 2 i art. 3 Konwencjisl.
Warto przypomnieé, ze cytowane przepisy stanowig o, odpowiednio, prawie
do zycia oraz wolnosci od tortur i nieludzkiego lub ponizajgcego traktowa-
nia albo karania.

W orzeczeniu w sprawie Budayeva i inni przeciwko Rosji Europejski
Trybunal Praw Czlowieka wprost orzekl, ze panstwo ma obowigzek za-
pewni¢ odpowiednig procedure kontroli w kazdym wypadku utraty zycia,
zwlaszcza — ale nie tylko — w razie podejrzenia lub przekonania, ze §mieré
nastgpila z rgk funkcjonariuszy. Dotyczy to rowniez wypadkéw spowodo-
wanych dzialalnoscig niebezpieczng, w tym przemystowg lub katastrofami
naturalnymi, jesli do utraty zycia doszlo w rezultacie wydarzen wskazu-
jacych na odpowiedzialnos§é panstwa za nieodpowiednie dzialania prewen-
cyjne lub ich brak®2. Kazdorazowo, w takiej sytuacji, wymagane jest sku-
teczne, urzedowe Sledztwo pozwalajgce publicznie i w sposob niezalezny
zbadacé okolicznosci oraz pociggngé osoby winne do odpowiedzialnosci. Zda-
niem Trybunalu taki obowigzek istnieje, nawet gdyby uzycie sily nie pro-
wadzilo do naruszenia art. 2 EKPCz33.

W podobnym tonie Trybunal wypowiedzial sie na kanwie art. 3 Kon-
wencji, przyjmujgc, iz w razie dajgcego sie uzasadnié¢ zarzutu powaznego
naruszenia cytowanego wyzej przepisu (np. poprzez znecanie sie przez
funkcjonariuszy policji lub inne podobne stuzby), przepis ten wymaga
w sposéb dorozumiany przeprowadzenia skutego urzedowego §ledztwa,
ktore musi umozliwi¢ wyjasnienia okolicznosci sprawy, a w dalszym kon-

31 Tak M. A. Nowicki, Wokét Konwencji Europejskiej. Komentarz do Europejskiej Kon-
wencji Praw Cztowieka, Warszawa 2009, s. 196; B. Gronowska, T. Jasudowicz, M. Balcerzak,
M. Lubiszewski, R. Mizerski, Prawa cztowieka i ich ochrona, Torun 2005, s. 239.

32 Zob. orzeczenie Budayeva i inni przeciwko Rosji z 20 marca 2008 r., skarga nr 15339/02,
21166/02, 20058/02, 11673/02, 15343/02, § 142.

33 Zob. orzeczenie Ramsahai i inni przeciwko Holondii z 15 maja 2007 r., skarga
nr 52391/99, §322.
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tekscie zidentyfikowanie i ukaranie sprawcéws% Trybunal zajgl katego-
ryczne stanowisko, iz w innym wypadku ogélny zakaz tortur i nieludzkiego
lub ponizajgcego traktowania albo karania, niezaleznie od jego fundamen-
talnego znaczenia oraz wyartykulowanego w nim bezwzglednego zakazu
stosowania w/w praktyk, bylby w praktyce nieskuteczny. Funkcjonariusze
panstwa mogliby calkowicie bezkarnie lamaé prawa osob pozostajgcych
pod ich kontrolg3.

Standard adekwatnego i skutecznego §ledztwa stanowi réwniez element
prawa do skutecznego érodka odwolawczego konstytuowanego z art. 13
EKPCz. Prawo to ma charakter proceduralny i niesamodzielny, co ozna-
cza, ze jego zastosowanie warunkowane jest zestawieniem z innymi nor-
mami Konwencji, zawartymi w art. 2-12 oraz protokolach dodatkowych36.
Trybunal wprost podkreslil, ze w okreslonych sytuacjach, ze wzgledu na
okolicznosci, zarzut braku odpowiedniego §ledztwa powinien by¢ rozwaza-
ny raczej z punktu widzenia art. 138 niz jako aspekt proceduralny art. 337.

Punktem wyjscia dla wypracowania przez Trybunal standardu sku-
tecznego i adekwatnego §ledztwa byto stuszne przyjecie, ze naruszen art. 2
i art. 3 EKPCz nie da sie naprawi¢ wylgcznie w drodze zaplaty odszkodo-
wania®8. Trybunal podkreélil, ze przy apoteozie odmiennego stanowiska,
ochrona zycia jednostki, jak i ochrona przed torturami oraz nieludzkim
i ponizajacym traktowaniem stalaby sie w praktyce nieskuteczna3®.

W konsekwencji, w razie uzasadnionego podejrzenia naruszenia po-
stanowien EKPCz, wladze panstwa muszg podejmowaé racjonalne srodki,
ktore pozostajg w ich gestii, aby zapewni¢ uzyskanie dowodéw dotyczgcych
istotnych faktow. Wspomniana racjonalnosé¢ srodkéw zaklada wymog szyb-
kosci i rozsadnej starannosci dzialan odpowiednich organéw4C. Specyfika
i stopien wymaganego minimum skutecznos$ci zalezy od okolicznosci kon-
kretnej sprawy i wszystkich istotnych faktow.

Trybunatl przekazal, ze charakterystyka pracy s§ledczej nie pozwala wy-
generowaé modelowej listy wymaganych czynnosci §ledczych lub innych,
réwnie uproszczonych kryteriéw#l. Niezbedne jednak jest odebranie ze-
znan naocznych §wiadkéw, przeprowadzenie niezbednych ekspertyz wyma-
gajgcych wiadomosci specjalnych oraz, w miare potrzeby, sekcji zwlok (post

34 Zob. orzeczenie Ozkan i inni przeciwko Turcji z 6 kwietnia 2004 r., skarga nr 21689/93,
§358.

35 Zob. orzeczenie Assenov przeciwko Bulgarii z 28 pazdziernika 1998 r., §101-102.

36 B. Gronowska, T. Jasudowicz, M. Balcerzak, M. Lubiszewski, R. Mizerski, op. cit., s. 289.

37 Zob. orzeczenie Ivan Vasilev przeciwko Bulgarii z 12 kwietnia 2007 r., skarga
nr 48130/99, §72.

38 Zob. orzeczenie Ilhan przeciwko Turcji z 27 czerwea 2000 r., skarga nr 22277/93, §61.

39 Zob. orzeczenie Krastanov przeciwko Bulgarii z 30 wrzesnia 2004 r., skarga nr 50222/99,
§60.

40 Zob. orzeczenie Makaratzis przeciwko Grecji z 20 grudnia 2004 r., skarga nr 50385,
§74.
41 Zob. orzeczenie Velikova przeciwko Bulgarii z 18 maja 2000 r., skarga nr 41488/98,
§ 80, orzeczenie Salman przeciwko Turcji z 27 czerwca 2000, skarga nr 21986/93, §99.
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mortem examination) pozwalajgcej na zabezpieczenie kompletnego raportu
o obrazeniach oraz obiektywng analize wnioskéw klinicznych, w szczegol-
noéci dotyczgcych przyczyny zgonu?2. W kazusie Celniku przeciwko Grecji
Trybunatl podkreslil, ze w tym kontekscie niezwykle wazny jest obowigzek
funkcjonariuszy podjecia wszelkich mozliwych dzialan niezbednych w celu
zebrania dowodéw43.

Konsekwencjg powyzszych twierdzen Trybunalu jest konstatacja, ze
organy prowadzgce Sledztwo majg obowigzek wlasciwie przeanalizowadé
wszystkie dowody i wyciggnaé z nich odpowiednie wnioski%4. Co do zasady,
nie sposob przypisa¢ tym organom obowigzku rezultatu, ale odpowiedniej
starannosci. Innymi slowy, jezeli nie zostaly podjete czynnosci oczywiste
i niezbedne w realiach danej sprawy, wladze panstwowe muszg w kazdym
wypadku przekonujgco wyjasnié przyczyny tego stanu rzeczy?®. Nie ulega
watpliwosci, ze wszelkie braki §ledztwa ograniczajgce mozliwosé ustalenia
przyczyn $mierci lub odpowiedzialnosci za nig rodzg ryzyko uznania, ze
§ledztwo nie odpowiadalo wymaganiom art. 2 Konwencji w aspekcie proce-
duralnym?8.

Na marginesie warto odnotowaé, ze §ledztwo musi byé prowadzone
przez wlasciwe organy bez dyskryminacji. Trybunal podkreslil, iz obo-
wigzki panstwa na podstawie art. 2 i art. 3 EKPCz wymagajg stworzenia
w krajowych systemach prawnych warunkéw umozliwiajgcych ukaranie
0s6b — niezaleznie od pochodzenia rasowego lub etnicznego ofiary — ktore
niezgodnie z prawem pozbawiajg zycia innych®’. Uprawnione wydaje sie
wskazanie, ze wladze panstwowe powinny realizowaé w/w obowigzki nie-
zaleznie od narodowosci jednostek, ktérych prawa konwencyjne zostaly na-
ruszone, jak i niezaleznie od ich opcji polityczne;j.

W podobny sposéb Trybunat odnidst sie do kwestii utraty zycia wskutek
niebezpiecznej dzialalnosci przemyslowej lub innej postulujgc, aby wiadze
panstwowe dzialaly z przykladng pilnoscig i szybko, podejmujgc z wlasnej
inicjatywy §ledztwo majgce doprowadzi¢ do ustalenia incydentu, ewentu-
alnych brakéw systemu kontroli oraz zaniedban funkcjonariuszy panstwa
lub jego organéw4s.

Conditio sine qua non skutecznosci S§ledztwa jest wymog, aby osoby
odpowiedzialne za nie i jego prowadzenie byly niezalezne od osoéb lub in-
stytucji zamieszanych w zdarzenie, ktorego skutkiem jest §mieréc. Try-
bunal rozréznil, ze chodzi nie tylko o brak powigzan hierarchicznych lub

42 Z0b. orzeczenie McKerr przeciwko Wielkiej Brytanii z 4 maja 2001 r., skarga nr 28883/95,
§113.

43 Zob. orzeczenie Celniku przeciwko Grecji z 5 lipca 2007 r., skarga nr 21449/04, §67.

44 Zob. orzeczenie Nachova i inni przeciwko Bulgarii z 6 lipca 2005 r., skarga nr 43577/98,
§131.

45 Thidem, §187.

46 Zob. orzeczenie McKerr przeciwko Wielkiej Brytanii, §113.

47 Zob. orzeczenie Nachova i inni przeciwko Butagrii, §118.

48 Zob. orzeczenie Oneryildiz przeciwko Turcji z 30 listopada 2004 r., skarga nr 48939/99,
§94.
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instytucjonalnych, ale réwniez ich rzeczywista niezaleznosé*®. Wynika to
z potrzeby zachowania publicznego zaufania do sposobu, w jaki panstwo
korzysta z wylgcznego uprawnienia do stosowania $rodkéw przymusu®C.
Jezeli §ledztwo dotyczgce $mierci wigzgcej sie z odpowiedzialnos$cig wla-
dzy publicznej bylo prowadzone przez osoby pozostajgce w bliskiej relacji
z osobami zamieszanymi w te sprawe, sam tylko nadzor przez inny — na-
wet niezalezny — organ nie wystarczy do zapewnienia niezaleznosci catego
postepowania®l.

Niejednokrotnie o efektywnosci §ledztwa przesgdza szybkosé jego zaini-
cjowania po otrzymaniu informacji o przypadku §mierci jednostki. Wiadze
w takiej sytuacji zobligowane sg do natychmiastowego podjecia stosownych
dzialan ex officio. Szybkosé reakcji wladz ma duze znaczenie m.in. dlate-
go, ze uplyw czasu w nieunikniony sposéb ogranicza liczbe i warto§é moz-
liwych do zebrania i przeanalizowania dowodow, a poza tym samoistnie
moze wywolaé wrazenie braku starannosci organéw §ledczych, nie wyklu-
czajgc watpliwosci dotyczacych ich dobrej wiary®2.

Trybunat wyraznie zaznaczyl, iz w zadnym wypadku organy nie moga
oczekiwaé w sprawach dotyczgcych §mierci jednostki na inicjatywe krew-
nych ofiary i ich formalng skarge ani obcigzaé¢ ich odpowiedzialnoscig za
sposéb prowadzenia czynnosci §ledczych®3. Zdaniem Trybunalu, juz sam
fakt, ze wladze wiedzialy o pozbawieniu zycia osoby, rodzil ipso facto na
podstawie EKPCz obowigzek przeprowadzenia skutecznego sledztwa.

Urzedowy charakter s§ledztwa wymaga od wladz panstwowych, by po-
dejmowaly dzialania z wlasnej inicjatywy. W zadnym wypadku wladze
panstwowe nie mogg pozostawia¢ krewnym pokrzywdzonych jednostek
wniesienia formalnego zarzutu ani przejecia odpowiedzialno$ci za prowa-
dzenie postepowania §ledczego®%. Przeciwnie, w ocenie Trybunalu Stras-
burskiego: sam fakt, ze wiadze zostaly poinformowane o zabdjstwie [...]
prowadzi ipso facto do obowigzku opartego na art. Konwencji (EKPCz —
M. L.) co do przeprowadzenie skutecznego sledztwa dotyczqcego okolicznosci
towarzyszacych $mierci®®.

Tym samym, brak wniosku o przeprowadzenie okre§lonych czynnosci
lub dowodow nie zwalnia wladz z obowigzku podjecia wszelkich mozliwych
krokéw prowadzgcych do ustalania prawdy i oséb odpowiedzialnych56.

49 Zob. orzeczenie Hugh Jordan przeciwko Wielkiej Brytanii z 4 maja 2001 r., skarga nr
24746/94, §106.

50 Zob. orzeczenie Ramsahai i inni przeciwko Holandii, §325.

51 Thidem, §337.

52 70b. orzeczenie Estamirov i inni przeciwko Rosji z 12 pazdziernika 2006 r., skarga nr
60272/00.

53 Thidem, §105 i orzeczenie Denizci i inni przeciwko Cyprowi z 238 maja 2001 r., skargi
nr 25316-21/94 1 27207/95, §378.

54 Zob. orzeczenie Hugh Jordan przeciwko Wielkiej Brytanii, §105.

55 Zob. Denizci i inni przeciwko Cyprowi, §378.

56 Zob. orzeczenie Nachova przeciwko Bulgarii, §181; orzeczenie Tanrikulu przeciwko
Turcji z 8 lipca 1999 r., skarga nr 23763/94, §103.
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Pamietaé¢ nalezy, ze w dominujgcej wiekszosci przypadkow wszystkie lub
przynajmniej cze$¢ informacji o prawdziwych okolicznosciach §mierci jest
lub moze by¢ dostepna wylgcznie dla funkcjonariuszy panstwa lub orga-
néw wiladzy®7.

W sprawie Hugh Jordan przeciwko Wielkiej Brytanii Trybunal kate-
gorycznie stwierdzil, iz w kazdym wypadku nalezy umozliwi¢ bliskim
ofiary udzial w postepowaniu w sposob zapewniajgcy ochrone ich upraw-
nionych interesow, ktore mogg by¢ sprzeczne z interesami policji lub sil
bezpieczenstwa®d. Nadto, w przedmiotowej sprawie zasygnalizowano, ze
uchybieniami standardom skutecznego i adekwatnego sledztwa byly m.in.
brak pomocy prawnej dla rodziny ofiary, niepoinformowanie rodziny ofiary
o powodach decyzji organéw panstwa o odmowie $cigania, brak mozliwosci
wezwania konkretnych funkcjonariuszy na swiadkow, jak i brak niezalez-
nosci funkcjonariuszy policji prowadzacych §ledztwo od oficeréw zamiesza-
nych w incydent bedgcy przedmiotem postepowania®®.

Na omawiane standardy sledztwa sklada sie takze odpowiedni, uzalez-
niony od okolicznosci sprawy, stopien jawnosci postepowania i jego wyni-
kéw®0. Nie jest to jednoznaczne z twierdzeniem, iz art. 2 i art. 3 EKPCz
wymaga, aby wszystkie procedury prowadzgce do ustalen faktycznych
w tego rodzaju sprawach byly jawne i otwarte dla szerokiej publicznosci.
Zdaniem Trybunalu, automatyczne wjawnienie czy opublikowanie rapor-
téw policyjnych i materialéw Sledztwa mogloby dotyczyé zagadnier sen-
sytywnych, wywieraé skutki szkodliwe dla jednostek prywatnych bgdz dla
innych $ledztw®l. Z pewnoscig oczekiwany stopien ich jawnoéci jest rézny
w zaleznosci od okolicznosci®2.

Oczywiste jest, ze utajnienie postepowania i jego wynikéw nie moze
stanowi¢ reguly, winno natomiast pozostawaé wyjgtkiem wymagajgcym
specjalnego uzasadnienia. W konsekwencji, brak jawnosci postepowania
i brak uzasadnienia decyzji o jej wylgczeniu, co de facto wykluczylo mozli-
wo$¢ zakwestionowania rozstrzygniecia, stanowig naruszenie wytycznych
art. 2 EKPCz, m.in. z tej racji, Ze postepowanie nie byto zdolne do odegra-
nia jakiejkolwiek skutecznej roli w identyfikacji czy $ciganiu przestepstw
karnych do jakich moglo dojéé%3.

Obok jawno$ci postepowania i jego wynikow, gwarantem skutecznosci
$ledztwa jest zapewnienie rzeczywistej zwierzchniej kontroli nad nim®4.
Charakter i intensywnos$¢ kontroli, ktéora spelnia minimalne wymagania

57 Zob. orzeczenie Oneryildiz przeciwko Turcji, §983.

58 Zob. orzeczenie Hugh Jordan przeciwko Wielkiej Brytanii, § 109.

59 Zob. M. A. Nowicki, Nowy Europejski Trybunat Praw Czlowieka. Wybér orzeczer 1999
2004, Krakoéw 2005, s. 187.

60 Zob. orzeczenie Finucane przeciwko Wielkiej Brytanii z 1 lipca 2003 r., skarga nr
29178/95, §71.

61 Zob. orzeczenie McKerr przeciwko Wielkiej Brytanii, §129.

62 Zob. orzeczenie Kaya przeciwko Turcji z 19 lutego 1998 r., §86-87.

63 Zob. orzeczenie McKerr przeciwko Wielkiej Brytanii, § 144.

64T Jasudowicz, op. cit., s. 216.
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skutecznosci §ledztwa, zalezg od okolicznosci konkretnej sprawy. Nalezy
to ocenia¢ na podstawie wszystkich istotnych faktéw z uwzglednieniem
praktycznych realiéw pracy §ledczej, niemniej jednak, niedopuszczalne jest
zredukowanie réznorodnych sytuacji, ktore mogg wystgpi¢ do zamknietej
listy czynnosci §ledczych albo do innych uproszczonych kryteriéw. Zna-
mienne jest, ze w razie braku wyczerpujgcego wyjasnienia ze strony rzgdu
pozwanego motywow niedokonania niezbednych czynnosci §ledczych, aktu-
alizuje sie odpowiedzialnos§é panstwa-strony z tytulu powaznego narusze-
nia zobowigzania pozytywnego z art. 2 EKPCz dotyczgcego ochrony prawa
do zycia®5.

Niepodobna nie wspomnieé, ze proceduralne wymagania art. 2 i 3 Kon-
wencji nie sg zredukowane do stadium urzedowego sledztwa i muszg byé
dalej przestrzegane po ewentualnym wniesieniu sprawy do sgdu, ponie-
waz cale postepowanie, w tym proces sgdowy, muszg spelnia¢ wymagania
prawnej ochrony zycia®®. Dotyczy to réwniez odpowiedniej szybkosci po-
stepowania. Trybunal wskazal, iz jezeli postepowanie karne nie jest pro-
wadzone w sposob odpowiednio rygorystyczny, nie daje mozliwosci odstra-
szania innych potencjalnych sprawcow takich przestepstw, ani nie shuzy
skutecznemu zapobieganiu zamachowi na zycie. Powyzsza prawidlowosé
odnosi sie réwniez do zachowan zakazanych w art. 3 EKPCz%7.

W kazusie Murillo Espinoza przeciwko Hiszpanii przypomniano, ze
zadanie Trybunalu polega na ustaleniu, czy procedura jako calosé, w tym
modus przedstawienia dowodow, wskazywala na rzetelno$é. Zasada ta,
wielokrotnie potwierdzana na kanwie art. 6 EKPCz, ma réwniez, odpo-
wiednio, zastosowanie w sprawach na tle art. 2 i art. 3 Konwencji. Cyto-
wany przepis Konwencji wymaga ustalenia przez Trybunal, czy w konkret-
nym przypadku zostalo dokonane pelne, bezstronne i poglebione zbadanie
okolicznoséci §mierci ofiary®8.

W analogiczny sposéb Trybunal podchodzi do problematyki prowadze-
nia §ledztwa w sprawie bezprawnego pozbawienia zycia wiele lat po wyda-
rzeniach stanowigcych przedmiot zainteresowania. Trybunal podkreslil, ze
réwniez wtedy istnieje nadal oczywisty interes w §ciganiu i skazaniu spraw-
cow, w tym, in primis, zbrodni wojennych i zbrodni przeciwko ludzkosci.

Fundamentalne znaczenie gwarancji art. 2 Konwencji wymaga réwniez
od wladz panstwowych reakcji na kazdg informacje lub material, ktéry
moglby podwazyé wnioski wczesniejszego Sledztwa albo daé¢ podstawe do
podjecia go na nowo, nawet jezeli pierwotne §ledztwo nie dalo podstaw do

65 Zob. orzeczenie McKerr przeciwko Wielkiej Brytanii, §112, 128, 130-131; orzeczenie
Hugh Jordan przeciwko Wielkiej Brytanii, §106, 120, 122-123.

66 Zob. orzeczenie Oneryildiz przeciwko Turcji, §95.

67 Zob. orzeczenie Teren Aksakal przeciwko Turcji z 11 wrzeénia 2007 r., skarga
nr 51967/99, §94.

68 Zob. orzeczenie Murillo Espinoza przeciwko Hiszpanii z 7 czerwca 2007 r., skarga
nr 37988/09, §36 i orzeczenie Fonseca Medes przeciwko Hiszpanii z 1 lutego 2005 r., skarga
nr 43991/02.
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jego kontynuowania®®. Nie budzi zastrzezen, ze w takiej sytuacji wladze
majg obowigzek podjgé dalsze czynnosci §ledcze jedynie w razie pojawienia
sie przekonywajgcego i wiarygodnego zarzutu, dowodu lub informacji ma-
jacych znaczenie dla ustalenia oraz ewentualnego §cigania lub ukarania
sprawcy, przy czym konkretne wymagania w tym zakresie mogg sie istot-
nie r6zni¢ w zaleznosci od okolicznosci i faktéw’C. Trybunal podkresélil, ze
waga ochrony praw uswieconych w art. 2 i art. 3 Konwencji nie pozwala
na podejmowanie w takich okolicznosciach postepowania jedynie w sposéb
formalny.

Na szczegélng uwage zasluguje konstatacja Trybunalu, ze ewentualna
droga sgdowa, w tym mozliwos¢ wniesienia pozwu do sgdu cywilnego, nie
mogg zastgpi¢ braku urzedowego §ledztwa karnego. Wynika to z faktu, ze
sad ten nie ma mozliwosci przeprowadzenia niezaleznego §ledztwa, ani nie
moze — pozbawiony wynikow §ledztwa karnego — dokonaé¢ wyczerpujgcych
ustalen dotyczgcych np. sprawcow atakow ze skutkiem §miertelnym, a tym
bardziej ich odpowiedzialnosci’l.

Obejmuje to rowniez sytuacje, w ktorej zagrozenie zycia nastepuje na
skutek np. katastrofy naturalnej, ktérej wladze nie potrafily — z powodu
swoich zaniedban — zapobiec lub znacznie ograniczy¢ jej skutkow.

W sprawie Budayeva i inni przeciwko Rosji Trybunal stwierdzil, ze po-
wodzenie sprawy pokrzywdzonych, ktorzy skierowali przeciwko panstwu
pozwy cywilne, wymagalo od nich wykazania zwigzku przyczynowego mie-
dzy wyrzadzong szkodg a zaniedbaniami ze strony panstwa oraz wykaza-
nia w jakim zakresie rozmiar szkody wykraczal poza nieodzowne skutki
katastrofy naturalnej. Powyzsze wymogi dowodowe mogly byé¢ spelione
dopiero po skomplikowanych badaniach przez bieglego polgczonych z ana-
lizg aspektéow technicznych i administracyjnych z wykorzystaniem infor-
macji bedgcych zwykle w posiadaniu wladz. W konsekwencji, powodowie
musieliby udowodnié¢ fakty, ktore dla oséb prywatnych byly niedostepne.
W rezultacie, bez niezaleznego §ledztwa karnego lub oceny bieglego po-
krzywdzeni nie mieliby mozliwosci ustalenia odpowiedzialnosci cywilnej
panstwa’2.

Nie bez znaczenia pozostajg asercje Trybunalu poczynione na tle spra-
wy Dzwonkowski przeciwko Polsce, ktorych przedmiotem bylo ustalenie, ze
§ledztwo w zwigzku z zarzutem traktowania jednostki sprzecznego z art. 3
musi by¢ szczegbélowe. Oznacza to, ze wladze muszg zawsze starac sie pre-
cyzyjnie ustali¢, jaki byl faktycznie przebieg zdarzen. Podejmujgc decyzje
o zamknieciu §ledztwa lub podejmujgc jakgkolwiek inng zwigzang z nim

69 Zob. orzeczenie Brecknell przeciwko Wielkiej Brytanii z 27 listopada 2007 r., skarga
nr 32457/04, §69-70.

70 Thidem, § 71.

71 Zob. orzeczenie Khashiyev i Akayeva przeciwhko Rosji z 24 lutego 2005 r., skargi
nr 57942/00 i 57945/00, §119-121.

72 Zob. Budayeva i inni przeciwko Rosji z 20 marca 2008 r., skarga nr 15339/02, 21166/02,
20058/02, 11673/02 1 15343/02, §163.
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decyzje, nie powinny opieraé¢ sie na pospiesznych wnioskach i niewystar-
czajgco uzasadnionych przeslankach. Przeciwnie, muszg podejmowac wszel-
kie uzasadnione i dostepne kroki w celu zabezpieczenia dowodéw, w tym
m.in. zeznan s§wiadkow ex visu. Wszelkie braki §ledztwa utrudniajgce moz-
liwoé¢ ustalenia przyczyn obrazen lub tozsamo$ci osob odpowiedzialnych
mogg spowodowac, ze standard skutecznego i adekwatnego sledztwa (tzw.
aspekt proceduralny ochrony na podstawie art. 3 Konwencji) nie zostanie
zachowany’S.

Zauwazy¢ nalezy, ze w sprawie M.C. przeciwko Buigarii, dotyczgcej
niewlasciwego prowadzenia postepowan karnych w sprawach o gwalt, Try-
bunal uznal, ze zgodnie ze wspoélczesnymi standardami i procesami spo-
lecznymi obowigzek panstw ochrony przed traktowaniem lub karaniem
niezgodnym z art. 3 Konwencji musi ré6wniez obejmowac penalizacje i sku-
teczne $ciganie kazdego niedobrowolnego aktu seksualnego, takze w sytu-
acji, gdy jego ofiara nie stawia fizycznego oporu?.

Obowigzek proceduralny na podstawie art. 3 Konwencji musi obejmo-
waé réowniez zapewnienie pokrzywdzonemu mozliwosci aktywnego udzia-
lu w §ledztwie?® oraz kwestionowania przed sgdami ewentualnej decyzji
0 jego umorzeniu’®.

Znamienne jest stwierdzenie Trybunalu zawarte w orzeczeniu w spra-
wie Okkali przeciwko Turcji, iz postepowanie karne musi byé tak prowa-
dzone, aby mozna bylo uznac jego rezultat za wlasciwg reakcje na zamach
na wartosci, o ktérych mowa w art. 3 EKPCz7.

Wydaje sie uprawniona konstatacja, ze nie bez znaczenia dla skutecz-
nosci i adekwatnosci §ledztwa jest przeprowadzenie go w rozsgdnym termi-
nie. Nie mozna zaprzeczy¢, ze art. 6 ust. 1 Konwencji, przewidujgcy rozpa-
trzenie sprawy w rozsgdnym terminie, odnosi sie do calo$ci postepowania
lgcznie z fazg §ledztwa’s.

Szczegdlnie cenne sg rozwazania Trybunalu poczynione na plaszczyz-
nie sprawy Edwardsa, w ktorej Trybunalu zaakcentowal, ze: uplyw czasu
nieuniknienie dokonuje erozji w iloéci i jakosci dostepnych dowodéw, za$s
pojawienie sie braku starannoéci rodzi watpliwosci co do dobrej wiary wy-
sitkéw $ledczych [...J7°.

73 Zob. orzeczenie Dzwonkowski przeciwko Polsce z 12 kwietnia 2007 r., skarga nr 46702/99,
§62; orzeczenie Colibaba przeciwko Motdawii z 23 pazdziernika 2007 r., skarga nr 29089/06,
§53.

74 Zob. orzeczenie M.C. przeciwko Bulgarii z 4 grudnia 2008 r., skarga nr 39272/98, § 166.

75 Zob. orzeczenie Dedovskiy i inni przeciwko Rosji z 15 maja 2008 r., skarga nr 7178/08,
§92.
76 Zob. orzeczenie Macovei przeciwko Rumunii z 21 czerweca 2007 r., skarga nr 5048/02,
§53.
77 Zob. orzeczenie Okkali przeciwko Turcji z 17 pazdziernika 2006 r., skarga nr 52067/99,
§78.
78 Zob. orzeczenie Eckle przeciwko Niemcom z 21 czerweca 1983 r., skarga nr 8130/78, §73
i76.

79 Zob. orzeczenie Paul i Andrey Edwards przeciwko Wielkiej Brytanii z 14 marca 2002 r.,
§86.
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Pokroétce warto zasygnalizowad, ze przy ocenie, czy dlugosé postepowania
w konkretnej sprawie byla ,rozsgdna” w rozumieniu art. 6 ust. 1 EKPCz,
decydujg przede wszystkim kryteria wynikajgce z orzecznictwa Trybunahu,
w tym stopien skomplikowania sprawy pod wzgledem faktycznym i praw-
nym, zachowanie organéw wlasciwych do rozpatrzenia sprawy, zachowanie
skarzgcego oraz znaczenie sprawy dla jego intereséw30.

Na zakonczenie rozwazan dotyczgcych problematyki skutecznego i ade-
kwatnego §ledztwa czynionych przez pryzmat orzecznictwa strasburskie-
go, nalezy pokroétce odnie$é¢ sie do dyspozycji art. 13 Konwencji — ktory
uwzgledniajgc charakter prawa, ktérego naruszenie sie zarzuca — przewi-
duje rodzaj §rodkéw odwolawczych gwarantowanych pokrzywdzonym.

W razie dajgcego sie uzasadnié¢ zarzutu, ze ofiara zostala bezprawnie
pozbawiona zycia, pojecie ,,skuteczny srodek odwolawczy” dla celow art. 13
Konwencji obejmuje takze szczegolowe i skuteczne §ledztwo, pozwalajgce
doprowadzié¢ do ustalenia i ukarania sprawcow, z zapewnieniem krewnym
skutecznego w nim udziatu8l.

Podobne obowigzki na podstawie art. 13 Konwencji panstwo ma réw-
niez w razie zarzutu tortur, innego nieludzkiego lub ponizajgcego trakto-
wania albo karania. Mianowicie, w razie istnienia powaznych argumen-
tow wskazujgcych na rzeczywiste ryzyko traktowania sprzecznego z art. 3
EKPCz, pojecie ,skuteczny §rodek odwolawczy” w rozumieniu art. 13 Kon-
wencji oznacza obowigzek wladz niezaleznego i rygorystycznego zbadania
kazdego zarzutu osoby narazonej na takie ryzyko52.

Truizmem jest, iz korzystanie ze Srodka odwolawczego, aby mozna go
bylo uznaé¢ za skuteczny, nie moze by¢ w nieuzasadniony sposéb utrudnio-
ne przez dzialania lub zaniechania organéw panstwa8s.

Skuteczne i adekwatne sledztwo - up to date -
orzeczenia ETPCz z lat 2010-2011

W sprawie Rantsev przeciwko Cyprowi i Rosji, ktorej przedmiotem byla
m.in. problematyka zagrozenia jednostki (artystki kabaretowej) handlem
ludZzmi oraz brakiem dzialan prewencyjnych wladz rosyjskich i cypryjskich
w tej materii, Trybunal stangl na stanowisku, ze skutecznosé¢ §ledztwa
w sprawie $mierci wymaga od panstw podejmowania krokéw koniecznych
i dostepnych w celu zabezpieczenia istotnych dowodow niezaleznie od tego,
czy znajdujg sie one na terytorium panstwa, ktore to §ledztwo prowadzi.

80 Zob. orzeczenie Giula Manzoni przeciwko Wiochom z 19 lutego 1991 r., skarga
nr 11804/85, §60 i orzeczenie Allenet de Ribemont przeciwko Francji z 10 lutego 1995 r.,
skarga nr 15175/89, §471 57.

81 Zob. orzeczenie Kaya przeciwko Turcji, §107.

8270b. orzeczenie Gebremedhin przeciwko Francji z 26 kwietnia 2007 r., skarga
nr 25389/05, §58.

83 Zob. orzeczenie Iatridis przeciwko Grecji z 25 marca 1999 r., skarga nr 31107/96, §66.
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W rezultacie, panstwo prowadzgce §ledztwo ma obowigzek zabezpieczyé do-
wody, nawet jezeli znajdujg sie one pod jurysdykcjg innego panstwa. Obo-
wigzek ten skorelowany jest, zdaniem Trybunatu, z powinnoscig panstwa,
w ktorym ten dowédd sie znajduje, zapewnienia wszelkiej pomocy w granicach
jego kompetencji i dzialan wymienionych we wniosku o pomoc prawng34.

Na uwage zashlugujg rowniez twierdzenia Trybunalu poczynione na
plaszczyznie sprawy Eugenia Lazdr przeciwko Rumunii, ktore ogniskowaly
sie na ustaleniu, ze obowigzek proceduralny zawarty w art. 2 EKPCz na-
klada na wladze wyrazng konieczno$¢ podejmowania dzialan w celu uzy-
skania dowodéw pozwalajgcych na pelne i szczegélowe ustalenia faktyczne
oraz obiektywng analize ustalen klinicznych, w szczegé6lnosci dotyczgcych
przyczyny émierci. W opinii Trybunalu kazdy brak w tym zakresie, osla-
biajgcy mozliwo$é ustalenia przyczyny émierci lub odpowiedzialnosci za
nig, rodzi ryzyko uznania, ze doszlo w tym zakresie do naruszenia. Nie
mozna podwazyé tezy, ze obowigzkiem kazdego panstwa jest zagwaran-
towanie skutecznych ram prawnych i administracyjnych, pozwalajgcych
ustalié przyczyne §émierci jednostki5.

Cenne jest rowniez zaakcentowanie przez Trybunal, ze prawa bliskich
ofiar nalezg do istotnych gwarancji proceduralnych zawartych w art. 2
Konwencji, w tym dostepu do akt sprawy oraz uczestnictwa w czynnos-
ciach postepowania86.

Sytuacji bliskich ofiar naruszen postanowien Konwencji dotyczy réow-
niez orzeczenie Trybunalu w sprawie Pali¢ przeciwko Boéni 1 Hercegowi-
nie, w ktorym przyjeto, iz naruszenie art. 3 Konwencji wobec tych oséb
moze nastgpi¢ w razie braku reakcji wladz na ich inicjatywy lub utrudnien
w ich realizacji ze strony tychze wladz. Panstwo przyjmujgc takg postawe
pozostawia bliskich ofiar w sytuacji, w ktorej muszg oni ponosi¢ gléowny
ciezar ustalania wszelkich faktéw. Zdaniem Trybunalu postawa taka moze
by¢ uznana za jaskrawe, uporczywe i bezduszne lekcewazenie obowigzku
ustalenia okoliczno$ci losu ofiar87.

W omawianej sprawie Trybunal podkreslil, ze obowigzek proceduralny
panstwa na podstawie art. 2 Konwencji nie konczy sie wraz ze znalezie-
niem szczgtkow poszukiwanego, przeciwnie zdarzenie to wymaga zognisko-
wania dzialan panstwa na ustaleniu osob odpowiedzialnych za zaginiecie
i émier¢ jednostki oraz postawieniu tych oséb w stan oskarzeniaS8.

Oczywiste jest, iz obowigzek proceduralny prowadzenia sledztwa ist-
nieje jeszcze przed znalezieniem ciala, a nastepnie istnieje ogolny obowig-

84 Zob. orzeczenie Rantsev przeciwko Rosji i Cyprowi z 10 maja 2010 r., skarga nr 25965/04,
§232.

85 Zob. orzeczenie Eugenic Lézar przeciwko Rumunii z 16 lutego 2010 r., skarga
nr 32146/05, §219.

86 Zob. orzeczenie Seidova i inni przeciwko Bulgarii z 18 listopada 2010 r., skarga
nr 310/04, §205.

87 Zob. orzeczenie Pali¢ przeciwko Bosni i Hercegowinie z 15 lutego 2011 r., skarga
nr 4704/04, §74.

88 Thidem, §63.
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zek wyjasnienia okolicznosci zaginiecia i §mierci oraz ustalenia i $cigania
ewentualnych sprawcowd®.

W orzeczeniu T'sintsabadze przeciwko Gruzji Trybunal konkludowal, ze
skuteczno$c¢ sledztwa wymaga, aby jego wnioski byly oparte na szczego-
lowej, obiektywnej i bezstronnej analizie wszystkich istotnych elementow.
Niepodjecie oczywistych kierunkéw badania sprawy kazdorazowo ostabia
mozliwo$éé ustalenia okolicznosci §mierci i osoby za nig odpowiedzialnej°.

Mozliwo$¢é naruszenia praw zagwarantowanych w Konwencji zwiek-
sza sie w sytuacji, gdy brak odpowiedniego ukierunkowania badania spra-
wy przez wladze panstwowe spotyka sie z jednoczesnym generowaniem
przeszkéd i trudnosci pokrzywdzonym lub ich rodzinom w uzyskaniu
koniecznych dowodéw na poparcie zarzutéow w sprawach, w ktorych wy-
lacznie rzad jest w posiadaniu wchodzgcej w gre dokumentacji. W opinii
Trybunatu, w takiej sytuacji przedstawienie zadowalajgcego i przekonuja-
cego wyjasnienia faktow, ktorych dotyczy zarzut, nalezy do rzgdu panstwa.
W konsekwencji, ciezar dowodu przenosi sie na wladze panstwowg i jesli
jej argumenty upadng lub nie zostang zebrane bez nalezytego usprawiedli-
wienia rodzi sie problem na tle art. 2 i 3 Konwenc;ji®l.

W materii wyja$nienia okoliczno$ci sprawy Trybunal zaakceptowal sy-
tuacje, ze w praktyce §ledczej moze by¢ trudno pogodzi¢ sprzeczne ze sobg
wersje wydarzen. Niemniej jednak Trybunal explicite wskazal, iz wladze
muszg zbadaé wszystkie fakty i podja¢ decyzje na podstawie wszystkich
towarzyszgcych okolicznosci, w szczego6lnosci w razie istnienia bezposred-
nich dowodéw jak np. §lady przemocy?2.

Na szczegélng uwage zasliguje konstatacja Trybunalu poczyniona na
plaszczyznie kazusu Al — Skeini i inni przeciwko Wielkiej Brytanii ma-
terializujgca sie w stwierdzeniu, ze obowigzek proceduralny na podstawie
art. 2 Konwengcji istnieje nadal w trudnych warunkach bezpieczenstwa,
w tym w kontekscie zbrojnego konfliktu. Z obowigzku ochrony zycia wyni-
ka, ze — nawet w trudnych warunkach bezpieczenstwa — muszg by¢ podje-
te wszystkie rozsgdne kroki, aby zapewni¢ przeprowadzenie skutecznego
i niezaleznego §ledztwa w sprawie zarzuconych naruszen prawa do zycia.
Natomiast ograniczenia wigzgce sie z charakterystyka zbrojnego konfliktu,
powstania lub powszechnej przemocy, ktére mogg negatywnie wplywac na
jakosé i1 skuteczno$¢ dziatalnosci §ledczych, mogg jedynie skutkowac postu-
zeniem sie mniej efektywnymi srodkami §ledczymi albo spowodowaé opdz-
nienia®8. W zadnym za$ wypadku nie moga unicestwié¢ §ledztwa w calosci.

89 Zob. orzeczenie Girard przeciwko Francji z 80 czerwca 2011 r., skarga nr 22590/4, §53.

90 Zob. orzeczenie Tsuntsabadze przeciwko Gruzji z 15 lutego 2011 r., skarga nr 35403/06,
§63.
91 Zob. orzeczenie Movsayevy przeciwko Rosji z 14 czerwea 2011 r., skarga nr 20308/07, § 67.
92 Zob. orzeczenie M. i C. przeciwko Rumunii z 27 wrze§nia 2011 r., skarga nr 29032/04, § 89.
93 Zob. orzeczenie Al — Skeini i inni przeciwko Wielkiej Brytanii z 7 lipca 2011 r., skarga
nr 55721/07, §93.
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Proba podsumowania

Nie ulega wagtpliwo$ci, ze w Europejski Trybunal Praw Czlowieka wy-
pracowal w ramach swojej dzialalnosci orzeczniczej standardy skuteczne-
go i adekwatnego §ledztwa, ktore muszg by¢ spelnione, by mozliwe bylo
ustalenie okolicznosci zdarzenia, ktére skutkowalo naruszeniem praw jed-
nostki, gwarantowanych postanowieniami Konwencji, 0s6b winnych za to
naruszenie, jak i pociggniecie tych osob do odpowiedzialnosci przed orga-
nem sgdowym.

Istotnym komponentem skutecznego i adekwatnego §ledztwa jest nie-
zalezno$¢ instytucjonalna i polityczna organow prowadzacych postepowa-
nie karne, jak i kontrola prawidlowosci jego prowadzenia przez niezawisly
oraz niezalezny organ sgdowy.

W orzecznictwie Trybunalu wyeksponowano, ze przebieg sledztwa i ro-
dzaj czynnosci podejmowanych w jego toku powinien by¢ uzalezniony od
specyfiki i okolicznosci danej sprawy. Jednakze Trybunal sygnalizuje, ze
niezbedne jest przeshuchanie naocznych §wiadkoéw zdarzen oraz wykonanie
stosownych ekspertyz, wymagajgcych wiedzy specjalistycznej, przez pod-
mioty, w ktorych gestii ta wiedza pozostaje.

Znamienne, ze — jak wynika to z wiekszosci orzeczen Trybunahlu — nie
mozna mowic o skutecznosci §ledztwa, jezeli nie majg zapewnionego udzialu
w nim osoby pokrzywdzonej lub bliskich ofiar naruszen Konwencji. Osoby
te nie tylko sg uprawione do inicjowania dzialan §ledczych, realizowanych
nastepnie przez wladze panstwowe, ale rowniez do uczestnictwa w czyn-
nosciach dowodowych oraz zapoznania sie z aktami sprawy.

Na adekwatnoséé¢ i skutecznosé sledztwa sklada sie réwniez powinno§c
szczegbdlowego 1 precyzyjnego podejscia do ustalenia przyczyn $mierci ofiar,
w tym dolozenia szczegdlnej starannosci przy przeprowadzaniu sekcji zwlok.

Jednym z elementéw adekwatnosci i skutecznosci §ledztwa wedlug
Trybunatu jest rowniez prowadzenie odpowiedniego postepowania bez ba-
czenia na jego transgraniczny charakter i realizacji czynnosci dowodowych
niezaleznie od podlegania dowodéw jurysdykcji innego panstwa. Zdaniem
Trybunatu, transgraniczna specyfika postepowania nie moze stanowié jego
zagrozenia, a powinna wigzac sie ze wzmozong wspoélpracg miedzy pan-
stwami, ktora stanowilaby remedium na naturalne przeszkody zwigza-
ne ze zderzeniem wladz réoznych panstw, a tym samym dwoch systemow
prawnych.

Zestawiajac signa specifica standardu adekwatnosci i skutecznosci
Sledztwa wypracowanego przez Trybunal w jego dzialalnosci jurydycznej
z modelowymi rozwigzaniami polskiej procedury karnej, nie mozna zaprze-
czy¢, ze polski stan normatywny rzeczong adekwatnosé i skutecznosé za-
pewnia, co jest chociazby widoczne w otwartej egzemplifikacji zadan po-
stepowania przygotowawczego z art. 297 Kpk, jak i z wytycznych art. 2 §1
Kpk, ktory deklaruje cele postepowania karnego.
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Do odchylen od postulowanych norm polskiej procedury karnej i wypa-
czen gwarantowanych przez Kodeks postepowania karnego rozwigzan do-
chodzi z uwagi na czynnik ludzki oraz szeroko pojety czynnik polityczny
lub inne zrédlo nacisku.

7 pewnoscig remedium dla tych odchylen i wypaczen bedzie orzeczni-
ctwo Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka w Strasburgu, ktére na
kanwie polskich spraw bedzie wymagalo od wladz polskich zachowania
modelowych rozwigzan i honorowania w codziennej praktyce litery prawa.

THE STANDARD OF ADEQUATE AND EFFECTIVE
INVESTIGATION WITHIN THE MEANING OF EUROPEAN COURT
OF HUMAN RIGHTS’ CASE-LAW

Keywords: adequate, thorough and effective (official) investigation; investigation process; vic-
tim of a violation; post-mortem examination; torture, inhuman or degrading treat-
ment or punishment; fair trial; relatives of a victim

Summary

The aim of writing this article is to review the standard of adequate and effective
investigation, an integral element of fair trial principle, within the meaning of European
Court of Human Rights" case law. In the article the normative contents of this standard
is shown with the aid of voluminous case-law of ECHR. The article presents also domestic
standards of investigation process that are regulated in the Polish Code of Criminal
Procedure. In the final part of the article both standards are matched against.

The article is divided into four parts.

The first part includes glance at domestic investigation process and concentrates on
establishing aims and task of this process as well as formal status of a victim.

The second and the third part give a “hard core” of the article's topic. In these parts
multiple verdicts of ECHR, which covered the aforementioned topic, has been analysed. In
the lights of this analyse main elements and characteristic features of the adequate and
effective investigation has been reconstructed.

The final part holds an attempt to recapitulate comments done in the article and to
compare domestic and European standards in the scope of the investigation process.



