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Wstep

Konflikt zbrojny, stawiajgc caly naréd w obliczu szczegélnego zagrozenia,
wstrzasa wszelkimi strukturami panstwa i spoleczenstwa, w tym réwniez
tymi najmniejszymi - rodzinami. Przeglad odnosnych traktatéw miedzynaro-
dowychl pozwala stwierdzi¢, ze przewidujg one szereg gwarancji prawnych
dotyczacych ochrony rodziny. Obowigzek poszanowania praw rodzinnych za-
wieraty juz pierwsze dokumenty poswiecone prawu humanitarnemu?2. Arty-
kut 46 Regulaminu haskiego, stanowigcego zatacznik do IV Konwencji ha-
skiej o prawach i zwyczajach wojny ladowej z 18.10.1907 r.3, wyraznie
stanowit, ze ,[h]onor i prawa rodzinne (...) powinny by¢ uszanowane”4. Rodzi
sie zatem pytanie, czy wspotczesne normy miedzynarodowego prawa huma-
nitarnego w wystarczajgcym zakresie gwarantujg ochrone rodziny w sytuacji
konfliktu zbrojnego.

1 Chodzi tu gtéwnie o cztery konwencje genewskie o ochronie ofiar wojny z 12.8.1949
r.. Konwencja o polepszeniu losu rannych i chorych w armiach czynnych (dalej: I KG);
Konwencja o polepszeniu losu rannych, chorych i rozbitkéw sit zbrojnych na morzu (dalej:
Il KG); Konwencja o traktowaniu jericow wojennych (dalej: Il KG) i Konwencja o ochronie
os6b cywilnych podczas wojny (dalej: IV KG) oraz 2 protokoly dodatkowe z 8.6.1977 r.:
Protokét dodatkowy do konwencji genewskich z 12 sierpnia 1949 r. dotyczacy ochrony ofiar
miedzynarodowych konfliktéw zbrojnych (dalej: Protokét | lub PD 1) oraz Protokd6t dodat-
kowy do konwencji genewskich z 12 sierpnia 1949 r. dotyczacy ochrony ofiar niemiedzyna-
rodowych konfliktow zbrojnych (dalej: Protoké6t Il lub PD Il1). Teksty polskie, w: M. Flem-
ming, Miedzynarodowe prawo humanitarne konfliktéw zbrojnych. Zbiér dokumentéw
(uzupetnienie i red. M. Gaska, E. Mikos-Skuza), MON, Warszawa 2003.

2 Zob. art. 37 tzw. Kodeksu Liebera (Instrukcja dla Dowdédcéw Armii Stanéw Zjednoczo-
nych w Polu. Zarzadzenie nr 100 Prezydenta Lincolna z 24.4.1863 r.); art. 38 Deklaracji
Brukselskiej z 27.8.1874 r.; art. 48 Podrecznika Oksfordzkiego z 9.9.1880 r.; teksty, w: The
Laws of Armed Conflicts. A Collection of Conventions, Resolutions and Other Documents,
red. D. Schindler, J. Toman, Leiden-Geneva 1973, s. 3 i n.

3 Dz. U. z 1927 r., Nr 21, poz. 161.

4 Zobowigzanie to zostatlo w tym samym brzmieniu powtérzone w konwencji genew-
skiej z 1929 r. oraz w art. 27 IV KG z 1949 r.
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Celem niniejszego opracowania jest zestawienie i omdwienie norm mie-
dzynarodowego prawa humanitarnego konfliktéw zbrojnych, przewidujgcych
ochrone rodziny i/lub jej poszczegdlnych czitonkéw oraz ustalenie zakresu
przyznanej im ochrony. Powyzsza analiza zostanie przeprowadzona w naste-
pujacych obszarach: 1) poszanowanie zasady integralnosci rodziny, 2) prawo
do informacji i przesylania wiadomosci o charakterze rodzinnym, 3) prawa
rodziny na wypadek S$mierci jej czlonka, 4) materialne gwarancje wsparcia
rodzin w konflikcie zbrojnym, 5) wzmocnienie ochrony rodziny w kontekscie
szczegolnych uprawnien przyznanych dzieciom i niektorym kategoriom kobiet.

I. Definicja rodziny w miedzynarodowym prawie
humanitarnym

Pomimo braku jednej miedzynarodowo przyjetej definicji ,rodziny” pa-
nuje powszechna zgoda co do tego, ze ta podstawowa komoérka spoteczeristwa
sktada sie przynajmniej z kobiety i mezczyzny potaczonych weztem maltzen-
skim oraz ich matoletnich dzieci (tzw. nuclear family). Koncepcja rodziny
i jej zakres podmiotowy réznig sie miedzy poszczeg6lnymi kregami kulturo-
wymi5. W wielu spoteczenstwach rodzina jest rozumiana w szerszym tego
stowa znaczeniu, obejmujac swym zakresem réwniez osoby pozostajace na
utrzymaniu gtowy rodziny, takie jak: niezamezne dzieci, matoletnie rodzen-
stwo oraz starsze osoby pozostajace pod opieka i na utrzymaniu dorostych
cztonkéw rodziny6.

Jakkolwiek traktaty z zakresu miedzynarodowego prawa humanitarne-
go nie zawierajg doktadnej i wigzacej definicji ,rodziny”, uznaje sie, ze - w jej
najszerszym znaczeniu - powinna by¢ ona rozumiana ,obiektywnie jako gru-
pa ludzi zyjacych razem oraz subiektywnie jako grupa osob chcacych zy¢
razem”7. Komentarz do protokotéw dodatkowych dookres$la, ze ,w waskim
znaczeniu termin «rodzina» obejmuje osoby powigzane wiezami krwi i zyjgce
razem w jednym gospodarstwie domowym”, jednak ,bytoby bledem optowa-
nie za przesadnie sztywng lub precyzyjna definicjg - powinnismy za$ kiero-
wac sie «zdrowym rozsadkiem»”8 Dlatego tez termin ,rodzina” powinien

5 Por. Uwagi Og6lne Komitetu Praw Czilowieka dotyczace art. 23 Miedzynarodowego
Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych z 1966 r. (1990), par. 2. Komitet w swoich Uwa-
gach Ogé6lnych nr 16 do art. 17 Paktu stwierdzit ponadto, ze ,termin rodzina powinien by¢
interpretowany jako obejmujacy wszystkich tych, ktérzy tworza rodzine w rozumieniu spo-
teczenstwa danego panstwa”.

6 Note on Family Protection Issues, UNHCR Executive Committee, EC/49/S.C./CRP.14
(4.6.1999), par. 3.

7 UNHCR, Background Note for the Agenda item: Family Reunification in the context
of Resettlement and Integration, Protecting the Family: Challenges in Implementing Po-
licy in the Resettlement Context, Annual Tripartite Consultations on Resettlement, Geneva,
20-21.6.2001, par. 11.

8 Commentary on the Additional Protocols, red. Y. Sandoz, C. Swiniarski, B. Zimmer-
mann, ICRC, Martinus Nijhoff, Geneva 1987, s. 859, par. 2997.
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obejmowac nie tylko krewnych - niezaleznie od ich prawnego lub naturalne-
go charakteru - takich jak matzonkowie, rodzenstwo, wujkowie, ciocie, sio-
strzency i bratankowie czy bardziej odlegli krewni, ale rowniez osoby niespo-
krewnione, lecz zaliczane do rodziny z uwagi na wspoélne zycie lub wiezy
emocjonalne taczace ich z rodzing w tradycyjnym tego stowa znaczeniu.
Jakkolwiek powyzsze wskazania pozbawione sg mocy prawnie wigzgcej sta-
nowig wyrazng dyrektywe wyktadni, nakazujgca traktowanie w kategoriach
cztonkéw rodziny ,wszystkich tych, ktorzy uwazajg siebie i sg uwazani przez
pozostatych za czes$¢ rodziny i ktdrzy chcg prowadzi¢ wspélne zycie”9.

Il. Poszanowanie integralnosci rodziny w sytuacji
konfliktu zbrojnego

Podstawowym i jednocze$nie najbardziej zagrozonym prawem rodziny
jest zachowanie jej jednosci w obliczu konfliktu zbrojnego. Zawirowania wo-
jenne czesto prowadzg do rozdzielania cztonkéw rodzin w obrebie terytorium
panstwa targanego walkami, jak i poza jego granicami.

Fundamentalne znaczenie ma w tym zakresie zasada poszanowania in-
tegralnosci komorki rodzinnej (the right to family unity). W ujeciu negatyw-
nym zobowigzuje ona strony w konflikcie do powstrzymywania sie od i nie-
dopuszczania do rozdzielania cztonkéw rodziny. Znajduje to odzwierciedlenie
w regulacjach odnoszacych sie do przeprowadzania akcji przesiedlen lub
ewakuacji oséb cywilnychl0 W przypadku internowania normy konwencyjne
nakazuja trzymanie cztonkéw tej samej rodziny w miare mozliwosci w jed-
nym pomieszczeniu oddzielnie od innych os6bll oraz zapewnienie, gdy tylko
to mozliwe, aby pozbawione opieki dzieci bylty umieszczane razem z rodzicem
w miejscu pozbawienia wolnoscil2

W swej stronie pozytywnej omawiana zasada statuuje obowigzek tychze
panstw do podjecia wszelkich mozliwych dziatah utatwiajgcych odszukanie
i polaczenie krewnych rozproszonych w wyniku walk13 Podkresli¢ tu nalezy
fakt zagwarantowania przez IV Konwencje genewskag z 1949 r. w art. 26
prawa do lgczenia rozproszonych rodzin. Jednak, jak podkresla komentarz
do konwencji genewskich, omawiana gwarancja zostata adresowana jedynie
do cztonkéw rodzin, ktére zostaly rozdzielone w wyniku walk zbrojnych,
a nie do wszystkich os6b przesiedlonychl4. Zmienit to | Protokét dodatkowy
z 1977 r., rozciggajac powyzsze prawo w art. 74 réwniez na osoby przemiesz-
czone, w odniesieniu do ktérych nakazat Stronom w konflikcie zbieranie

9 Ibidem.

10 Art. 49 IV KG i art. 78 PD I.

1 Art. 82 IV KG; art. 75 ust. 5i art. 77 ust. 4 PD I; art. 5ust. 3 lita PD II.

12 Art. 82 IV KG; art. 76 ust. 3 PD I.

13 Art. 26 IV KG; art. 74 PD I; art. 4 ust.3 lit. b PD II.

14 The Geneva Conventions of 12 August 1949: Commentary.4 vols, ed. by J. Pictet,
Geneva: ICRC, 1952-1960, vol. IV, s. 196.
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wszelkich informacji celem zidentyfikowania tych os6b15 Powyzsze postano-
wienie Protokotu | wskazuje na wyrazny w tym zakresie rozwéj prawa hu-
manitarnego, na ktory niewatpliwy wptyw miaty liczne rezolucje Zgromadze-
nia Ogoélnego ONZ16

W mys$l postanowienn miedzynarodowego prawa konfliktow zbrojnych
panstwa powinny popiera¢ dziatalno$¢ organizacji humanitarnych, $wiadczg-
cych ustugi w omawianym zakresiel7Z. W przepisach tych mowa expressis
verbis o Miedzynarodowym Komitecie Czerwonego Krzyza [dalej: MKCK]
jako przyktadzie takiej organizacji.

Ponadto, z zasady zachowania wiezi rodzinnych i jednosci rodziny wy-
magajg rowniez normy prawne zwigzane z ewakuacjg dzieci i zakazem
zmiany statusu rodzinnego ewakuowanego dziecka, ktére beda przedmiotem
poézniejszych rozwazan.

I1l. Prawo do informacji o charakterze rodzinnym

Newralgicznym elementem ochrony rodziny jest zapewnienie jej czion-
kom wymiany informacji i utrzymania kontaktu. W zwigzku z powyzszym,
normy miedzynarodowego prawa humanitarnego wyraznie wskazujg na ko-
niecznos¢ zapewnienia stalego przeptywu informacji o charakterze rodzin-
nym poprzez umozliwienie wymiany korespondencji miedzy cztonkami ro-
dzinl18 Jezeli jednak okolicznosci utrudniajg lub uniemozliwiajg wymiane
korespondencji rodzinnej zwyklg poczta, zainteresowane panstwa powinny
zwroci¢ sie do neutralnego posrednika, jak np. Centralnego Biura Informacji
i krajowych stowarzyszen Czerwonego Krzyza lub Czerwonego Pétksiezyca.

Jakkolwiek swiadomos$¢ trudnosci komunikacyjnych w czasie trwajgcych
walk zbrojnych znalazta odzwierciedlenie w postanowieniach traktatowych,
przewidujacych mozliwo$s¢ wprowadzenia ograniczen w zakresie przesytania
korespondencji o charakterze rodzinnym, jednoczeSnie w sposéb wyrazny
ustanowity one nieprzekraczalne minimum w tym zakresie. | tak, w mysl
konwencji genewskich z 1949 r. panstwa w konflikcie moga co najwyzej
nakaza¢ uzywanie typowych formularzy19, zawierajacych 25 wyrazéw dowol-
nie wybranych i ograniczy¢ ich wysylanie do jednego razu na miesigc20.
W przypadku jerncow wojennych, jezeli mocarstwo zatrzymujgce uzna za
konieczne ograniczenie ich korespondencji do rodzin, powinno zezwoli¢ co
najmniej na wysylanie w okresie miesiecznym dwoch listow i czterech kart,
sporzadzonych w miare moznosci wedtug wzoréw?21. Co wiecej, koresponden-

15 Commentary on the Additional Protocols ..., s. 858, par. 2988.

16 E. Mikos-Skuza, Ochrona ofiar miedzynarodowych konfliktéw zbrojnych w | Protoko-
le Dodatkowym z 1977 r., ,Sprawy Miedzynarodowe” 1983, nr 36, s. 93.

17 Art. 26 IV KG; art. 74 PD 1.

18 Art. 25 IV KG i art. 107 IV KG oraz przepisy przytoczone ponizej.

19 Zob. wzo6r karty korespondencyjnej i listu w zataczniku 111 do IV KG.

20 Art. 25 IV KG.

21 Zob. zatgcznik IV.C. do Il KG.
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cja o charakterze rodzinnym jenca nie moze by¢ zatrzymywana ze wzgledow
dyscyplinarnych22.

Szczegb6lnego znaczenia nabierajg przepisy prawne odnoszace sie do za-
sad traktowania osob pozbawionych wolnosci (jency wojenny i osoby interno-
wane), ktéorym konwencje genewskie zapewniajg efektywne prawo do wysy-
tania i otrzymywania wiadomosci23. Zostalo ono wzmocnione poprzez
dodatkowe postanowienia, gwarantujgce mozliwos¢ zawiadomienia rodziny
w przypadku zatrzymania, przeniesienia, a takze w razie choroby i przewie-
zienia do szpitala24d. Dodatkowo przyznano im szczegdélny priorytet w zakre-
sie wysytania i przesytania. Co wiecej, korespondencja o charakterze ro-
dzinnym jenca i osob internowanych jest réwniez zwolniona od wszelkich
optat26.

Nie zawsze jednak osoba jest w stanie sama zawiadomi¢ rodzine i wow-
czas obowigzek zapewnienia rodzinie informacji o losie jej najblizszych spo-
czywa na stronach konfliktu. Nabiera on szczeg6lnego znaczenia w przypad-
ku $mierci oraz zaginiecia, czynigc z prawa rodziny do wiedzy o losie ich
cztonkéw pryncypium dziatan panstwa w tym zakresieZ/. Ponadto normy
miedzynarodowego prawa humanitarnego wprowadzajg obowigzek podjecia
stosownych krokéw, zwlaszcza wszelkich mozliwych srodkéw celem ustalenia
losu 0s6b uznanych za zaginione w rezultacie dziatan wojennych. Dookresla-
ja one zakres zobowigzan w zakresie zbierania stosownych informaciji i ich
przekazywania oraz zasady dziatania biur informacji ustanowionych w celu
wykonywania powyzszych dziatan2s.

IV. Gwarancje prawne na wypadek smierci cztonka
rodziny

Kolejne gwarancje praw rodziny zostaty przewidziane na wypadek
Smierci osoby najblizszej. Normy miedzynarodowego prawa humanitarnego
konfliktéw zbrojnych zobowiazujg, gdy tylko pozwola na to okolicznosci, do
podjecia bez opdznienia wszystkich mozliwych $rodkéw w celu odszukania

22 Por. art. 71, 98 i 107 Il KG.
23 Zob. art. 35, 71 i 76 |11l KG oraz art. 25 ust. 3, 93, 107 i 112 IV KG.

24 Art. 70 Il KG (tzw. capture card) i art. 106 IV KG (tzw. internment card). Zob.
wzér karty o wzieciu do niewoli, stanowigcy aneks IV B do IlIl KG oraz wzér karty
o internowaniu zawartej w zatgczniku Ill do IV KG.

25 Por. szczeg6towe postanowienia przewidziane w art. 70 IIl KG; por. tez The Geneva
Conventions ..., vol. Ill, s. 343.

26 Zob. odpowiednio art. 74 ust. 1 Il KG i art. 11 IV KG.

27 Zob. art. 32 | PD, zgodnie z ktérym ,,[p]rzy stosowaniu niniejszego Dziatu [tj. Dziatu
111 CzeSci Il Protokotu zatytutowanego ,Osoby zaginione i zmarte” - przyp. M. Sz.] dziatal-
no$¢ Wysokich Umawiajgcych sie Stron, stron konfliktu oraz miedzynarodowych organiza-
cji humanitarnych (...) kieruje sie przede wszystkim prawem rodzin do wiedzy o losie ich
cztonkéw”.

28 Zob. art. 16 | KG; art. 16 Il KG; art. 122-123 IIl KG; art. 136-141 IV KG oraz
art. 33 PD I.
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i zebrania zmartych oraz ustalenia ich tozsamosci29. Zwtaszcza tym ostatnim
zadaniem, wymagajacym zbierania i przekazywania stosownych informaciji,
zajmujg sie powotane specjalnie w tym celu biura informacji z Centralnym
Biurem Informacji MKCK na czele. Konwencje genewskie wymagajag indywi-
dualnego chowania zmartych (poza naglacymi wzgledami sanitarnymi) oraz
odpowiedniego oznaczenia i nalezytego utrzymania grobow30.

Panstwo w konflikcie musi ponadto podja¢ wszelkie srodki celem prze-
kazania wtasciwym wiladzom lub rodzinom zmartych odpowiednich informa-
cji dotyczacych tozsamosci zmartego, przyczyny Smierci oraz lokalizacji miejsca
pochéwku3L Ponadto, normy konwencyjne wymagajg przekazania uwierzytel-
nionych aktéw zgonu lub list odnotowanych zgonéw. Za posrednictwem czer-
wonokrzyskiego Centralnego Biura Poszukiwan (ang. Central Tracing Agen-
cy) zarzady grobow, najpo6zniej po ustaniu dziatan zbrojnych, powinny
wymieni¢ wykazy podajgce potozenie i oznaczenie grobéw, jak réwniez dane
dotyczace os6b pochowanych3 oraz przesyta¢ potowy tabliczek tozsamosci,
testamenty, inne dokumenty i przedmioty majgce znaczenie dla rodzin zmar-
tych33.

Od stron w konflikcie wymaga sie ponadto podjecia staran, majacych na
celu utatwienie cztonkom rodzin zmartych dostepu do grobéw ich bliskich
oraz powrotu szczatkéw oséb zmartych do kraju ich pochodzenia, na wniosek
tego panstwa lub ich rodzin34.

V. Gwarancje materialnego wsparcia rodzin duranto
bello

Nie ulega najmniejszej watpliwosci, jak istotne w sytuacji konfliktu
zbrojnego jest zapewnienie cztonkom rodziny materialnych podstaw prze-
trwania. Glowny ciezar zapewnienia rodzinie $rodkoéw utrzymania do zycia
spoczywa na jej cztonkach (zwykle gtowach rodziny), z tym ze w warunkach
wojennych mozliwosci dostarczania dobr niezbednych dla przetrwania ulega-
ja daleko idagcym zaktéceniom i ograniczeniom. W $cisle okreslonych okolicz-
nosciach normy miedzynarodowego prawa humanitarnego przesuwaja na
strone przeciwna w konflikcie ciezar zaspokojenia materialnych potrzeb oséb
pozostajacych na utrzymaniu jednostki niezdolnej - na skutek konfliktu

29 Art. 15-17 | KG; art. 18-20 Il KG; art. 120-121 Ill KG; art. 16, 129 i 131 IV KG
oraz art. 33 PD I.

30 Art. 171 KG; art. 20 Il KG; art. 120 11l KG; art. 130 IV KG oraz art. 34 PD |.

31 Art. 16 i17 | KG; art. 19 Il KG; art. 120 Ill KG; art. 120 i 136 IV KG oraz art. 33
PD 1.

32 O zarzadach grobéw wspominajag m.in. art. 17 (3); art. 20 (2) Il KG; art. 120 (6) Il
KG i art. 130 (3) IV KG.

B Art. 16 1 KG; art. 19 Il KG; art. 77, 120 i 129 Ill KG; art. 113 IV KG.

34 Por. art. 130 IV KG i art. 34 (2) (a) i (c) PD I. Zob. tez Commentary on the Additio-
nal Protocols ..., s. 379, par. 1353.
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zbrojnego - do zapewnienia im niezbednego minimum egzystencji. Sytuacja
takiego rodzaju ma miejsce w przypadku internowania gtowy rodziny oraz w
czasie okupacji3b.

W powyzszych sytuacjach mamy do czynienia z expressis verbis wyrazo-
nym pozytywnym zobowigzaniem mocarstwa okupacyjnego lub zatrzymuja-
cego (internujacego)3® do dostarczenia materialnych podstaw przetrwania
rodzinom okreslonych kategorii podmiotéow. | tak, IV Konwencja genewska
o ochronie oséb cywilnych podczas wojny formutuje taki obowigzek w sytu-
acji, gdy osoba podlegajgca ochronie nie moze - w wyniku zastosowania
wobec niej srodkow kontroli ze wzgledu na bezpieczenstwo - znalez¢ ptatnej
pracy na odpowiednich warunkach37, gdy osoba zostata obowigzana do prze-
bywania w przymusowym miejscu zamieszkania i nie moze znalezé odpo-
wiedniej pracy3 oraz gdy osoba zostata internowana, a pozostajacy na jej
utrzymaniu cztonkowie rodziny nie posiadajg dostatecznych srodkéw do zy-
cia lub sg niezdolni do ich zdobycia39.

Posrednie znaczenie - w omawianym kontekscie - majg postanowienia,
ktére zmierzajg do zaspokojenia podstawowych potrzeb bytowych ludnosci
cywilnej, a zwlaszcza te, ktdre obliguja mocarstwo okupacyjne lub zatrzymu-
jace do umozliwienia znalezienia ptatnej pracy4 i stusznego wynagrodze-
nia4l, utatwienia przesytania przez jenncow i internowanych bedacym na ich
utrzymaniu osobom posiadanych srodkéw i zapomog pienieznych4 oraz te,
ktére zawierajg ogolne gwarancje o charakterze socjalno-bytowym43. Nie bez
znaczenia sg normy przewidujgce uprzywilejowana pozycje dzieci, kobiet
w cigzy i potogu oraz matek matych dzieci w zakresie gwarancji o charakte-
rze materialnym44.

35 Art. 39, 78 i 81 IV KG.

36 Co do przyczyn odmiennej regulacji powyzszego zagadnienia w konteks$cie jehcow
i os6b internowanych zob. The Geneva Conventions..., vol. IV, s. 378-379.

37 Art. 39 IV KG.

38 Art. 78 IV KG.

39 Art. 81 IV KG.

40 Por. art. 39 i 78 IV KG.

41 Por. art. 62 111 KG i art. 95 IV KG.

42 Por. art. 63 111 KG i art. 98 IV KG.

43 Chodzi tu przyktadowo o postanowienia konwencyjne zawierajgce zobowigzania wal-
czacych stron do zapewnienia w miare mozliwosci zaopatrzenia ludnosci w zywnos$¢, Srodki
lecznicze, odpowiednie schronienie i wszelkie inne konieczne artykuty (art. 55, 90 i 127 IV
KG oraz art. 69 PD 1) i utatwienia przeprowadzenia na ich rzecz akcji migedzynarodowej
pomocy humanitarnej (art. 59 IV KG) oraz te, ktére zakazuja niszczenia i zabierania doébr
niezbednych dla przetrwania ludnosci, jak $rodki zywnosci, strefy rolnicze, zbiory, bydio
i zbiorniki z wodg pitng (art. 33 i 46 IV KGoraz art. 54PD 1I).

44 Szerzej na ten temat zob. M. Szuniewicz,Studiumgwarancji praw rodziny na wy-
padek niemiedzynarodowego konfliktu zbrojnego, ,Kwartalnik Prawa Publicznego” 2006,
nr 2, s. 60-62.
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V1. Szczegdlne gwarancje ochrony kobiet i dzieci
w czasie konfliktu zbrojnego

Ostatnig ptaszczyzng normatywna jest szczeg6lna ochrona, ktérej bene-
ficjentami uczyniono dzieci oraz niektore kategorie kobiet (tj. kobiety
w ciazy, potoznice oraz matki z matymi dzieémi).

W odniesieniu do dzieci podstawowe znaczenie majg postanowienia doty-
czace ewakuacji oraz opieki nad matoletnimi osieroconymi lub pozbawionymi
opieki rodzicéw4b. Jak juz wspomniano, kwestia ewakuacji dzieci jest nie-
zwykle istotna z punktu widzenia zasady poszanowania integralnosci jedno-
Sci rodziny i stad zostata obwarowana Scistymi restrykcjami, zwlaszcza uzy-
skaniem pisemnej zgody rodzicow lub opiekunéw dziecka46. Nalezy wyraznie
podkresli¢, ze wytyczne organizacji humanitarnych odnoszace sie do kwestii
ewakuacji wyraznie wskazuja, ze przenoszenie dzieci bez ich rodzicéw po-
winno by¢ ostatecznos$ciag, z uwagi na fakt, ze oddzielenie od rodzicow stano-
wi wieksze zagrozenie dla dzieci niz niebezpieczenstwa zwigzane z toczacymi
sie walkami zbrojnymi47. Ponadto, celem utatwienia powrotu ewakuowanych
dzieci do swojej rodziny i do kraju ojczystego, wladze panstwa dokonujgcego
ewakuacji (i w miare potrzeby takze witadze panstwa przyjmujacego), sa
zobowigzane do podjecia dzialtan gwarantujgcych S$ledzenie losu ewakuowa-
nych dzieci48

Podstawowe znaczenie w omawianym zakresie nalezy przypisa¢ nalezy-
tej identyfikacji danych oséb ewakuowanych49, wiasciwemu ich przechowy-
waniu, aktualizowaniu i przekazywaniu, ufatwieniu rodzicom odszukania
dzieci i sprowadzenia ich do domu po ustaniu zagrozenia oraz poszanowaniu
statusu rodzinnego dziecka. Zabezpieczeniem tego ostatniego jest ustanowio-
ny w IV Konwencji genewskiej zakaz zmiany statusu osobistego i rodzinnego
dziecka oraz obowigzek statego przechowywania posiadanych danych o ro-
dzicach i innych krewnych w przypadku otoczenia osieroconych lub oddzielo-
nych od rodzicéw na skutek wojny dzieci opiekg w ramach instytucji mocar-
stwa okupacyjnego50. W tym samym kierunku idg zalecenia MKCK, UNHCR
i organizacji humanitarnych ustanawiajgce restrykcje prawne zwigzane
z adopcja (zwtaszcza miedzynarodowa) dzieci pozostawionych bez opieki.

45 Np. art. 24 i 50 IV KG.
46 Art. 78 ust. 1 PD | oraz art. 4 ust. 3 (e) PD Il (w odniesieniu odpowiednio do
konfliktéw miedzynarodowych i niemiedzynarodowych).

47 Por. Report on the Work of the Conference of Government Experts, vol.

1972, s. 89; R. K. Dixit, Specialprotection of children during armed conflicts under the
Geneva Conventions regime, ,ISIL Yearbook of International Humanitarian and Refugee
Law” 2001, nr 2; UNHCR, Handbook for emergencies, second edition, Geneva 1999, par. 41;
Commentary on the Additional Protocols..., s. 909, par. 3213.

48 D. Plattner, Protection of children in international humanitarian law, ,International
Review of the Red Cross” 1984, nr 24.

49 Por. art. 24 IV KG (tabliczki tozsamos$ci dla dzieci) oraz katalog niezbednych danych
ustanowiony w art. 78 ust. 3 PD |I.

50 Art. 50 IV KG.

ICRC(
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Ponadto, normy miedzynarodowego prawa humanitarnego konfliktow
zbrojnych przewidujg szczeg6lne udogodnienia i gwarancje materialne dla
kobiet w ciazy i pologu oraz dzieci5l. Wspomnianym kategoriom o0s6b przy-
znano pozycje priorytetowa przy rozdzielaniu zywnosci, odziezy, specjalnych
odzywek i innych produktéw3? oraz szczego6lng opieke i ochrone ze strony
panstwa53. Nie tylko przystuguje im konwencyjny status ,rannych i cho-
rych”®4, ale réwniez szereg specjalnych gwarancjiss. Tym samym szczeg6lna
ochrona, jakg miedzynarodowe prawo humanitarne otacza omdwione powy-
zej kategorie cztonkéw rodziny, promieniuje i w sposob posredni oddziatywu-
je na poziom ochrony zapewnionej komorce rodzinnej.

VIl. Ochrona praw rodziny w sytuacji konfliktu
niemiedzynarodowegos

Z uwagi na o0golng skapos¢ uregulowan prawnych odnoszacych sie do
konfliktéw zbrojnych o charakterze niemiedzynarodowym szczegbélnego zna-
czenia nabiera rekonstrukcja standardéw ochronnych na wypadek tego rodza-
ju konfliktéw zbrojnych57. Protokét 11 z 1977 roku w ustanawiajagcym podsta-
wowe gwarancje artykule 4 zawiera - w konteksScie zobowigzania do
zapewnienia dzieciom naleznej opieki i pomocy - regulacje dotyczaca prawa do
potaczenia rodziny, obligujacg strony konfliktu do ,poczynienia stosownych kro-
koéw dla utatwienia tgczenia rodzin czasowo rozdzielonych”58 Wynikajgce z nie-
go prawo krewnych dziecka do potgczenia rodziny jest ,pochodng uprzywilejo-
wanego statusu dziecka i jego prawa do specjalnej opieki, ochrony i pomocy”50.

W przedmiocie ochrony os6b pozbawionych wolnosci Protokét 11 zapew-
nia poszanowanie zasady integralnosci rodziny, przewidujac koniecznosé
umieszczenia razem o0s6b nalezacych do tej samej rodziny oraz zobowigzuje
odpowiedzialnych za internowanie lub uwiezienie oséb do zezwolenia im na
wysytanie i otrzymywanie listéw i kart, ktérych liczba moze by¢ ograniczona
przez uprawniona witadze, jesli ta uzna to za konieczne60. Do zasady posza-

51 Zob. m.in. art. 23, 24 i 89 IV KG.

52 Art. 23 IV KG.

53 Art. 16 IV KG; art. 70 PD | oraz wzywajgce dotrzymania ich z dala od terenu
zagrozonego walkami (art. 23 | KG, art. 14, 17 i 132 IV KG).

54 Art. 21 i 22 IV KG oraz expressis verbis art. 8 PD 1.

55 Art. 38, 91 i 127 IV KG; art. 76-78 PD .

56 Szerzej nt. zob. M. Szuniewicz, Studium gwarancji praw rodziny ..., s. 51 i n.

57 Szerzej nt. zob. M. Szuniewicz, Préba rekonstrukcji rezimu prawnego ,rzadzacego”
niemiedzynarodowym konfliktem zbrojnym, [w:] Miedzynarodowe prawo humanitarne kon-
fliktéw zbrojnych. Wyzwania X X| wieku, red. D. Bugajski, Akademia Marynarki Wojennej,
Gdynia 2008, s. 67 i n.

58 Art. 4 ust. 3 lit. b) PD II.

59 Por. B. Gronowska, T. Jasudowicz, C. Mik, O prawach dziecka, Torun 1994, s. 48.

60 Art. 5 ust. 2 lit. a) i b). Co do fundamentalnego znaczenia wymiany korespondencji
miedzy osoba pozbawionag wolnosci a jej rodzing por. Commentary on the Additional Proto-
cols ..., par. 4585.
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nowania integralnosci rodziny odwotuje sie rowniez art. 4 ust. 3 lit. e doty-
czacy ewakuacji dzieci oraz art. 17, ustanawiajagcy zakaz przymusowego
przemieszczania ludnosci.

Poza normami traktatowymi kolejng warstwe gwarancyjng w niemie-
dzynarodowych konfliktach zbrojnych stanowi prawo zwyczajowe.

W raportach MKCK z 2003 r. poswieconych osobom zaginionym oraz ich
rodzinom6l wymieniono szereg praw, powszechnie uznawanych za posiadajg-
ce charakter zwyczajowy, tj. prawo do poszanowania zycia rodzinnego, do
przebywania uwiezionych cztonkéw rodziny w jednym pomieszczeniu, prawo
do zachowania integralnosci rodziny w razie przemieszczania ludnosci cywil-
nej, prawo do korespondencji z uwiezionym czionkiem rodziny, odszukiwanie
zmartych i podjecie dziatan celem ich zidentyfikowania, zobowigzanie stron
do przekazania wtasciwym wiladzom lub rodzinom informacji o fakcie i miej-
scu uwiezienia, prawo rodzin do informacji o losie jej cztonkéw62 Potwier-
dzono zatem zwyczajowy charakter norm gwarantujgcych poszanowanie
praw rodziny w catej niemalze jej miedzynarodowo chronionej substancji.

W ramach studium zwyczajowego miedzynarodowego prawa humanitar-
nego przygotowanego pod auspicjami MKCK®E3 rowniez zrekonstruowano Kil-
ka istotnych regut odnoszacych sie do poszczegélnych aspektéw ochrony ro-
dziny w sytuacji konfliktu zbrojnego o charakterze niemiedzynarodowym.
Ogdlna reguta nr 105 nakazuje poszanowanie zycia rodzinnego w mozliwie
najwiekszym zakresie®64d. Bardziej szczegétowe normy w zakresie ochrony
jednosci rodziny przewidujg obowigzek kazdej z walczacych stron do podjecia
wszystkich mozliwych srodkoéw celem ustalenia losu os6b uznanych za zagi-
nione w rezultacie dziatan zbrojnych i dostarczenia rodzinie wszelkich infor-
macji w tym zakresie65, umieszczenia razem cztonkéw tych samych rodzin

61 ICRC Report: The Missing and Their Families. The Missing: Action to resolve pro-
blem of people unaccounted for as a result of armed conflict or internal violence and to
assist their families. Summary of the Conclusions arising from Events held prior to the
International Conference of Governmental and Non- Governmental Experts (19-21.02.2003),
s. 240 n.

62 Szerzej por. M. Szuniewicz, Prawo rodziny do informacji o losie jej zaginionego
cztonka - uwagi prawnomiedzynarodowe, [w:] Znaczenie informacji w spoteczenstwie oby-
watelskim. Wybrane aspekty prawne, red. J. Marszatek-Kawa, B. Chludzinski, Wydawnic-
two Adam Marszatek, Torun 2007, s. 192-231.

63 Customary International Humanitarian Law. Part I: Rules, Part Il: Practice, red.
J.-M. Henckaertsa, L. Doswald-Becka, Cambridge University Press, Cambridge 2005. Pol-
ski przektad norm zwyczajowych ukazal sie naktadem Os$rodka Upowszechniania Miedzy-
narodowego Prawa Humanitarnego przy Zarzadzie Gidwnym Polskiego Czerwonego Krzyza
(broszurka pt. ,Studium poswiecone zwyczajowemu miedzynarodowemu prawu humanitar-
nemu: wkiad w zrozumienie i poszanowanie zasad prawa dotyczacych konfliktu zbrojnego”,
ttum. M. Sajkowski, PCK, Warszawa 2006). Szerzej nt. zob. M. Szuniewicz, Studium pra-
wa zwyczajowego ,,Customary International Humanitarian Law", [w:] Miedzynarodowe pra-
wo humanitarne we wspdtczesnym $Swiecie - osiggniecia iOwyzwania. Materiaty Torunskiej
Konferencji Naukowej 13 grudnia 2006 roku, red. T. Jasudowicz (we wspét. z M. Szunie-
wicz i M. Balcerzakiem), TNOiK, Torun 2007, s. 11-32.

64 Customary International ..., part |, rule 105.

65 lbidem, rule 117.
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W miejscu uwiezienia6b oraz podjecia podczas przesiedlania wszelkich mozli-
wych srodkéw majacych na celu zapobiezenie rozdzieleniu rodzin67. Kolejna
gwarancjg poszanowania zycia rodzinnego jest zrekonstruowany w kontek-
Scie praw os6b pozbawionych wolnosci podczas konfliktu wewnetrznego obo-
wigzek umozliwienia powyzszym osobom prowadzenia korespondencji
z cztonkami rodziny® oraz przyjmowania —w mozliwym z praktycznego
punktu widzenia stopniu - ich odwiedzin6s.

Reasumujac, szeroki zatem wachlarz gwarancji ochrony rodziny i po-
szczegoblnych jej cztonkow posiada charakter zwyczajowy, co oznacza obowig-
zek ich przestrzegania przez wszystkie panstwa.

VIIl. Dziatalnos¢ MKCK i UNHCR na rzecz
wzmochnienia ochrony rodziny

4.1. MKCK a odtworzenie wiezi rodzinnych

Od wielu lat Miedzynarodowy Ruch Czerwonego Krzyza i Czerwonego
Pétksiezyca odgrywa gtéwng role na polu zachowania i przywracania inte-
gralnosci rodziny. Miedzynarodowy Komitet Czerwonego Krzyza podejmuje
i koordynuje szereg dziatan na rzecz odtworzenia wiezéw rodzinnych (ang.
restoring family links - RFL) zaréwno na obszarze dotknietym przez konflikt
zbrojny, jak i w panstwach przyjmujacych uchodzcéw i wysiedlencow70.

W ramach odtwarzania wiezi rodzinnych MKCK podejmuje dziatania
zmierzajgce do umozliwienia cztonkom rodzin rozproszonych w wyniku dzia-
tan zbrojnych ustanowienie ponownego kontaktu miedzy soba oraz prowa-
dzenie korespondencji, zbiera informacje o osobach uwigzionych lub zmar-
tych w wyniku dziatan zbrojnych celem przekazania ich rodzinom, organizuje
akcje odszukiwania cztonkéw rozproszonych rodzin, koordynuje oraz dosko-
nali proces tgczenia rodzin i repatriacji oraz pozyskiwania jakichkolwiek
wiadomosci o losie zaginionych, a takze $wiadczy ustugi jako neutralny po-
Srednik7L Na szczeg6lne podkreslenie zastuguje czerwonokrzyska sie¢ komu-
nikacji, umozliwiajgca oddzielonym cztonkom rodziny nawigzanie kontaktu
i wymiane korespondencji za pomocg tzw. red cross messages72.

66 lbidem, rule 119 i 120.

67 lbidem, rule 131.

68 lbidem, rule 125.

69 lbidem, rule 126.

70 ICRC, War and family links: general overview (27.11.2000); dostepny na stronie in-
ternetowej: http://www.icrc.org/eng/resources/documents/misc/57jgra.htm (data: 16.4.2013).

71 ICRC, Waiting for news, Geneva, July 2002, s. 15; dostepny na stronie internetowej:
cri.it/flex/cm/pages/.../L/.../BLOB%3AID%3D6264 (data: 16.4.2013).

72 Armed conflicts and family links, ICRC, January 2002, s. 4; dostepny na stronie
internetowej: cri.it/flex/cm/pages/.../L/.../BLOB%3AID%3D6262 (data: 16.4.2013).
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W niektorych przypadkach MKCK moze réwniez ofiarowaé materialne
wsparcie dla rodzin borykajacych sie z problemami finansowymi na skutek
pozbawienia wolnosci jedynego zywiciela rodziny. Komitet niekiedy ponosi
koszty podrézy umozliwiajgcej odwiedzanie cztonkow rodziny przetrzymywa-
nych w odlegtych wiezieniach, a takze zaopatruje w czerwonokrzyskie doku-
menty podrézy osoby, ktére utracity dokumenty osobiste w rezultacie dziatan
zbrojnych. Prébujac zapobiegaé wymuszonym zaginieciom, zwraca uwage
wladz na potrzebe podjecia odpowiednich dziatan, takich jak zaopatrzenie
wszystkich walczagcych w wymagane dokumenty identyfikacyjne, nalezyte
oznaczenie miejsc pochéwku, gromadzenie odpowiednich informacji celem
pozniejszego sporzadzenia list ofiar oraz powotanie do zycia stuzb, ktore
miatyby wykonywaé¢ powyzsze zadania. MKCK moze tez ofiarowaé¢ wladzom
swoje ustugi zmierzajgce do utatwienia komunikacji oraz procesu poszuki-
wan oséb zaginionych73. Srodki i dzialania podejmowane przez MKCK na
rzecz rodzin réznig sie w zaleznosci od sytuacji, okolicznosci politycznych
i wojskowych, istniejgcych potrzeb oraz dostepnych srodkéw74.

Podstawowg forma dziatalnosci Komitetu w aspekcie odtwarzania wiezi
rodzinnych jest przekazywanie wiadomosci o charakterze rodzinnym miedzy
cztonkami rozproszonych rodzin, ktérych tradycja siega 1936 r. i wojny do-
mowej w Hiszpanii7s. Zazwyczaj poprzedzajg je czynnosci zmierzajgce do
ustalenia miejsca pobytu wskazanych os6b. W zakresie przyznanego mu
przez konwencje genewskie mandatu oraz korzystajgc z prawa inicjatywy
MKCK podejmuje wszelkie starania zmierzajace do uzyskania wiadomosci
0 osobach pozbawionych wolnosci oraz wizytowania wiezien, co umozliwia
niejednokrotnie zapewnienie rodzinom informacji o losie ich bliskich oraz
ustanowienie miedzy nimi korespondencji. MKCK oferuje takze inne sposoby
odtworzenia wiezi rodzinnych, takie jak: telefony komorkowe i satelitarne7g,
sprawdzanie uzyskanych adresow, kampanie zdjeciowe77, odczytywanie na-

73 M. Harroff-Tavel, Action taken by the International Committee of the Red Cross in
situations of internal violence, ,International Review of the Red Cross” 1993, vol. 294.

74 ICRC, War and family links: general overview, op. cit.

7 W szczeg6lnym - z uwagi na konflikt na Batkanach i w Rwandzie - roku 1994
ponad 100 stowarzyszen krajowych brato udzial w przekazaniu niemal siedmiu milionow
wiadomosci rodzinnych; zob. Central Tracing Agency, Annual Report 1994, ICRC, Geneva
(30.5.1995). W roku 2012 przekazano ponad 279 tysiecy wiadomosci czerwonokrzyskich
(dane przytoczone za: http://www.icrc.org/eng/what-we-do/restoring-family-links/index.jsp,
data: 7.6.2013).

76 Dla przykiadu w roku 2012 personel czerwonokrzyski utatwit nawigzanie 227,5 ty-
siecy rozmoéw telefonicznych pomiedzy cztonkami rodzin (dane przytoczone za: http://
www.icrc.org/eng/what-we-do/restoring-family-links/index.jsp, data: 7.6.2013).

77 MKCK przy wspétpracy UNICEF przeprowadzit program, w ktéorym 12 tysiecy po-
zbawionych opieki dzieci zostato sfotografowanych w obozie k/Gomy w Zairze w 1995 roku.
W 1996 roku w wyniku programu ,,Do you know this child?’ z 2 tysiecy sfotografowanych
dzieci 63 procent zostato potgczonych z rodzinami; por. ICRC, War and family links: The
current Unaccompanied Children problems in the Great Lakes region, Geneva (18.1.2001);
dostepny na stronie: http://www.icrc.org/eng/resources/documents/misc/57jgqsx.htm (data:
28.4.2013).
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zwisk dzieci lub rodzicéw w odwiedzanych wsiach i obozach uchodzcéw, roz-
powszechnianie list poszukiwanych oséb w miejscach publicznych, ogtoszenia
w radio, gazetach lub programach telewizyjnych, zbieranie i przekazywanie
informacji, przywiezienie dziecka do miejsca urodzenia, przyprowadzenie ro-
dzicow bardzo matych dzieci do instytucji opiekunczej celem identyfikacji
dzieci7B czy wreszcie Internet7o.

MKCK wzywa panstwa do bezzwlocznego rozwigzania powaznych pro-
bleméw natury humanitarnej, dotyczacych rozproszonych rodzin. Komitet
wielokrotnie podkreslat koniecznos¢ utatwiania i udoskonalania procesu ta-
czenia rodzin oraz wspierania instytucji czerwonokrzyskich w dalszej dzia-
talnosci w omawianym zakresie80.

Swoj mandat w zakresie dziatan na rzecz rodzin MKCK wypetnia przy
pomocy stowarzyszenn krajowych oraz we wspotpracy z innymi organizacja-
mi, m.in. UNHCR czy UNICEF8L MKCK nieustannie potwierdza statg goto-
wos¢ stowarzyszen krajowych do wspétpracy z odpowiednimi wiadzami, tak
politycznymi, jak i wojskowymi oraz organizacjami miedzynarodowymi i po-
zarzgdowymi w akcjach humanitarnych, w procesie tgczenia rodzin, wymianie
wiadomosci rodzinnych oraz utatwianiu poszukiwan oséb zaginionych&. Jed-
noczesnie MKCK wyraznie podkresla konieczno$¢ zapewnienia odpowiednich
funduszy na realizacje dziatann w zakresie odtwarzania wiezi rodzinnych83.

78 ICRC, War and family links: Steps towards reunification, Geneva (16.7.2002); do-
stepny na stronie: http://www.icrc.org/eng/resources/documents/misc/57jgqsy.htm (data:
28.4.2013).

79 Podczas konfliktu batkariskiego w 1999 roku MKCK zainicjowat ,,Family News Ne-
twork”, zaprojektowany w celu utatwienia nawigzania kontaktu miedzy cztonkami rozpro-
szonych rodzin, a dostepny z jakiegokolwiek komputera z podigczeniem do Internetu, na
stronie internetowej: http://www.familylinks.icrc.org lub poprzez strong MKCK (http://
www.icrc.org). W 2012 roku 149 stowarzyszen krajowych Czerwonego Krzyza i Czerwonego
Potksiezyca wykorzystywato czerwonokrzyska internetowag baze danych.

80 Por. rezolucje przyjete przez Miedzynarodowg Konfederacje Czerwonego Krzyza i Czer-
wonego Poétksiezyca (MKCKICP): nr 20 z XVIII MKCKIiCP, nr 19 z XIX MKCKIiCP, nr 15i 16
z XXV MKCKICP oraz nr 2 z XXVI MKCKIiCP. Por. tez ICRC, Protection of the civilian popu-
lation in periods of armed conflict. Raport na XXVl MKCKIiCP z 15.9.1995 r., par. 5.

8l Dla utatwienia wspélnego wykonywania dziatan w zakresie odnawiania wiezi ro-
dzinnych MKCK wydat specjalny przewodnik zawierajacy porady dotyczace metod poszuki-
wan, najnowszych technologii oraz opis prawnych podstaw do przeprowadzenia poszukiwan
i taczenia rodzin pt. ,Restoring family links: a guide for National Red Cross and Crescent
Societies”, ICRC, Geneva 2000; zob. tez Guidelines on family reunification for National
Red Cross and Red Crescent Societies, PERCO, International Federation of Red Cross and
Red Crescent Societies, Geneva 2001; J.-L. Blondel, Cooperation between National Socie-
ties and the International Committee of the Red Cross: an essential and demanding part-
nership, ,International Review of the Red Cross” 1998, no 323, s. 197-204.

82 Rezolucja nr 15: Co-operation between National Red Cross and Red Crescent Socie-
ties and governments in the reuniting of dispersed families”, par. 1 (XXV MKCKIiCP, 23-
-31.10.1986); por. tez rezolucje nr 16: The role of the Central Tracing Agency and National
Societies in tracing activities and the reuniting of families, XXV MKCKIiCP (23-
-31.10.1986); teksty w: ,International Review of the Red Cross” 1986, nr 256.

8 Zob. Council of Delegates of the International Red Cross and Red Crescent Movement,
Report on the restoring family links strategy (and implementation plan) for the International
Red Cross and red Crescent Movement (CD/07/4.1), Geneva, 23-24.11.2007, s. 5, part 9.


http://www.icrc.org/eng/resources/documents/misc/57jqsy.htm
http://www.familylinks.icrc.org
http://www.icrc.org
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4.2. Dziatania na rzecz osob zaginionych i ich rodzin

W oparciu o mandat nadany przez normy miedzynarodowego prawa
humanitarnego oraz korzystajac z prawa inicjatywy, MKCK podejmuje sze-
roki wachlarz dziatan w przypadku zaginie¢ w sytuacji konfliktu zbrojnego.
Zmierzajg one do zapewnienia ochrony i pomocy rodzinom, odnalezienia
oddzielonych cztonkéw rodzin i ztgczania ich z krewnymi oraz ustalania losu
osob zaginionych. Jednakze w wielu sytuacyjach, w ktéorych przyszito dziataé
jego delegatom i pracownikom, Komitet nie jest w stanie wypetnia¢ nalezycie
swojego mandatu z uwagi na brak politycznej woli odpowiednich wiadz lub
walczacych stron.

Niezwykle istotne jest dostarczenie rodzinom mozliwie najszybciej infor-
macji dotyczacych losu jej zaginionych cztonkéw. Do zalecanych w tej mierze
Srodkow zaliczy¢ nalezy: umozliwianie przez wiadze rzadowe oraz grupy
zbrojne przeprowadzenia niezaleznych dochodzen w celu wyjasnienia losu
zaginionych oso6b oraz przekazanie stosownych wiadomosci, zakaz utrudnia-
nia oraz ingerowania w proces ustalania losu zaginionych, ustanawianie
w razie potrzeby mechanizmdéw zaspokajania potrzeb rodzin takich os6b oraz
dostarczanie im informacji zgromadzonych w trakcie dochodzen karnych,
ktére moga rzuci¢ swiatto na nieznany los ich bliskich8. W obliczu tragedii
rodzin os6b zaginionych, skali zjawiska, kwestii wytaniajagcych sie w zwigzku
z dziatalnoscig miedzynarodowych trybunatéw karnych oraz postepem nauki
w zakresie identyfikacji ludzkich szczatkéw, MKCK przystapit do opracowa-
nia i wdrozenia w zycie programu The Missing.

Wsparcie MKCK dla rodzin oséb zaginionych moze polega¢ na pomocy w
ustalaniu losu tych osob, zapewnieniu rodzinom doradztwa prawnego oraz
pomocy ze strony psychologéow&. Podjete w tym celu $rodki moga polega¢ na
udzielaniu pomocy zmierzajgcej do zapewnienia mozliwie najszybszej samo-
wystarczalnosci takich rodzin, objecia specjalna opieka i pomoca niepetnych
rodzin, podjeciu dziatan zmierzajacych do prawnego uregulowania wyniktych
kwestii, zwigzanych z zarzadzaniem majatkiem osoby zaginionej czy opiekg
nad jej dzieémi oraz wymierzeniu sprawiedliwosci86.

Miedzynarodowy Komitet Czerwonego Krzyza zobowigzat sie do wzmoc-
nienia swoich praktyk operacyjnych celem skupienia szczeg6lnej uwagi na
zapobieganiu zaginieciom osob, doskonaleniu procesu ustalania ich losu, od-
twarzania wiezi rodzinnych oraz zapewnieniu lepszego wsparcia rodzinom
0s6b zaginionych8. MKCK zobowigzat sie takze do podjecia wspoétpracy

84 ICRC, Observation and Recommendations (21.2.2003), par. 9.1.-9.5.; tekst w: ,Inter-
national Review of the Red Cross” 2003, nr 849, vol. 85, s. 188-193.

85 ICRC, War and family links: general overview, op. cit.

86 Por. E. Stover, R. Shigekane, The missing in the aftermath of war: When do the
needs of victims« families and international war crimes tribunals clash?, ,International
Review of the Red Cross” 2002, nr 848, vol. 84, s. 850.

87 S. Martin, The missing, ,International Review of the Red Cross” 2002, nr 848, vol. 84,
S. 726.
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z odpowiednimi wladzami oraz organizacjami dla wypracowania schematu
dziatan oraz wytycznych i zalecen tzw. najlepszej praktyki celem znalezienia
rozwigzan problemoéw zwigzanych ze zjawiskami zaginie¢, opracowania stan-
dardéw kryminalistycznych i zalecen w zakresie ekshumacji i identyfikacji
zwiok ludzkich83 wniesienia swojego wkiadu w proces tworzenia miedzynaro-
dowych mechanizméw wspierania rodzin oséb zaginionych oraz ulepszenia
procedur poszukiwan realizowanych przez krajowe stowarzyszenia8. W ra-
mach czerwonokrzyskiego projektu The Missing rozwinieto wewnetrzne zale-
cenia dotyczgce ochrony osob cywilnych oraz oséb pozbawionych wolnosci przed
zaginieciami, dostarczania pomocy rodzinom oséb zaginionych, przywracania
kontaktu miedzy cztonkami rodzin, poszukiwan, zapewnienia ciagtej identyfika-
cji cztonkow sit zbrojnych, gromadzenia, ochrony i przetwarzania danych.

Wszystkie strony konfliktu zbrojnego powinny podja¢ skuteczne S$rodki
dla zapewnienia poszanowania przedstawionych powyzej gwarancji.
W szczegdlnosci nalezy zagwarantowacd, ze wszelkie dziatania zostang podje-
te celem ustalenia losu os6b zaginionych® oraz powiadomienia o wszelkich
uzyskanych informacjach rodziny poszukiwanych oséb, a takze identyfikacji
zmartych oraz przekazania ich cial rodzinom. Aby wywigzac¢ sie z powyz-
szych zobowigzan prawnomiedzynarodowych, strony walczace obowigzane sa
do uruchomienia odpowiednich procedur niezwiocznie po rozpoczeciu kon-
fliktu zbrojnego9l

4.3. Pomoc dzieciom pozbawionym opieki na skutek konfliktu
zbrojnego@

Prawdopodobnie najbardziej tragicznymi ofiarami konfliktéw zbrojnych
sa dzieci, ktore zostaly oddzielone od swoich rodzicow, okreslane terminem
dzieci pozbawionych opieki (ang. unaccompanied children lub separated

88 Zob. np. ICRC, Operational best practices regarding the management of human re-
mains and information on the dead by non-specialists, Geneva 2004; L. Capdevila, D. Vold-
man, From regimental number to genetic code: The handling of bodies of war victims in
search for identity, ,International Review of the Red Cross” 2002, nr 848, s. 751-764;
L. Fondebrider, Reflections on the scientific documentation of human rights violations, ibi-
dem, s. 885-891; S. Cordner, H. McKelvie, Developing standards in international forensic
work to identify missing persons, ibidem, s. 867-884 oraz A. Kirasi Olumbe, A. Kalebi
Yakub, Management, exhumation and identification of human remains: A viewpoint of the
developing world, ibidem, s. 893-902.

The Missing: a pledge by the ICRC - Pledge of the ICRC to resolve the problem of
people unaccounted for as a result of armed conflict or internal violence and to assist their
families - projekt przygotowany na XXVIIl MKCKCP (Genewa, 2-6.12.2003).

90 Por. Customary International..., vol. I: Rules, s. 426.

91 Aneks 2 do rezolucji nr 1 z XXVII MKCKCP (Genewa, 31.10-6.11.1999) w ramach
,Planu Dziatan na lata 2000 - 2003”, par. 1.1 e); opubl. w: ,International Review of the
Red Cross” 1999, nr 836.

92 Niniejsza cze$¢ opracowania ukazata sie drukiem w ramach artykutu pt. Prawno-
miedzynarodowa ochrona dzieci pozbawionych opieki w czasie konfliktu zbrojnego [w:] Pra-
wa dzieci w prawie miedzynarodowym, red. E. Karska, UKSW, Warszawa 2013, s. 227-246.
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children)@ Stanowig one priorytet dziatalnosci takich organizacji, jak MKCK,
UNHCR, UNICEF, Save the Children czy International Rescue Committee.
Ich przypadki muszg by¢ gruntownie zbadane celem zapewnienia poszano-
wania podstawowej i powszechnie uznanej zasady ,najlepszego interesu
dziecka” oraz pryncypium ,integralnosci rodziny”4.

Zasada integralnosci rodziny wymaga podjecia nie tylko dziatan zmie-
rzajacych do potaczenia roztgczonych rodzin, ale takze przedsiewziecia $rod-
kéw prewencyjnych. Dziatania majgce na celu zapobieganie oddzielaniu dzie-
ci od ich rodzin polegajg m.in. na zapewnieniu, ze dystrybucja zywnosci
sprzyja integralnosci rodziny, na wspieraniu szczegolnie zagrozonych gospo-
darstw domowych oraz podjeciu krokéw majgcych na celu dopilnowanie, aby
centra opieki nad oddzielonymi dzie¢mi nie stawaly sie zachetg do porzuca-
nia najmiodszych celem zapewnienia im lepszych warunkéw egzystencji
i zinstytucjonalizowanej opiekio%.

Rekomendowane jest podjecie odpowiednich srodkéw celem udoskonalenia
ochrony dzieci i miodziezy, poczawszy od takich wstepnych kwestii, jak rejestra-
cja urodzin i dokumenty tozsamosci®%. Kierujgc sie priorytetem zapewnienia
dzieciom pozbawionym opieki nalezytej ochrony, raz po raz powtarzane sg zale-
cenia w przedmiocie koniecznosci jak najwczesniejszej identyfikacji takich dzieci
oraz witasciwej ich rejestracji97 oraz odpowiedniej tymczasowej opieki9.

93 ,An unaccompanied child” jest osobg ponizej 18 roku zycia (chyba ze prawo przewi-
duje nizszy wiek jako prog petnoletniosci), ktéra jest ,oddzielona od obydwojga rodzicow
iinnych krewnych i nie znajduje sie pod opieka osoby dorostej, majgcej prawny lub zwy-
czajowy obowigzek sprawowania nad nig opieki”, za$ ,a separated child” - ,osoba, ktéra nie
ukonczyta 18 roku zycia (lub przewidzianego prawem wieku petnoletniosci), ktéra jest od-
dzielona od obojga rodzicéw lub opiekuna, ale niekoniecznie od innych krewnych”, moga
bowiem towarzyszy¢ mu inni cztonkowie jego rodziny; definicje przytoczone za: Inter-Agency
Guiding Principles on Unaccompanied and Separated Children, ICRC, Geneva 2004, s. 13.

A UNHCR Resettlement Handbook, UNHCR, Department of International Protection,
Chapter 6: Basic Procedures to be followed in Field Office Resettlement Operations, Geneva
(Nov 2004), par. 14.

95 EXCOM, Progress report on refugee children and adolescents, including UNHCR«s
strategy for follow-up to the report on the impact of armed conflict on children, EC/47/SC/
CPR.19 (1.10.2001), Performance objectives for UNHCR«s protection and assistance of re-
fugee children and adolescents, par. 1. (a) (ii); Promotion and protection of the rights of
children. Impact of armed conflict on children, Note by the Secretary-General, A/51/150
(26.8.1996), par. 72; Evaluation of UNHCR«s efforts on behalf of children and adolescents
(EC/47/S.C./CPR.50), par. 11; Inter-Agency guiding principles..., s. 22-23; UNHCR, Hand-
book for emergencies ..., par. 40.

9% Por. UNHCR, Handbook for emergencies ..., par. 33 i 44-47; Inter-Agency guiding
principles..., s. 27.

97 Por. rezolucje Zgromadzenia Ogélnego ONZ z 20.8.2003 r. pt. ,Assistance to unaccom-
panied refugee minors” (A/58/299), par. 56-58. Co do oceny znaczenia scentralizowanych baz
danych w operacji ztaczania z rodzinami dzieci w Ruandzie por. M. Merkelbach, Reuniting
children separated from the families after the Rwandan crisis of 1994: the relative value of a
centralized database, ,International Review of the Red Cross” 2000, nr 838, s. 351 i n.

98 Por. Refugee children. Guidelines on protection and care, Geneva 1994, par. 9, druga
rekomendacja; Inter-Agency guiding principles ..., s. 42-47; A. Hepburn, J. Williamson,
T. Wolfram, Separated Children. Care & Protection of Children in Emergencies. A Field
Guide, Save the Children, 2004, s. 21-22.
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W zwigzku z powyzszym MKCKICP naktania rzady oraz zainteresowane
organizacje do podjecia odpowiednich $rodkéw, zmierzajacych do mozliwie
najszybszej identyfikacji oséb pozbawionych opieki, zatozenia i systematycz-
nego uzupetniania akt osobowych oraz do zapewnienia, ze zostang podjete
czynnosci poszukiwawcze majgce na celu doprowadzenie do potgczenia ro-
dzin”9m.

Odnalezienie cztonkéw rodziny i potaczenie z nimi dzieci pozbawionych
opieki musi by¢ zawsze prioryteteml1®. Zasadniczg kwestig jest udzielenie
dzieciom pozbawionym opieki pomocy w zlokalizowaniu i nawigzaniu kon-
taktu z cztonkami ich rodzin. Odszukiwanie krewnych i potgczenie z nimi
musi sta¢ sie integralng czescig strategii dzialan na rzecz dzieci pozbawio-
nych opiekildl Jest niezwykle wazne, aby dziatania na rzecz nalezytego
wyjasnienia ich sytuacji rodzinnej byty podjete jak najszybciej i kontynuowa-
ne z wiasciwg intensywnoscig przez odpowiednio diugi czasl® Jesli proces
odszukiwania cztonkéw rodziny nie zakonczyt sie pomysinie i polaczenie
rodziny nie jest mozliwe, krajowi i miedzynarodowi partnerzy wspotpracujg
w rozwazeniu mozliwosci lokalnej integracji dzieci lub przesiedlenial®.

Znaczenie ochrony rodziny i zachowania jej integralnosci wymaga row-
niez podkreslenia w kontekscie adopcji, zwlaszcza w przypadku dzieci pozba-
wionych opieki na skutek dziatan zbrojnych. Zgodnie z powszechnie przyje-
tymi standardamil® nalezy w sposéb jednoznaczny stwierdzi¢, ze adopcja
nie powinna by¢ przeprowadzana, jesli istnieje nadzieja na pomysine zakon-
czenie procesu odszukiwania cztonkéw rodziny i w rezultacie doprowadzenia
do potgczenia rodziny w najlepszym interesie dziecka. Dzieci pozbawione
opieki nie powinny by¢ objete procedurg adopcyjng dopodki trwa konflikt
zbrojny, w wyniku ktdérego doszio do ich odiaczenia od rodziny lub przed
zakonczeniem szeroko zakrojonych poszukiwan cztonkéw ich rodzin. Miedzy-

99 Rezolucja nr 20 MKCK, op. cit., par. 3. Podobnie por. Inter-Agency guiding principles
..., S. 33-34; Committee on the Rights of the Child, General Comment No 6 (2005): Treat-
ment of unaccompanied and separated children outside their country of origin, par. 31.

100 Action for the rights of children (ARC), [w:] International Legal Standards - Revi-
sion Version 09/02, ed. D. Nosworthy, s. 34. Por. rezolucje Zgromadzenia Ogdlnego ONZ
z 24.02.1995 r. (A/RES/49/172); z 9.2.1996 r. (A/RES/50/150); z 12.2.1997 r. (A/RES/51/73);
z 11.2.1998 r. (A/RES/52/105); z 10.2.1999 r. (A/RES/53/122); z 15.2.2002 r. (A/RES/56/136).
Podobnie zob. Assistance to unaccompanied refugee minors (report), A/60/300 (24.08.2005),
par. 75.

101 Szerzej nt. zob. M. Szuniewicz, Prawnomiedzynarodowa ochrona dzieci ..., s. 236 i n.

102 UNHCR, EXCOM Conclusion No 24 (XXXII): Family reunification z 1981 r., par. 7;
Inter-Agency guiding principles ..., s. 36. Przyjmuje sie, ze poszukiwan rodziny nie nalezy
uwazaé za zakorniczone przed uptywem dwéch lat; zob. UNHCR, Handbook for emergen-
cies..., par. 49.

108 Summary Note on UNHCR«s strategy and activities concerning refugee children,
Refugee Children Co-ordination Unit, UNHCR, Geneva, May 2002.

104 Tj. Konwencja o prawach dziecka z 1989 r., Konwencja o ochronie dzieci oraz
wspoipracy w dziedzinie przysposobienia miedzynarodowego z 1993 r. oraz Recommenda-
tion concerning the application to refugee children and other internally displaced children
of the Hague Convention on Protection of Children and Co-Operation in Respect of Interco-
untry Adoption z 1994 r.
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narodowe przysposobienie dzieci pozbawionych opieki wskutek dziatan zbroj-
nych nie powinno by¢ zatem brane pod uwage, dopoki nie zostang wyczerpa-
ne wszelkie kroki na rzecz odnalezienia i potaczenia cztonkéw rodziny,
a nawet wowczas moze zosta¢ przeprowadzone tylko wtedy, gdy za takim
rozwigzaniem przemawia najlepszy interes dzieckals

Zgodnie ze standardami polityki Biura Wysokiego Komisarza ONZ do
spraw Uchodzcoéw adopcja nie moze by¢ przeprowadzona, jesli istnieje uza-
sadniona nadzieja na pomysine zakornczenie dziatan zmierzajgcych do odszu-
kania cztonkéw rodziny dziecka i ztgczenia go z nimi w najlepszym interesie
dziecka, stosowny do okolicznosci okres poszukiwan jeszcze nie uptynat albo
jest ona niezgodna z wyrazonymi zyczeniami dziecka lub rodzical06.

Podsumowanie

Fundamentalne znaczenie rodziny jako podstawowej komoérki spoteczen-
stwa, a zarazem jej szczeg6lne narazenie w obliczu konfliktu zbrojnego na
dziatania godzace w jej podstawowe prawa z pryncypium integralnosci rodzi-
ny na czele, sprawito, ze normy prawa humanitarnego w szeregu swoich
przepiséw gwarantujg poszanowanie praw przynaleznych rodzinie jako cato-
Sci oraz poszczeg6lnych jej cztonkom.

W normach traktatowego i zwyczajowego miedzynarodowego prawa hu-
manitarnego konfliktéw zbrojnych przewidziano gwarancje w zakresie zapo-
biegania rozdzielaniu rodzin, restrykcyjne warunki dla ewakuacji dzieci bez
opieki rodzicéw, dziatan zmierzajgcych do odszukania krewnych i odtworze-
nia kontaktu miedzy nimi, przesytania informacji najblizszym przez jencow
wojennych i osoby internowane, pomocy materialnej, taczenia cztonkéw roz-
proszonych rodzin, przesytania informacji o $mierci i miejscu pochéwku,
szczeg6lnej opieki adresowanej do dzieci oraz kobiet w cigzy oraz miodych
matek.

W konsekwencji nietrudno stwierdzi¢, ze zakres regulacji prawnych za-
pewnia na wypadek konfliktu zbrojnego (zwtaszcza o charakterze miedzyna-
rodowym) poszanowanie praw rodziny w catej ich miedzynarodowo chronio-
nej substancji, tak ze wobec powszechnej mocy obowigzujgcej konwencji
genewskich i ich niederogowalnosci mozna broni¢ tezy o nienaruszalnosci
praw rodziny w sytuacji konfliktu zbrojnegol107. Swoistym ich zabezpiecze-
niem jest szeroki wachlarz dziatah na rzecz rodzin podejmowanych przez
MKCK i UNHCR, zwilaszcza w zakresie poszukiwania zaginionych krew-
nych, odtwarzania wiezi rodzinnych i przeprowadzania akcji taczenia rodzin.

106 Family protection...., Concluding remarks (h); por. tez UNHCR, UNHCR Policy on
adoption of refugee children (Geneva, August 1995), par. 1

106 UNHCR Policy on adoption..., par. 2.

107 Zob. Prawa cztowieka w konfliktach zbrojnych. Rekonstrukcja miedzynarodowego
prawa humanitarnego, oprac. T. Jasudowicz, TNOiK, Torun 1997, s. 22.
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THE SCOPE OF PROTECTION OF FAMILY IN INTERNATIONAL
HUMANITARIAN LAW

Keywords: family, an armed conflict, customary law, the International Committee of the
Red Cross

Summary

The aim of this article is to review and analyse norms of international humanitarian law
(both, treaty and customary law) in order to recontruct of a standard of protection provided to
a family in situation of an armed conflict.

The guarantees are presented within a few normative areas, ie. 1) respect for family
unity, 2) the right to know and to exchange of family messages, 3) the rights in case of a death
of one’s family member, 4) financial support of families in an armed conflict, and 5) enhancing
protection of a family unit as a result of special guarantees given to the children and particular
categories of women. Special attention is paid to the International Committee of the Red Cross
and other international and non-governmental organisations working on behalf of families
affected by an armed conflict. Their activities include elaborating standards of soft law, as well
as undertaking a number of relief programmes and humanitarian actions.

In the light of considerations presented in the article a conclusion has been reached,
whereof norms of international humanitarian law provide respect for rights of a family unit
and its members. The scope of those guarantees ensures respect for family’s rights to the full
extent of substance protected in international law. Therefore, the rights of a family should be
perceived as inviolable in situation of armed conflict, especially international one.



