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Streszczenie

Z uwagi na masowy charakter oraz gospodarcze znaczenie turystyki w $wiecie
wspolczesnym stata sie ona przedmiotem zainteresowania wielu dziedzin wiedzy,
w tym rowniez prawa. W szczegolnosci celem wprowadzonych w tym zakresie regu-
lacji prawnych, a w pierwszej kolejnosci ustawy o ustugach turystycznych z 29 sierp-
nia 1997 r. oraz drugiej z 16 wrzesnia 2011 r. o tzw. timesharingu, czyli prawie do ko-
rzystania z obiektu turystycznego, hotelu, domku letniskowego, apartamentu itd.
W oznaczonym czasie, stata sie ochrona turysty przed nieuczciwoscig i naduzyciami
ze strony biur podrézy, ale ustawodawca uznat réwniez za stosowne unormowanie
szeregu kwestii dotyczacych zarzadzania turystyka. I jakkolwiek liczba przepiséw od-
noszacych sie bezposrednio do ruchu turystycznego, zwtaszcza o charakterze trans-
granicznym, w pordwnaniu ze stanem sprzed 1989 r. zdecydowanie sie zmniejszyta,
problemoéw prawnych zwiazanych z aktualng skala tego zjawiska i w konsekwengji
wymagajacych specjalnego unormowania jest obecnie na tyle duzo, ze mozna mowi¢

! Zagadnieniem tym zajalem sie rowniez w referacie wygtoszonym na konferencji
zorganizowanej przez Wyzsza Szkote Turystyki i Ekologii w Suchej Beskidzkiej oraz Aka-
demie Wychowania Fizycznego w Krakowie — zob. Sondel 2008; tam tez doktadna biblio-
grafia dotyczaca problemu.
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o powstaniu nowej odrebnej dziedziny prawa, ktdérg okresla sie na ogoét jako ,, prawo
turystyczne” badz ,, prawo w turystyce”. Jest ona w tej chwili wyktadana na ponad
stu uczelniach w Polsce, a ponadto stanowi przedmiot niezwykle intensywnie rozwi-
jajacych sie badar naukowych.

Stowa kluczowe: turystyka, prawo turystyczne, timesharing, ustugi turystyczne

1. Wprowadzenie

Jest rzecza powszechnie wiadoma, Ze turystyka jeszcze nie tak dawno trakto-
wana jako nieszkodliwe hobby o charakterze rekreacyjnym, a zwlaszcza potaczo-
ny z pewnym wysitkiem fizycznym sposéb na poznanie blizszych lub dalszych
okolic, obecnie stata si¢ przedmiotem szczegotowych regulacji prawnych. Poczat-
kowo dotyczace jej przepisy byly wprawdzie nieliczne i w catoksztalcie unor-
mowan prawnych prawie niezauwazalne, jednakze z biegiem czasu w zwiazku
z rosnacymi potrzebami wspolczesnego cztowieka w zakresie odnowy sit psy-
chofizycznych i rozwoju jego pasji poznawczych liczba tych unormowan zde-
cydowanie si¢ zwigkszyla. Stanowito to bezposrednie nastepstwo wzrostu zna-
czenia turystyki zaréwno w zyciu jednostek, jak i calych spoteczenistw, do czego
przyczynita si¢ rowniez fatwo$¢ przemieszczania sie ludzi dla zaspokojenia ich
ciekawosci o zyciu mieszkancow i specyfice krajéw nawet polozonych w odle-
glych czesciach kuli ziemskiej, a niejednokrotnie takze chec¢ skorzystania z ich
waloréw klimatycznych i krajoznawczych. Wiasnie ta fatwosc podrézowania i ro-
snace zainteresowanie wycieczkami do nieznanych miejsc sprawity, ze turystyka
stata si¢ zjawiskiem masowym i to na skale, ktdrej nikt jeszcze po drugiej wojnie
Swiatowej nie przewidywat. Wkrétce dostrzezono tez szczegdlne znaczenie go-
spodarcze migdzynarodowego ruchu turystycznego, w wyniku czego stat sie on
przedmiotem badan naukowych z zakresu ekonomii, a takze geografii, socjologii,
statystyki, psychologii i innych dziedzin nauki. Dotyczylo to takze prawa, ktére-
go rola w tej dziedzinie systematycznie rosta w miare intensyfikacji ruchu tury-
stycznego i zwiazanych z nim zjawisk zaréwno pozytywnych, jak i negatywnych,
jak np. wzrost liczby przestepstw w miejscowosciach wypoczynkowych. Wobec
ruchu turystycznego nie pozostaty réwniez obojetne poszczegoélne panstwa, ktdre
dos¢ szybko dostrzegly znaczenie turystyki jako preznie rozwijajacej sie gatezi
gospodarki narodowej, przynoszacej ogromne dochody panstwu oraz jego oby-
watelom. Stad tez dla zintensyfikowania tego procesu zaczeto podejmowac coraz
czestsze proby ujecia w gorset przepisow prawnych wszelkie przejawy dziatalno-
$ci turystycznej, tak o charakterze regionalnym, jak i miedzynarodowym. Przede
wszystkim chodzito tu o wprowadzenie efektywnego zarzadzania turystyka
oraz odpowiednia polityke paszportowa, wizowa i celna, polityke podatkowa,
inwestycyjna itd., a wszystko to w celu stworzenia jak najbardziej sprzyjajacych
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warunkéw do rozwoju turystki i usunigcia réznego rodzaju barier utrudniajacych
ten rozwd;.

2. Prawo turystyczne jako nowa dyscyplina prawna

W rezultacie przedstawionego powyzej rozwoju turystyki rozwinela sie od-
rebna dyscyplina prawna okreslana umownie jako prawo turystyczne czy tez —jak
chca niektdrzy — prawo w turystyce?, obejmujaca odpowiednie regulacje prawne
z zakresu prawa administracyjnego, cywilnego, finansowego, miedzynarodowe-
go publicznego, miedzynarodowego prywatnego, a nawet karnego. Stopniowo
tez stata si¢ ona przedmiotem zaje¢ uniwersyteckich i badan naukowych, petniac
w jakims sensie role stuzebna wobec ogolnej nauki o turystyce, ktdrej powstanie
wyprzedzito uksztaltowanie si¢ zwiazanych z nig dyscyplin szczegétowych. Ta
sekwencja jest w pelni zrozumiala, gdy sie wezmie pod uwage, ze pomimo iz
turystyka jako zjawisko masowe jest wytworem cywilizacji XX w. — a mdéwiac
doktadniej - jego drugiej potowy, podroze w celach wypoczynkowych, rozryw-
kowych, leczniczych, poznawczych czy religijnych podejmowano juz w czasach
starozytnych. Znane sa wyprawy Herodota, Pliniusza Starszego czy innych,
a owych podroznikéw byto tak wielu, ze powstato nawet kilka wspotczesnych
prac po$wieconych starozytnym szlakom turystycznym. Turystyka wowczas jed-
nak, zreszta i dlugo potem, bylta zjawiskiem elitarnym, a dostep do niej w prakty-
ce mieli tylko ludzie bogaci. Z biegiem czasu jednak nabierata ona coraz bardziej
powszechnego, by nie rzec ludowego charakteru, co mozna przede wszystkim
zauwazy¢ w odniesieniu do tej turystyki, ktorg obecnie okresla sig jako , turystyke
pielgrzymkowa”. Oczywiscie wptyneto na to stanowisko Kosciota, ktory zwyczaj
pielgrzymowania do miejsc kultu $wietych zawsze popierat i czyni to zresztg
z dobrym skutkiem do dzisiaj, jak tego dowodza zmierzajace do Czestochowy
liczne pielgrzymki z réznych miejsc w Polsce, a takze stanowiacy w zateizowanej
Europie szczegélny fenomen indywidualnych, ale uprawianych na skale maso-
wa, pielgrzymek do grobu $w. Jakuba w Santiago de Compostela w Hiszpanii.

2 Za okresleniem ,prawo turystyczne” opowiedziat sie juz Kazimierz Libera (1974,
s. 37), uznajac, ze jest to zespdt norm prawa miedzynarodowego i prawa wewnetrznego,
dotyczacych ruchu turystycznego, zachowania substangji ,, patrimonium” turystycznego
i udostepnienia go dla ruchu turystycznego oraz réznych aspektéw i dziedzin obstugi
ruchu. K. Libera wskazuje tu na analogie z prawem lotniczym. Jak jednak stwierdzit ten
autor, o ile tym ostatnim zajeto sie w licznych krajach wielu teoretykdéw prawa, o tyle
w Polsce dziedzing obrotu turystycznego zajmuja sie tylko nieliczni. Zob. na ten temat
réwniez: Susi¢ 1990 i Kucinski 2000. Te dwie pozycje pochodza jednak z duzo p6zniejszego
okresu. W programach ksztatcenia na akademiach wychowania fizycznego zachowano na-
tomiast nazwe ,, prawo w turystyce”, albowiem przedmiotem tym objeto taczne nauczanie
na kierunku turystyka, jak i na rekreacji. W zwiazku z tym ze wzgleddéw stylistycznych
nadano temu przedmiotowi nazwe ,prawo w turystyce i rekreacji”.
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Warto w zwiagzku z tym uswiadomi¢ sobie, jak liczne regulacje prawne znaj-
duja zastosowanie w przypadku takiej wlasnie lub podobnej wedréwki trans-
granicznej. I chociaz jest ich znacznie mniej anizeli przed wstapieniem Polski
do Unii Europejskiej, gdyz odpadly formalnosci zwigzane z przekraczaniem
granic, posiadaniem paszportow i wiz, przestrzeganiem przepiséw celnych oraz
— co starsze pokolenie doskonale pamigta — szczegolnie ucigzliwych przepiséw
dewizowych, niemniej jednak nawet na obszarze Unii ciggle jeszcze obowiazuje
duza liczba norm prawnych, dotyczacych transportu, umowy hotelowej, umo-
wy gastronomicznej, umowy o ustugi, umowy sprzedazy itd., gdyz trudno sobie
wyobrazi¢, aby turysta na trasie niczego sobie nie kupit czy nie potrzebowat sko-
rzystac z noclegu lub restauracji. Do tego moga wchodzi¢ w gre réwniez przepisy
z zakresu odpowiedzialnosci za nienalezyte wykonanie umowy przez hotelarza
w wyniku niezapewnienia turyscie wlasciwych warunkéw odpoczynku, okra-
dzenia go podczas pobytu w hotelu czy tez pogryzienia przez insekty itd. Liczba
tych norm prawnych nieproporcjonalnie wzrasta w przypadku, gdy turysta za-
wart umowe z biurem podrdzy, ktéremu powierzyl organizacje wycieczki, albo
gdy w trakcie przebywania za granica doznat uszczerbku na zdrowiu. Stad tez
w ostatnich latach wobec koniecznosci rozstrzygniecia tych i innych probleméw
,prawo turystyczne” rozwinelo sie bardzo intensywnie, a trend ten wciaz wyka-
zuje tendencje wzrostowa.

3. Lata miedzywojenne

Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze chociaz ksztalcenie w ramach turystyki byto
juz realizowane w czasach miedzywojennych, a na Uniwersytecie Jagiellonskim
dziatato studium turyzmu, ktére prowadzit pdzniejszy profesor geografii Stani-
staw Leszczycki, to jednak liczba wydanych wéwczas aktow prawnych odnosza-
cych sie bezposrednio do turystyki byta w tym okresie stosunkowo niewielka. Nie
istniat tez zaden centralny organ administracji panstwowej, ktory bytby wtasciwy
dla spraw turystyki, gdyz ta dziedzing zajmowat sie jedynie Referat Turystyki
w Ministerstwie Robot Publicznych (w latach 1919-1932), a nastepnie Wydziat
Turystyki Ogolnej przy Ministerstwie Komunikacji (w latach 1932-1939). Orga-
nami administracji terytorialnej byli natomiast wojewoda i starosta, dla ktérych
turystyka stanowita zupelnie marginalny problem. W tej sytuacji szczegdlna rola
na polu krzewienia turystyki i zaspokajania zwigzanych z tym potrzeb spotecz-
nych przypadla organizacjom turystycznym z Polskim Towarzystwem Tatrzan-
skim i Polskim Towarzystwem Krajoznawczym na czele, chociaz byly rowniez
iinne. Dzialaty tez wyspecjalizowane przedsigbiorstwa nastawione na zaspokaja-
nie noclegowych, komunikacyjnych, zywieniowych i innych potrzeb turystdw, ale
podstawe prawng ich funkcjonowania stanowity ogdlne przepisy prawa cywil-
nego, administracyjnego czy karnego. Nie byto natomiast specjalistycznych ure-
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gulowan prawnych z zakresu prawa turystycznego. Aby temu brakowi zapobiec
i tym samym stworzy¢ prawne ramy dla rozwoju turystyki w Polsce, w 1919 r.
zorganizowano miedzyministerialng konferencje w celu powotania specjalnej
komisji do spraw turystyki, jednak wybuch wojny polsko-bolszewickiej unie-
mozliwit realizacje tych zamierzen. Do tej koncepcji nawiazato z kolei w 1924 r.
Ministerstwo Robdt Publicznych, ktére zaproponowato utworzenie Pafistwowej
Rady Turystycznej jako organu doradczego przy tym Ministerstwie. Formalnie
zostata ona powotana rozporzadzeniem Ministerstwa Robot Publicznych z dnia
21 lutego 1925 r., a w jej sktadzie znalezli si¢ przedstawiciele siedmiu resortow.
Dziatala ona przez okres trzech lat, zbierajac si¢ trzy lub cztery razy do roku,
ale jej postulaty byly realizowane w niewielkim stopniu. Ostatecznie zostata ona
zastagpiona na mocy reskryptu Prezesa Rady Ministréow z dnia 17 pazdzierni-
ka 1928 r. przez Komisje do Zbadania Zagadnien Turystyki, ktora opracowata
projekt rozwoju turystyki w Polsce. Zakonczyta ona jednak swoja dziatalnosc¢
w 1931 r., a podsumowania jej osiggnie¢ dokonano na zjezdzie likwidacyjnym
w Warszawie w dniu 17 marca 1931 r.?

Podobnie tez niewiele uczyniono w tym okresie dla ozywienia turystyki
miedzynarodowej, ktérej gwattowny rozwdj nastapil dopiero po drugiej wojnie
$wiatowej, a w krajach pozostajacych w sferze wplywow sowieckich, jak wiemy,
znacznie pdzniej.

4. Czasy PRL

Oczywiscie po 1945 r. w dziedzinie turystyki nastapily istotne zmiany. Tu-
rystyka bowiem, wobec ogromnych potrzeb wyniszczonego wojna kraju, wsrdd
zadan spotecznych musiata zejs¢ na drugi plan. Zreszta do probleméw ekono-
micznych doszly jeszcze wzgledy bezpieczenstwa wynikajace z zagrozenia np.
zawaleniem sie zrujnowanych budynkéw w zwiedzanych miastach, a ponadto
olbrzymie potacie kraju byly zaminowane, co w znacznym stopniu utrudniato tu-
rystyke i krajoznawstwo. Dlatego uprawiano je najczesciej w okolicach przedwo-
jennych kurortéw i miejsc wypoczynkowych, jak Zakopane, Krynica, Szczawnica
i kilka miejscowosci nadmorskich. Niemniej jednak w tym okresie podjety dziatal-
nos¢ organizacje takie jak wspomniane juz Polskie Towarzystwo Tatrzanskie czy
Polskie Towarzystwo Krajoznawcze, zreszta zmuszone w 1950 r. do potaczenia
sie¢ w Polskie Towarzystwo Turystyczno-Krajoznawcze, co moim zdaniem w tym
przypadku byto korzystne i dla turystyki, i dla krajoznawstwa, tym bardziej, ze
nowa organizacja byta utrzymywana przez panstwo i chociaz dotacje dla niej
w miare uptywu czasu zmniejszano coraz bardziej, pozwalalo to na prowadzenie
skutecznej dziatalnosci, zwtaszcza tam, gdzie znalezli si¢ przedwojenni dziatacze

3 Zob. Cwikta 2011.
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turystyczni lub pasjonaci turystyczni mtodszego pokolenia. Z drugiej strony spo-
wodowato to wzrost biurokracji w zakresie turystyki, a takze narzucono PTTK
prowadzenie réznego rodzaju akcji propagandowych, czego spektakularnym
wyrazem stal si¢ organizowany corocznie z ogromnym politycznym zadeciem
rajd Lenina w Tatrach. Byla to impreza naprawde masowa, gromadzaca niekiedy
ponad 5000 ludzi dowozonych autokarami z zakladéw pracy z catej Polski i ko-
rzystajacych z platnych delegacji. Towarzyszacym jej zjawiskiem byt ogromny
tlok na szlakach oraz brak wédki w Zakopanem i sasiednich miejscowosciach.
Charakter polityczny nadano rowniez kilku innym imprezom, jak np. rajdowi
Swierczewskiego w Bieszczadach itd. Celom propagandowym stuzyt tez szereg
roéznych innych zabiegéw, m.in. wytyczenie specjalnych szlakéw znaczonych ko-
lorem czerwono-bialo-czerwonym, a wiec odwrotnie niz normalnie, przy czym
przejscie takim szlakiem bylo premiowane duza liczbg punktéw potrzebnych
do zdobycia bardzo popularnej woéwczas Goérskiej Odznaki Turystycznej. Taki
charakter oprécz wspomnianych szlakéw Lenina i Swierczewskiego miat réwniez
szlak powstania Kostki-Napierskiego i kilka innych. Zlikwidowano je po trans-
formacji ustrojowej, chociaz ostatnio wéjt Jabtonek, gdzie zginal Swierczewski,
sygnalizowal che¢ reanimowania szlaku jego imienia, liczac, ze bedzie to atrakcja
przyciagajaca turystow.

Nie te zjawiska jednak stanowity ceche charakterystyczng turystyki w Pol-
sce Ludowej. Najbardziej bowiem widoczne byly réznego rodzaju akcje socjalne,
z ktorych na czolowym miejscu nalezy wymieni¢ organizacje wypoczynku, ktdra
zajmowat si¢ Fundusz Wczaséw Pracowniczych, a niezaleznie od niego rowniez
zwiazki zawodowe i bogatsze zaklady pracy. Z takich wczaséw mogly korzysta¢
osoby pracujace i cztonkowie ich rodzin, a takze emeryci i rencisci, przy czym po-
czatkowy przydziat skierowan wedtug rozdzielnika z biegiem czasu zastgpiono
ich sprzedaza. Oczywiscie w tej sytuacji najbardziej uprzywilejowane byly huty,
kopalnie, stocznie i inne duze zaktady, ktore stworzyly wiasng baze wczasowa
na najwyzszym owczesnym poziomie, jak mozna to zreszta jeszcze dzisiaj zaob-
serwowac w atrakcyjnych miejscowosciach wypoczynkowych. Oczywiscie mozli-
we byty réwniez indywidualne wyjazdy, ale w caloksztalcie ruchu turystycznego
odgrywaty one niewielka role.

W jeszcze wiekszym stopniu mozna to byto zauwazy¢ w odniesieniu do tu-
rystyki zagranicznej, ktorg ograniczaty niewyobrazalne dzisiaj formalnosci zwia-
zane z przekroczeniem granicy: ubieganie sie o paszport, zakonczone jego wyda-
niem lub odmowa wydania wedtug uznania pracownika stuzby bezpieczenistwa
(formalnie Milicji Obywatelskiej), przydzial dewiz w ograniczonej wysokosci raz
na dwa lata, drobiazgowa kontrola celna itd. Co wiecej, nawet na terenie kraju
istniaty réznego rodzaju ograniczenia, gdyz niemal do konca lat pie¢dziesiatych
trzeba bylo mie¢ pozwolenie nie tylko na przekroczenie granicy, ale nawet na po-
byt w strefie nadgranicznej, ktéra np. w Zakopanem zaczynala si¢ juz u wejscia
do dolinek tatrzanskich. Organizowanie zbiorowych wyjazdéw zagranicznych
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stato si¢ mozliwe dopiero dtugi czas po okresie stalinizmu i stanowito monopol
panistwa, realizowany wytacznie za posrednictwem panstwowych lub spétdziel-
czych biur podrozy. Biura te zreszta dysponowaly bardzo ograniczona liczba
miejsc, w zwiazku z czym, aby dostac sie na liste uczestnikdw, trzeba byto odstac
w wielogodzinnej, a bywato tez nieraz, ze w calonocnej kolejce. Wyjatkowo do-
puszczalne byty wyjazdy grupowe zaktadéw pracy do NRD, ale po uprzednim
otrzymaniu zgody z Gtéwnego Komitetu Kultury Fizycznej i Turystyki. Taka bo-
wiem nazwe nosit powstaty w 1960 r. w miejsce wczesniej istniejacego od 1950 r.
Gléwnego Komitetu Kultury Fizycznej centralny organ administracji panstwo-
wej, zajmujacy sie zgodnie z nazwa zagadnieniami kultury fizycznej, w tym réw-
niez sportem wyczynowym, jak i turystyka, ktéra w tym mariazu oczywiscie
zajmowata bardzo podrzedna pozycje. Ostatecznie na podstawie ustawy z dnia 26
maja 1978 r. zostat utworzony Gtéwny Komitet Turystyki jako organ samodzielny
podlegty bezposrednio Prezesowi Rady Ministréw. Do zakresu jego dzialania
nalezaly sprawy: zagospodarowania turystycznego kraju, hotelarstwa i obozo-
wisk turystycznych, rozwoju turystyki, organizacji i obstugi ruchu turystyczne-
go oraz programowania, koordynagiji i kontroli dziatalnosci w tych dziedzinach.
Jednoczesnie niektdre sprawy istotne dla turystyki, np. bezpieczenstwo ruchu
turystycznego, produkcja sprzetu i inne znalazly sie w zakresie kompetencji po-
wstatego rowniez w 1978 r. Glownego Komitetu Kultury Fizycznej i Sportu. Oby-
dwa komitety potaczono ponownie w 1985 r. w postaci przywrdconego do zycia
organu administracji centralnej pod poprzednia nazwa Gléwnego Komitetu Kul-
tury Fizycznej i Turystyki®.

Pomimo tych wszystkich niesprzyjajacych okolicznosci, natezenie ruchu tu-
rystycznego stale rosto, a w $lad za tym przybywato réznego rodzaju probleméw
prawnych, ktére niejednokrotnie znajdowaty finat w sadzie. Najczesciej przy-
czyna procesow byly zastrzezenia turystdw co do ilosci i jakosci wyzywienia lub
charakteru zakwaterowania, co z punktu widzenia prawa oznaczato nienalezyte
wykonanie umowy przez organizatora wycieczki. Nie zdarzalo si¢ natomiast,
aby ktdrys z organizatoréw nie zapewnit swoim klientom powrotu do domu,
co w pewnym okresie juz po transformacji ustrojowej stato sie¢ prawdziwa pla-
ga. Wynikato to z faktu, ze biura podrozy dziataty wéwczas pod opiekunczymi
skrzydlami panstwa i w zwiazku z tym w razie potrzeby bez problemu mogty
otrzymac odpowiednig dotacje.

5. Podstawowa literatura przedmiotu

Naszkicowane powyzej problemy rychto znalazly swoje odbicie w literaturze
prawniczej, poczatkowo tylko sporadycznie, pdzniej juz niemal na biezgco. Mo-

* Zob. Gramatyka, Szwaja 1981, s. 12in.
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globy sie przy tym wydawa¢, ze poczatek badant naukowych w dziedzinie prawa
turystycznego datuje sie¢ dopiero od wydania ustawy o ustugach turystycznych
w 1997 1., ktérej z pewna przesadaq mozna przypisac role tzw. ,ustawy matki”>
w zakresie turystyki. Wniosek taki bytby jednakze btedny. Opracowana bowiem
przez Antoniego Jackowskiego i Danute Ptaszycka-Jackowska bibliografia adno-
towana turystyki polskiej za lata 1945-1972°, jakkolwiek bardzo ogolna, uwzgled-
nia rowniez w rozdziale VII — Zagadnienia prawne w turystyce, okolo 20 pozycji,
ktorych dobor trzeba uznac jednak za dos¢ przypadkowy. Obok bowiem takich
opracowan jak Wybrane zagadnienia prawne dotyczqce turystyki Zygmunta Batkow-
skiego (1966a) czy tego autora Wybrane zagadnienia z prawa (1966b), bedace skryp-
tem przeznaczonym na potrzeby Kursow Ekonomiki i Organizacji Hotelarstwa,
badz tez artykut Jacka Zygmunta Szwai, Lgdowe szlaki turystyczne (problematyka
administracyjnoprawna) (1971), znalazly sie tu prace na temat urlopdw wypoczyn-
kowych, dzialalnosci finansowo-gospodarczej stowarzyszen kultury fizycznej
i turystyki, ochrony prawnej biologicznego srodowiska cztowieka, stref ochron-
nych parkdw narodowych, dopuszczenia cudzoziemcdw na terytorium panistwa,
wielostronnych konwengji turystycznych w sprawach celnych, miedzynarodowej
reglamentacji transportu lotniczego, a nawet planowania przestrzennego. Auto-
rzy wymieniaja tutaj rowniez Skorowidz przepiséw prawnych 1944-1955 Zdzistawa
Kecka (1956). I to w zasadzie wszystko! I jakkolwiek w tytule swojej pracy wyraz-
nie zaznaczaja oni, ze uwzgledniaja tylko wybrane pozycje przydatne dla celow
dydaktyczno-szkoleniowych, co we wstepie rozszerzaja o jeszcze jedna dziedzing,
a mianowicie o prace ,majace zasadnicze znaczenie dla nauki”, to jednak trudno
oprze¢ sie wrazeniu, ze opracowan dotyczacych zagadnien prawnych zwiazanych
z turystyka sensu stricto powstalo w owym okresie bardzo mato. Nalezy przy tym

* W ten sposéb w swoim zawodowym slangu prawnicy okreslaja podstawowa dla
danej dziedziny prawa ustawe.

¢ Jackowski, Ptaszycka-Jackowska (red.) 1973 — praca ta obejmuje literature za lata
1945-1972; jest to kontynuacja poprzedniej pracy tych autoréw: Jackowski, Ptaszycka-
-Jackowska (red.) 1970, ktora uwzglednia literature za lata 1945-1968. Dokladniejszy wy-
kaz odnosnej literatury w dziedzinie turystyki — zob. Jackowski 1969 (red.) (lata 1945-1960);
1970 (red.) (lata 1961-1965). Niezaleznie od tego nalezy tez zwrdci¢ uwage na opracowana
w Zaktadzie Zagospodarowania Turystycznego Gtownego Komitetu Kultury Fizycznej
i Turystyki z inicjatywy dyrektora zakltadu Olafa Rogalewskiego kilkutomowa Bibliografie
turystyki polskiej, obejmujaca pozycje opublikowane od poczatkéw XIX wieku az do 1965
roku — zob. Jackowski (red.) 1968 (lata 1900-1944); (red.) 1969 (lata 1945-1960); (red.) 1970
(lata 1961-1965); (red.) 1972 (1800-1899), oraz Bibliografie turystyki polskiej: biografie 1800—
1970 — zob. Jackowski (red.) 1971, jak réwniez na opracowana w Instytucie Turystyki kon-
tynuacje tej serii obejmujaca pozycje opublikowane w latach 1966-1985 — zob. Jackowski,
Krupianka (red.) 1975 (lata 1966-1970, cz. 1.); Krupianka, Kondyjowska (red.) 1976 (lata
1966-1970, cz. 2.); Krupianka (red.) 1981 (lata 1971-1975); Bronowicz, Malecki (red.) 1981
(lata 1976-1978); Bronowicz, Malecki (red.) 1983 (lata 1979/1980); Bronowicz (red.) 1986
(lata 1981-1983); Kochmarniska (red.) 1989 (lata 1984-1985).
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podkresli¢, ze wspomniane ogdlne opracowania Zygmunta Batkowskiego mia-
ly charakter dydaktyczny i byty przeznaczone do uzytku uczestnikéw szkolen
ekonomicznych na réznym poziomie, niekoniecznie uniwersyteckim. Z drugiej
strony jednakze wypada stwierdzi¢, ze odegraly one, a w szczegolnosci dotyczy
to opublikowanej kolejnej wersji podrecznika Zygmunta Batkowskiego, Wybrane
zagadnienia z prawa [dla zaktaddw hotelarskich i biur podrézy] (1973), istotna role dla
ustalenia tresci programowych prawa w turystyce’. Trzeba bowiem pamietac, ze
byt to okres, w ktérym nie istnialy jeszcze wlasciwe studia uniwersyteckie w za-
kresie turystyki, a wiec jako samodzielne kierunki ksztalcenia na akademiach
wychowania fizycznego (wowczas wyzszych szkotach wychowania fizycznego)
czy akademiach ekonomicznych.

W szczegolnosci przedmiotem tych opracowan byta dziatalno$é biur podro-
zy, ktore poczatkowo najchetniej unikaty odpowiedzialnosci prawnej, przyj-
mujac wygodna dla siebie role posrednika pomiedzy turysta a zagranicznym
podmiotem $wiadczacym na jego rzecz ustugi transportowe, hotelowe, gastro-
nomiczne czy inne. W rezultacie pokrzywdzony turysta, aby uzyskac¢ zados¢-
uczynienie za wyrzadzong szkode, musiat prowadzi¢ proces za granica, a to,
pomijajac kwestie jezykowe, wobec nieznajomosci zagranicznego prawa i zwy-
czajow wymagato wynajecia adwokata, na co nikt woéwczas nie mégt sobie po-
zwoli¢. Oczywiscie takie stanowisko biur podroézy byto ostro krytykowane, ale
przez jakis czas tak to wilasnie funkcjonowato, a wobec ogromnego zapotrzebo-
wania na wyjazdy zagraniczne oraz monopolistyczng pozycje na rynku biura
podrézy mogtly sobie na taka polityke pozwoli¢. Pézniej jednak same zajety sie
organizacja imprez zagranicznych, w zwiazku z czym przyjeto kontraktowy
charakter ich odpowiedzialnosci, ktéra obejmowata swym zakresem réowniez
odpowiedzialnos¢ za dzialania lub zaniechania zagranicznych przedsigbior-
codw, przy pomocy ktorych wypelniaty one swoje zobowiazania. Odtad turysta
po powrocie do Polski mdgl pozwac polskie biuro podrézy i w drodze proce-
su cywilnego dochodzi¢ zaspokojenia swoich pretensji z tytutu nienalezytego
wykonania umowy. Niekiedy zreszta procesy te przybieraty drastyczna postacd,
jak miato to miejsce w przypadku dochodzenia roszczen odszkodowawczych
przez osoby posrednio poszkodowane wskutek smierci uczestnika wycieczki
zagranicznej, kiedy dopiero Sad Najwyzszy uznatl, Ze za brak nalezytej opieki
zdrowotnej w trakcie imprezy turystycznej poza granicami panstwa odpowia-
da jej organizator. Jednoczesnie coraz czesciej pojawiaty si¢ okolicznosci, ktdre
w pewnym stopniu naktonity, bo trudno powiedzie¢, ze zmusity, komunistyczne
wiadze do liberalizacji przepiséw, réwniez tych odnoszacych si¢ do podrdzy
zagranicznych. Masowos¢ turystyki miedzynarodowej spowodowata bowiem

7 Kwestiami programowymi zajat sie w tym czasie w szczegdlnosci Zygmunt Filipo-
wicz (1966¢). Autor ten poswiecit tez wiele uwagi problematyce nauczania w dziedzinie tu-
rystyki, publikujac na ten temat szereg prac (m.in. Filipowicz 1966b/1974; 1966d oraz 1970).
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pojawienie sie tendencji do ujednolicenia standardéw zwigzanych z prawna re-
gulacja umowy o podréz. Tendencje te trafity na sprzyjajacy grunt przygotowany
przez szereg konferencji miedzynarodowych, m.in. konferencje rzymska w 1963
roku, a takze przez uchwale Zgromadzenia Ogdlnego ONZ, ktére ogtosito rok
1967 , Miedzynarodowym Rokiem Turystyki”. Pierwsza probe takiej unifikacji
stanowita konwencja migdzynarodowa pod nazwa ,, Umowa o podrdz”, ktorej
tre$¢ ustalita konferencja dyplomatyczna w Brukseli w dniach 13-23 kwietnia
1970 roku. Konwencje te podpisato niemal bezzwtocznie 10 panstw, w tym Pol-
ska, ktora jednak — podobnie jak wiekszo$¢ sygnatariuszy — jej nie ratyfikowata.
Ostatecznie konwencja ta nie weszla w zycie, jednak nie mozna powiedzie¢, ze
byla ona catkowicie pozbawiona znaczenia, gdyz wywarta zasadniczy wplyw
na doktryne prawa turystycznego, a takze oddziatata na tres¢ Dyrektywy Rady
Wspolnot Europejskich nr 90/314/EWG z dnia 13 czerwca 1990 r., ktérg mozna
uznac za koncowy etap prac unifikacyjnych w zakresie ustug turystycznych,
przynajmniej w przypadku panstw Unii Europejskiej. Turystyka miedzynarodo-
wa zostata rowniez uwzgledniona w akcie koricowym Konferencji Bezpieczen-
stwa i Wspétpracy w Europie, bedacym deklaracjq intencji o duzym znaczeniu
politycznym i moralnym, podpisanym przez wszystkie kraje europejskie z wy-
jatkiem Albanii. Przejawem dazen do unifikacji w tej dziedzinie byta tez prdba,
zreszta nieudana, opracowania konwencji o umowie hotelowej. Jednoczesnie
jednak problemoéw prawnych zaczela przysparzac coraz wiecej turystyka kra-
jowa, w zwiazku z czym réwniez i tutaj czesciej anizeli weczesniej dochodzito
do proceséw sadowych. Dotyczytly one na ogoét takich kwestii jak jakos¢ i ilos¢
wyzywienia lub rodzaj zakwaterowania, ale niekiedy miaty charakter odszko-
dowaweczy, jak w przypadku wczasowiczki, ktéra doznata uszczerbku na zdro-
wiu w wyniku wady konstrukcyjnej budynku wskazanego jej na kwatere przez
przedsigbiorstwo turystyczne i spowodowanego wskutek tego oderwania sig
balkonu.

Posrednim dowodem wzrostu znaczenia turystyki w tym okresie w Polsce
byto utworzenie na mocy ustawy z dnia 26 maja 1978 roku Gtéwnego Komitetu
Turystyki, ktéry powstat w wyniku podziatu Gléwnego Komitetu Kultury i Tu-
rystyki na dwie czesci (ta druga byt Gléwny Komitet Kultury i Sportu). Obydwa
komitety miaty swoje oddziaty terenowe, dysponujace niewielkimi fundusza-
mi. Gléwny Komitet Turystyki pomimo nadania mu charakteru samodzielnego
organu centralnego, nie mogt jednak pochwali¢ sig¢ jakimi$ szczegdlnymi osig-
gnieciami, ale jeden element stanowi jego niekwestionowangq zastuge, a miano-
wicie proba ujecia problematyki bezpieczenstwa oséb przebywajacych w goérach
w formie aktu normatywnego w postaci zarzadzenia. Oznaczalo to, ze zacho-
wanie turystéw w gorach czy przy uprawianiu sportéw zimowych, dotychczas
pozostawione ich swobodnemu uznaniu, od tej pory zostato objete przepisami
obwarowanymi sankcja prawna. Jako ciekawostke mozna wspomnie¢, ze to za-
rzadzenie po raz pierwszy podawalo okreslenie obszaru gorskiego, definiujac
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go jako teren wznoszacy sie powyzej 400 m n.p.m. lub nizszy, jezeli rzezba tego
terenu badz jego zagospodarowanie sportowe umozliwia uprawianie sportéw zi-
mowych. W wydanym wiele lat pézniej na podstawie ustawy o kulturze fizycznej
z 1996 r. rozporzadzeniu Rady Ministréw z kolei wysokos¢ obszaréw gorskich
zostala okreslona na 600 m n.p.m., natomiast w ustawie o bezpieczenstwie na ob-
szarach gorskich po prostu wyliczono poszczegdlne pasma, chociaz czes$¢ z nich
opuszczono.

6. Prawo w turystyce — stan obecny

I jeszcze kilka stéw na temat stanu prawa w turystyce obecnie, to znaczy
po transformacji ustrojowej, ktéra stanowila istotng cezure czasowa réwniez
w rozwoju turystyki. Wtedy tez na fali zainteresowania normami prawnymi do-
tyczacymi turystyki badaniami objeto takze problemy teoretyczno-prawne z tego
zakresu, w tym zagadnienie odnosnej terminologii. Zaistniala bowiem wow-
czas potrzeba dostosowania prawa polskiego do nowych stosunkéw prawnych
i do nowej rzeczywistosci ekonomiczno-politycznej, a proces ten nabrat szcze-
gblnego przyspieszenia w momencie, gdy Polska zaczeta si¢ ubiegac sie o czton-
kostwo w Unii Europejskiej. W zakresie turystyki chodzito tu przede wszystkim
o implementacje do prawa polskiego Dyrektywy Rady Wspdlnot Europejskich
nr 90/314/EWG w sprawie zorganizowanych wakacji, podrozy i wycieczek. W re-
zultacie w dniu 20 sierpnia 1997 roku zostata uchwalona przez Sejm RP ustawa
o ustugach turystycznych. I chociaz mogtoby sie¢ wydawac, ze wydanie tej usta-
wy zakoniczy proces legislacyjny w tym zakresie, to jednak bynajmniej tak sie
nie stato. Wprawdzie ukrdcila ona, chociaz nie do konca zlikwidowata, radosna
dziatalno$¢ réznego rodzaju hochsztapleréw, ktérzy, wykorzystujac braki w pra-
wie, zakladali bez specjalnego klopotu biura turystyczne, a nastepnie wywozili
turystow za granice i wiecej sie o nich nie troszczyli, oglaszajac pozorne bankruc-
two, oczywiscie po uprzednim przepisaniu majatku na rodzine. Aby zapobiec
tego rodzaju praktykom, twoércy ustawy postanowili stworzy¢ tu pewne mecha-
nizmy zapobiegawcze drogg wprowadzenia szeregu wymogow formalnych, jak
np. uzyskanie koncesji, co po zwyciestwie w kolejnych wyborach opcji liberalnej
zastgpione zostalo Zgdaniem uzyskania zezwolenia u wojewody, potem mar-
szatka wojewddztwa, wpisu do specjalnego rejestru itd. W sumie miato miejsce
kilkanascie nowelizacji tej ustawy, tak ze kilkakrotnie Marszalek Sejmu musiat
oglaszac jej tekst jednolity. Wskutek bowiem duzej liczby zmian ustawa stala
si¢ zupelnie nieczytelna, co zreszta stanowi jedng z najwigkszych przypadiosci
naszego ustawodawstwa®.

8 Niektdrzy prawnicy mowia tu nawet o biegunce legislacyjne;j.
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Nalezy tu podkresli¢, ze transformacja ustrojowa wplyneta rowniez w sposob
istotny na intensyfikacje badan nad prawem turystycznym, jakkolwiek w tym
momencie znajdowaly sie one na stosunkowo wysokim poziomie rozwoju. War-
to przy tym zaznaczy¢, ze wspomniane opracowania Zygmunta Batkowskiego,
mimo iz mialy charakter dydaktyczny i przeznaczone byly dla uczestnikow
szkolen ekonomicznych na réznym poziomie, niekoniecznie uniwersyteckim,
przyczynity sie do sformutowania postulatu utworzenia odrebnej dyscypliny
naukowej poswieconej prawnym aspektom uprawiania turystyki i obstugi ru-
chu turystycznego. Z cata ostroscig problem ten wystapit podczas Sympozjum
Naukowego w Stulecie Zorganizowanej Turystyki Polskiej, ktore odbywalo sie
w dn. 19-21 pazdziernika 1973 r. w Zakopanem. W ramach tej konferencji powo-
lano po raz pierwszy sekcje prawno-organizacyjna z referatami o tematyce tury-
stycznej z zakresu réznych dyscyplin prawnych, co stanowilo zapowiedz zmiany
dotychczasowego stanowiska wobec badan z tej dziedziny®. W opublikowanych
materiatach konferencyjnych pt. Problemy turystyki zagranicznej (wyd. Komitetu
Kultury Fizycznej i Turystyki dla wojewodztwa i miasta Krakowa)', pojawito
sie tez wyrazne zadanie uruchomienia akademickich studiéw turystyki i kra-
joznawstwa. W ujeciu inicjatora tego przedsiewzigcia, Lucjana Turosa', studia
takie miaty by¢ utworzone przy wszystkich uniwersytetach i wyzszych szkotach
pedagogicznych na wzdr istniejacych studiéw kulturalno-oswiatowych i studiow
wychowania fizycznego, przy czym w ich programie miata si¢ znalez¢ proble-
matyka okreslona jako , prawne podstawy ruchu turystyczno-krajoznawczego”.
Inny z autoréw, Zygmunt Filipowicz, uwazal nawet za konieczne powotanie
Wyzszej Szkoty Turystyki'2

Postulat uruchomienia odrebnych studiéw z turystyki poparta w calej roz-
ciaglosci Teofila Jarowiecka'® z Akademii Wychowania Fizycznego w Krakowie,
natomiast sprzeciwiat si¢ mu Marek Ziirn', wyrazajac watpliwo$¢ czy rzeczywi-
Scie turystyka wymaga tworzenia nowych samodzielnych form organizacyjnych
na wyzszych uczelniach. Jak jednak wynikato z wypowiedzi innego uczestnika
sympozjum, Waleriana Sobisiaka'®, propozycja Lucjana Turosa byta juz wow-
czas w pewnym stopniu realizowana przez Uniwersytet im. Adama Mickiewi-
cza w Poznaniu, ktéry w ramach Miedzywydziatowego Studium Kultury i Tu-

? Libera 1974.

10 Tarowiecka (red.) 1974.

1 Turos 1974, zob. tez Bednarski 1970.

12 Filipowicz 1974, zob. tez Wolski 1970.

13 JTarowiecka 1974.

14 Ziirn 1974.

15 Sobisiak 1974. Oproécz tego prace badawcze w dziedzinie turystyki prowadzono
réwniez na AWF w Warszawie — zob. Filipowicz 1966a. Natomiast prawnymi aspektami
turystyki zajmowano sie w Szkole Gléwnej Planowania i Statystyki — zob. Dziesie¢ lat dzia-
talnosci... (1966).
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rystyki ksztalcit w ciggu dwuletnich studiow stacjonarnych i podyplomowych
przyszlych kierownikéw, organizatorow, przewodnikéw i pilotéw dla potrzeb
turystyki krajowej i zagranicznej'®. W programie nauczania wsrod dziesigciu
przedmiotdw pominieto jednak prawo, zreszta Walerian Sobisiak wyraznie
podkreslit, ze dziatalnosc¢ tego studium nie byta w stanie zaspokoi¢ w pelni wy-
stepujacych w tym zakresie potrzeb, dlatego ze swej strony uznal, ze obok tej
dziatalnos$ci i rownolegle z nia winna dziata¢ wyzsza szkota turystyczna, ktora
ksztalcitaby magistrow turystyki'. Niezaleznie od tego prace badawcze w dzie-
dzinie turystyki, ale rowniez z wylaczeniem prawa, prowadzono w samodzielnej
Katedrze Turystyki AWF w Warszawie, natomiast prawnymi aspektami turystyki
zajmowano si¢ w Szkole Gléwnej Planowania i Statystyki. To pominigcie zaréwno
w badaniach naukowych, jak i w dydaktyce zagadnien prawnych w wigkszosci
tych placowek spowodowalo, ze zostat zgloszony wazny postulat, ktérego autor
Kazimierz Libera uznat za , wrecz palaca koniecznosc¢” zainteresowanie szersze-
go grona prawnikéw polskich problematyka turystyki i podjecie analizy wielu
waznych, a dotychczas pomijanych przez nauke prawa zagadnien, zwigzanych
z ,tym charakterystycznym dla XX wieku zjawiskiem ruchliwosci przestrzennej,
jakim stata sie turystyka”'®. Podobne stanowisko w tej kwestii zajal Stanistaw
Waltos, ktéry réwniez aktywnie uczestniczyt w tej wymianie pogladdéw, pod-
kredlajac , konieczno$¢ ukonstytuowania pewnych zespotéw prawnikow, ktorzy,
reprezentujac wilasciwe im specjalnosci, zajeliby sie blizej z naukowego punktu
widzenia problematyka prawa turystycznego”*.

Whniosek Stanistawa Waltosia zostal uwzgledniony w koricowej uchwale
uczestnikéw sympozjum, w ktdrej podkreslono konieczno$¢ powotania dwdéch
zespotow prawnikéw, pracujacych nad problematyka prawa turystycznego
w Scistym zwiazku z przedstawicielami innych dyscyplin, a takze potrzebe
stworzenia kompleksowego systemu ksztalcenia w dziedzinie turystyki na réz-
nych poziomach nauczania®. Oczywiscie przy tej okazji nie brakto odwotania si¢
do wspanialomyslnosci Partii (PZPR) i rzadu, ale bylo to wéwczas powszechnie
obowiazujaca maniera. Z dziedziny prawa turystycznego zgtoszono natomiast
propozycje dotyczace: rozszerzenia zakresu ubezpieczen turystow polskich wy-
jezdzajacych za granice, uregulowania specjalnymi przepisami stosunku prawne-
go zachodzacego pomiedzy biurem podrézy ajego klientem w formie oddzielnej
umowy turystycznej, zwalczania prostytucji hotelowej, opublikowania umow
miedzynarodowych o wspdtpracy turystycznej, uproszczen w dziedzinie doku-
mentéw uprawniajacych do przekroczenia granicy, zmiany ustawy o paszportach

16 Zob. Kaczmarek, Studziriska 1967 oraz Denek 1968 i 1969.
17 Sobisiak 1974.

18 Libera 1974, s. 41.

19 Walto$ 1974a.

20 Zob. Jarowiecka (red.) 1974, ss. 281-285.
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i wprowadzenia obowigzku uzasadniania decyzji odmawiajacej wydania pasz-
portu, ujednolicenia zasad karnej odpowiedzialnosci cudzoziemcéw w Polsce
i Polakow popetniajacych przestepstwa za granica, uzgodnienia przepiséw cel-
nych z przepisami innych panstw, zrezygnowania z penalizacji odmowy powro-
tu z zagranicy do Polski, zawarcia multilateralnej konwencji miedzynarodowej
w sprawie karania w kraju ojczystym sprawcow, ktdrzy popehili przestepstwo
za granicg itd. Niektorzy uczestnicy sympozjum podjeli rowniez probe sprecy-
zowania zagadnien, ktore miatyby stanowic zarys programu dziatari administra-
cyjnych w dziedzinie prawa turystycznego. W szczegolnosci S. Waltos?! wskazat
tutaj na koniecznos¢ wilasciwego opracowania systemu zarzadzania turystyka
przez powolanie do zycia naczelnego organu wylacznie do spraw turystykii od-
dzielenie na nizszych szczeblach zarzadzania resortu turystyki od resortu kultury
fizycznej. Zwrocit rowniez uwage na problemy prawa meldunkowego, przepisy
o rejestracji cudzoziemcdw, problematyke wydawania zezwolen na dziatalnosc¢
gospodarcza w dziedzinie turystyki oraz problematyke prawa paszportowego.
Z kolei w zakresie prawa cywilnego podkreslit wage odpowiedzialnosci kontra-
hentow w przypadku niewykonania umowy zawartej z biurem podrdzy oraz
wyrzadzenia szkody w zwiazku z uprawianiem turystyki. Pod adresem prawa
celnego cytowany autor wysunat z kolei postulat definitywnego uproszczenia
i uporzadkowania jego norm oraz doprowadzenia do ich zgodnosci z zasadami
odnosnych konwencji nowojorskich ratyfikowanych przez Polske?, a takze do-
magal si¢ wprowadzenia reguty, w mys$l ktérej w obrotach miedzy panstwami
socjalistycznymi powinny obowiazywac konwencje multilateralne.

Warto w tym kontekscie zwrdci¢ uwage na postulat Stanistawa Waltosia
w sprawie zrezygnowania z penalizacji, czyli karalnosci odmowy powrotu z za-
granicy do kraju, co obecnie moze by¢ zupelnie niezrozumiate. Za czaséw Polski
Ludowej jednakze pozostanie za granica, oczywiscie chodzito tu o panstwa za-
chodnie, czyli jak je okreslano: kapitalistyczne, stanowilo przestepstwo, za ktore
po powrocie do Polski grozita kara pozbawienia wolnosci. Pomimo takiego za-
grozenia stato si¢ to, zwlaszcza w latach osiemdziesiatych ubiegtego stulecia, tak
powszechnym procederem, ze piloci po przekroczeniu granic panstw demokracji
ludowej (zw. ,,demoludéw”) na pierwszym spotkaniu z podopieczna grupa pro-
sili tych uczestnikdw wycieczki, ktérzy mieli zamiar nie wraca¢ do kraju, aby to
od razu o$wiadczyli, zeby na nich nie czekano przy okazji kolejnej zbiorki. W re-
zultacie stato si¢ regula, ze do kraju wracata na ogdt potowa tych, ktérzy wyjez-
dzali. Oczywiscie dla kazdego, kto wie, jak wygladaly stosunki panujace w Polsce
Ludowej, byto od poczatku jasne, ze nie byto najmniejszych szans na zrealizo-
wanie w praktyce wigkszosci przytoczonych wyzej propozycji programowych.
W pewnej mierze jednak ten program znalazl przelozenie na tresci ksztatcenia

21 Ibidem, ss. 57-58.
2 Zob. na ten temat Réwny 1962.
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w dziedzinie prawa turystycznego. Stat si¢ on bowiem podstawg przygotowane-
go dla powstatych w miedzyczasie wydziatéw turystyki i rekreacji w akademiach
wychowania fizycznego programu prawa w turystyce, a byt to program niezwy-
kle obszerny®. Tak np. w wersji przyjetej na Akademii Wychowania Fizycznego
w Krakowie przewidywat on uwzglednienie problematyki teorii panistwa i pra-
wa, ogolne wiadomosci o przedmiocie i zakresie prawa administracyjnego, kar-
nego i cywilnego, wybrane zagadnienia z prawa pracy oraz zagadnienia szczego-
lowe takie jak: zagadnienia prawne organizacji i funkcjonowania aparatu kultury
fizycznej i turystyki, zagospodarowania przestrzennego, turystyki zagranicznej,
zagadnienia dotyczace krajowego ruchu turystycznego i ustug turystycznych
facznie z odpowiedzialnoscig biur podrézy, funkcjonowaniem wsi letniskowych,
ubezpieczeniami i problematyka prawna transportu dla potrzeb turystycznych.
Stad tez ze wzgledu na rozmiary tego programu autorzy pierwszego podrecznika
Prawo turystyczne (1981), Andrzej Gramatyka i Jacek Zygmunt Szwaja, pomimo
przedstawienia odnosnej problematyki na 304 stronach, nie starali si¢ ukry¢ faktu,
ze ich opracowanie nie wyczerpuje catosci przedmiotu, co zreszta zasygnalizo-
wali w podtytule swojej pracy, okreslajac jej tres¢ jako ,,wybrane zagadnienia”.
Zreszta objecie catoksztattu tej problematyki, ktéra wlasciwie stanowita skrdcona
wersje programu studiéw prawniczych, w ramach jednosemestralnego przed-
miotu byto niewykonalne, dlatego wyktadowcy odpowiedzialni za ten przedmiot
we wlasnym zakresie dokonywali eliminacji materiatu, ktéry uwazali za mniej
istotny. Tak samo postepowali autorzy kolejnych podrecznikéw, m.in. Marian
Tyczka, ktory w 1982 r. opublikowat Prawo turystyczne.

Oproécz wydawnictw majacych stuzy¢ dydaktyce, m.in. réwniez wyboréw
zrddel, pojawily sie w tym okresie réwniez inne opracowania z zakresu prawa
turystycznego. Wprawdzie w dos¢ obszernym tomie Treéci programowe turystyki
(1981), stanowiacym poktosie dwoch konferencji naukowych zorganizowanych
pod patronatem Gtéwnego Komitetu Kultury Fizycznej i Turystyki poswieconych
analizie: 1) , Tresci poznawczych i wypoczynkowych nowoczesnej turystyki” oraz
2) ,Wartosci wychowawczych, poznawczych i zdrowotnych uczestnictwa w zbio-
rowych formach ruchu turystycznego”, znalazt sie tylko jeden artykut prawniczy
Bezpieczenstwo 0s6b uprawiajgcych turystyke kwalifikowang (zagadnienia prawne) Jerze-
go Raciborskiego®, ale nie mozna na tej podstawie sadzi¢, ze wspomniane tresci
programowe w zakresie prawa turystycznego ograniczaly sie¢ jedynie do kwestii
bezpieczenstwa, jakkolwiek rzeczywiscie niekiedy ta problematyka dominowata.
Dorobek prawniczy w dziedzinie turystyki byt bowiem znacznie bogatszy i stale
sie powigkszal, co wynikato z rosnacego znaczenia turystyki i uwarunkowanego
tym wzrostu liczby odnos$nych przepisow. Problematyka prawa turystycznego
goscila tez czesto na tamach réznych czasopism, jak np. w przeznaczonym dla

2 O studiach w zakresie turystyki informuje Progulska 1970, zob. tez Jarowiecka 1970.
# Raciborski 1981.
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turystow tygodniku ,Swiatowid”, ktéry prowadzit specjalng rubryke pod nazwa
,Paragraf w plecaku”, a takze w , Prawie i Zyc1u , ,,Zyc1u Gospodarczym” i in-
nych. Zwiekszyla sie takze liczba opracowan na temat cywilnoprawnych zagad-
nien zwigzanych z uprawianiem turystyki, przy czym bez trudu mozna wskazac
na problemy cieszace sie szczegdlng popularnoscia. Nalezala do nich w pierw-
szej kolejnosci umowa o podr6z* oraz odpowiedzialno$¢ cywilna biur podro-
zy*. W sposob kompleksowy zagadnienia te opracowat jako pierwszy Mirostaw
Nesterowicz, poswigcajac im szereg prac, z ktérych na plan pierwszy wysuwa si¢
monografia Odpowiedzialnosé cywilna biur podrozy (1974b)”. Szereg uwag na temat
natury prawnej umowy o podroéz, w tym przypadku jednak nazwanej ,umowa
o wycieczke”, znalazt si¢ rowniez w artykutach Ryszarda Wroblewskiego (1974),
Jerzego Mildnera (1974) oraz Witolda Warkatty (1979). Ten ostatni autor omo-
wil wspomniang wyzej sprawe odszkodowania dla wczasowiczki za uszczerbek
na zdrowiu, jakiego doznata w wyniku wady konstrukcyjnej budynku wskaza-
nego jej przez biuro turystyczne na kwatere.

7. Problematyka badawcza

Wyliczanie poszczegdlnych prac byloby jednak pozbawione sensu, natomiast
bardziej racjonalne wydaje si¢ okreslenie zagadnien, ktore staty sie przedmiotem
badan naukowych, zresztg prezentujacych bardzo rézny poziom. W szczegdlno-
$ci chodzito tu o takie kwestie jak: odpowiedzialnos¢ osob prowadzacych hotele
za bezpieczenstwo gosci i nalezacego do nich mienia, a takze 0s6b prowadzacych

% Okreslenie ,,umowa o podréz” zakwestionowat Stanistaw Walto$ (1974c) w dyskusji
nad referatem Mirostawa Nesterowicza (1974a), uwazajac je za nieuzasadnione np. w sytu-
agji, gdy turysta zorganizowat sobie podrdz sam, natomiast korzysta z innych $wiadczen
biura podrézy. W zwiazku z tym S. Waltos (1974c) proponowal nazwe ,,umowa o turysty-
ke” lub ,,umowa o ustugi turystyczne”. W tym duchu wypowiedziat sie tez Witold War-
kalto (1974). Obecnie, jak wiadomo, te najczesciej zawierang przez biura podrdzy umowe
okresla sie jako ,,umowe o impreze turystyczna”, jakkolwiek w literaturze stosuje sie row-
niez nazwy: ,umowa o podrdz”, ,umowa o wycieczke”, ,umowa o podrdz turystyczna”.
Zob. na ten temat Cybula 2005, s. 12. Nie byl to zreszta jedyny problem, jaki rodzit brak
precyzji w okreslaniu niektdrych poje¢ w dziedzinie turystyki. Zwrdcit na to uwage Zbi-
gniew Czechowski w artykule Definicje pojecia , turysta” z punktu widzenia nauk prawnych
(1976), domagajac sie ujednolicenia tego szczegoélnie istotnego w omawianym zakresie
pojecia i sugerujac, aby w tym zakresie wykorzystac jako kryterium normy prawne.

% Stato sie to przedmiotem artykutu Krzysztofa Gérskiego (1977). Kwestia odpowie-
dzialnosci przedsiebiorstwa turystycznego za szkode byta tez przedmiotem glosy Zbi-
gniewa Maslowskiego (1978) do wyroku SN z 6 kwietnia 1977 r. oraz artykulu Jerzego
Knapa (1968).

7 Zob. recenzje Janiny Dabrowy (1975) i Andrzeja Kubasa (1975). Problem ten oméwit
réwniez M. Nesterowicz w artykule w 1970 roku.

% Wydarzenie to byto réwniez przedmiotem artykutu K. Gérskiego (1977, s. 9).
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parkingi strzezone, odpowiedzialnos$¢ przedsiebiorstw wagonéw sypialnych
i 0sob prowadzacych podobng dziatalno$¢, nastepnie zasady agencyjnego syste-
mu prowadzenia zakltadow gastronomicznych i schronisk turystycznych, najem
pokoi goscinnych itd. Oczywiscie fakt, ze biura podrézy czesc swoich swiadczen
wykonywaly za posrednictwem zagranicznych kontrahentéw wptynat na zainte-
resowanie si¢ niektdrych autoréw powstatymi przy tej okazji problemami praw-
nymi. W tej problematyce wyspecjalizowat sie w szczegdlnosci William Beyer,
autor takich opracowan jak: Umowy w miedzynarodowym obrocie turystycznym za-
wierane pomiedzy polskimi i zagranicznymi biurami podrézy (1973), Umowa uczestnic-
twa w wycieczkach zagranicznych organizowanych przez polskie biura podrézy (1974a),
Zagadnienia jurysdykcji krajowej w sprawach wynikajqcych z miedzynarodowego obrotu
turystycznego (1974b) oraz O wilasciwosdci arbitrazu w sporach miedzy biurami podrozy
krajow RWPG (1975). William Beyer jest tez autorem monografii z tego zakre-
su Umowy w turystyce miedzynarodowej (1976). Z wymienionymi zagadnieniami
wigzala sie tez umowa przewozu jako ustugi, ktéra miata i ma w dalszym ciagu
zasadnicze znaczenie w dziatalnosci biur podrézy zar6wno w turystyce miedzy-
narodowej, jak i krajowej, a takze problem ewentualnego ubezpieczenia polskich
turystow. Staly sie one przedmiotem stosunkowo licznych artykutéw i niewielu
monografii. Oczywiscie zawarte w nich wywody w znacznej mierze sie¢ zdezak-
tualizowaty ze wzgledu na zmiane stanu prawnego, a to samo nalezy stwierdzi¢
w odniesieniu do zwigzanej z turystyka regulacji prawnej w dziedzinie prawa
karnego. Prac zwiazanych z ta ostatnig dziedzing bylo stosunkowo duzo, gtéwnie
jednak dotyczyty one przestepstw zwiazanych z przekraczaniem granicy, a wiec
czynow przeciwko wiarygodnosci dokumentow, przestepstw dewizowych, prze-
mytu itd. Przedstawione w nich obserwacje i wnioski obecnie brzmig wprost
niewiarygodnie i rzecz jasna nie interesujq nikogo poza historykami prawa. Nato-
miast w koncowym okresie istnienia PRL-u powstaty réwniez opracowania opar-
te na neutralnych politycznie przepisach kodeksu karnego, ktdre pomimo zmiany
stanu prawnego w jakiej$ mierze przez dlugi czas zachowaty aktualnos¢, jak np.
poswigcone odpowiedzialnosci organizatordw rajdow czy wypadkom gorskim
przy uprawianiu sportow gorskich, a takze ogolne rozwazania na temat odpo-
wiedzialnosci za nieszczesliwe wypadki w turystyce. W ramach tej problematyki
nalezy podkresli¢ znaczenie niepublikowanej rozprawy doktorskiej krakowskie-
go adwokata Andrzeja Rozmarynowicza, Odpowiedzialnos¢ za wypadki kolizyjne
w narciarstwie (1976). Autor ten zapisat si¢ w historii turystyki i historii kultury
fizycznej jako twoérca tzw. Kodeksu narciarskiego, ktory poczatkowo nie mial Zadnej
mocy prawnej, pdzniej ze wzgledu na to, ze przyczynit si¢ do wprowadzenia fadu
na nartostradach i trasach narciarskich, zostat zaakceptowany przez Polski Zwia-
zek Narciarski i wreszcie uznano go za norme prawng, wyposazajac w odpowied-
nig sankcje drogg rozporzadzenia Rady Ministrow o warunkach bezpieczenstwa
0s0b przebywajacych w gérach. Obecnie jednak w zwigzku z uchyleniem mocy
obowiazujacej tego rozporzadzenia Kodeks narciarski znowu ma charakter pracy
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prywatnej, co oznacza, Ze nie ma obowigzku stosowania si¢ do jego przepisow.
Z kolei jako swoistg ciekawostke nalezy w zwiazku z prawem karnym wymieni¢
artykut Stanistawa Waltosia, Problemy prawne prostytucji hotelowej. Granice Scigania
prawnego®, zakonczony dos¢ pesymistycznym wnioskiem, ze wilasciwie nie ma
podstaw do $cigania prostytutek, chyba ze przy okazji uprawianego procederu
popelnia jakie$ przestepstwo czy wykroczenie.

Wypada tu jeszcze wspomnie¢ o publikacjach poswieconych administracyjno-
prawnym regulacjom turystyki.

8. Administracyjnoprawne aspekty turystyki

Publikacje tego typu miaty oczywiscie duze znaczenie ze wzgledu na charak-
terystyczng dla komunistycznego panstwa tendencje do objecia cista reglamenta-
¢ja prawng poszczegdlnych dziedzin Zycia, a przede wszystkim tak newralgicznej,
jak kontakty zagraniczne, zwlaszcza z , panstwami kapitalistycznymi”. To spo-
wodowato potrzebe wydania odpowiednich przepisow, ktére staly sie podstawa
stosunkowo licznych opracowan. Dotycza one przede wszystkim obstugi zagra-
nicznego ruchu turystycznego, formalnosci granicznych, pobytu cudzoziemcoéw
na terytorium PRL, polityki dewizowej, przepiséw celnych itd., ale zajmowano
sie tez organizacjg kultury fizycznej i turystyki w Polsce, dzialalno$cia rad naro-
dowych i innych organdéw itd. Z dziedziny prawa administracyjnego w zakresie
turystyki mozna tu jeszcze wskazac na prace dotyczace dziatalnosci finansowo-
-gospodarczej stowarzyszen kultury fizycznej i turystyki oraz efektow dziatal-
nosci organizacyjnej i legislacyjnej GKKFiT, spotecznej roli dzielnicowych i gro-
madzkich komitetéw kultury fizyczneji turystyki w $wietle przepisow prawnych
i praktyki zycia codziennego. Nalezy tu takze odnotowa¢ publikacje na temat
przewodnikow i pilotow jako tych, od ktérych zalezy zardwno bezpieczenstwo
turysty na wycieczce, jak i jego zadowolenie z odbytej imprezy. Zagadnienie to
zreszta znalazto uregulowanie prawne w postaci zarzadzenia przewodniczacego
GKKFiT w sprawie wykonywania funkcji przewodnika turystycznego, a rownie
szczegotowe postanowienia mieszcza si¢ tez w aktach prawnych dotyczacych
organizacji kolonii i obozéw Ministerstwa Oswiaty. Wspomniec tu rowniez trzeba
o artykutach na temat turystyki motorowej i wodnej i o pewnej idei, ktéra jednak
nie zdotata przybrac jakiegos realnego wymiaru, chociaz patronowaty jej redak-
cje wiodacych w owym czasie czasopism turystycznych. Chodzi tu w szczegdl-
nosci o Kodeks kultury turystycznej oraz o dyskusje na ten temat. I to w zasadzie
wszystko!

2 Waltos 1974b.
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9. Miejsce turystyki w systemie nauk o kulturze fizycznej

Nalezy tu jeszcze wspomnie¢ o jednym problemie, ktérego pominiecie da-
loby fatszywy obraz wzajemnych relacji pomiedzy kultura fizyczng a turysty-
ka. Fakt, ze studia turystyczne zostaly ulokowane w akademiach wychowania
fizycznego spowodowal, ze niekiedy byly one traktowane jako przystowiowe
piate koto u wozu. Czesto przez , wuefiarzy”, ktérzy oczywiscie zmajoryzowali
we wszystkich uczelniach rady wydziatu, byty zaledwie tolerowane i wlasciwie
uwazano je za jakas mniej wazna specjalizacje w ramach wychowania fizyczne-
go. Przejawiato sie to juz w momencie egzaminu wstepnego, podczas ktorego,
oprdécz egzaminu z geografii i przez pewien czas jezyka polskiego, kandydaci
musieli sprosta¢ wysrubowanym normom sportowym w rodzaju tzw. testu Ku-
rasia, a takze osiagna¢ minimalny czas na odpowiednich dystansach w biegach
i pltywaniu itd. Umiejetnosci z tego zakresu byly tez przedmiotem obowiazko-
wych egzamindw i zaliczen w trakcie studiéow z dziedziny turystyki, ktore byty
uwazane wrecz za niepotrzebna przybuddwke do nauczania wychowania fizycz-
nego. W razie potrzeby takie stanowisko uzasadniano faktem, ze po skonczeniu
studiéw w zwiazku z trudnosciami ze znalezieniem pracy, absolwenci akademii
wychowania fizycznego, w tym réwniez wydziatéow turystyki, ida do szkét sred-
nich lub podstawowych uczy¢ wychowania fizycznego. W analogiczny sposob
traktowano tez kadre naukowa. Co najwyzej bowiem tolerowano uzyskanie stop-
nia doktora z ktdrejs z reprezentowanych na wydziale dziedzin, natomiast zrobie-
nie habilitacji z turystyki praktycznie bylo niemozliwe. Przetom nastapit dopiero
po zmianach ustrojowych, chociaz i wéwczas nie udato si¢ wprowadzi¢ turystyki
do odnosnego wykazu dziedzin naukowych, jakkolwiek mozna tu znalez¢ takie
dyscypliny jak historia tarica. Pomimo utrzymania w dalszym ciagu tego stanu
rzeczy, powstate w miedzyczasie wydziaty turystyki mozolnie usituja uksztat-
towac swojq kadre naukowa, korzystajac w pierwszym rzedzie z pracownikow,
ktoérzy stopnie zdobyli w innych jednostkach, np. na prawie, ekonomii, historii
sztuki i innych. Ostatnio chyba jednak nastapit przetom w mentalnosci cztonkéw
rad wydzialow wychowania fizycznego, gdyz i one zaczety dopuszczac do habi-
litacji z zakresu turystyki, natomiast istniejace wydziaty turystyki sa jeszcze w tej
chwili kadrowo za stabe, aby mogly w tym zakresie dziala¢ samodzielnie.

10. Zarzadzanie turystyka

Jednoczesnie jednak w ciagu ostatnich dwudziestu kilku lat nie potrafiono
sie uporac z innym problemem, a mianowicie z usytuowaniem resortu turystyki
w ramach istniejacych struktur administracji panstwowej. Trudno si¢ oprzec wra-
zeniu, ze dziatano tu metoda kolejnych préb, gdyz co chwile zmieniano koncep-
cje. Najpierw na miejsce GKKFiT powotano specjalny Urzad Kultury Fizycznej
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i Turystyki, co w gruncie rzeczy oznaczato tylko zmiane szyldu, potem doko-
nywano kolejnych przeksztalcen, nawet przez jakis czas turystyka wystepowa-
1a facznie ze sportem i edukacja narodowa w ramach jednego ministerstwa, by
wreszcie powrdci¢ do punktu wyijscia, to znaczy do resortu odpowiedzialnego
za sport. Tyle, ze po drodze gdzies zgineta kultura fizyczna, pozostat tylko sport,
co w konkurengji o fundusze turystyce wrdzyto jeszcze gorzej.

11. Turystyka jako samodzielny przedmiot ksztalcenia

Na zakonczenie jeszcze kilka stéw na temat ksztalcenia w dziedzinie tury-
styki w chwili obecnej. Zajmuje si¢ nim kilkadziesiat szkét publicznych, gtow-
nie akademii wychowania fizycznego i akademii ekonomicznych, ale rowniez
uniwersytetow, a nawet takich uczelni jak Akademia Gdrniczo-Hutnicza, oraz
ponad sto szkot niepublicznych. Niektdre z tych jednostek dysponuja dos¢ wa-
ska kadra naukowa i dlatego bardziej nastawiajq si¢ na ksztalcenie w dziedzinie
zarzadzania turystyka anizeli turystyka we wlasciwym tego stowa znaczeniu.
Mozna to zaobserwowac np. na Uniwersytecie Jagiellonskim, gdzie turystyka
jest przedmiotem studiéw magisterskich na Wydziale Biologii i Nauk o Ziemi,
a mowiac doktadnie, na geografii, ale jednoczesnie funkcjonuje jako specjaliza-
cja na Wydziale Zarzadzania i Komunikacji Spotecznej. Jezeli natomiast chodzi
o problematyke zaje¢, to kazda uczelnia ma swoja specyfike w zwigzku z istnie-
jaca w tym zakresie autonomia. Nigdzie nie ma jednak miejsca na wspomniane
wyzej wynaturzenia, ktére przez dlugi czas towarzyszyly nauczaniu turystyki,
a ktdére wtasciwie mialy stuzy¢ nauczaniu wychowania fizycznego przy catkowi-
tym zmarginalizowaniu takich przedmiotéw jak obstuga ruchu turystycznego,
prawo turystyczne, geografia, krajoznawstwo, ekonomia itd. W tej chwili ktadzie
sie nacisk na dostarczanie wiedzy fachowej, umozliwiajacej absolwentowi zarow-
no prowadzenie wlasnej dziatalnosci gospodarczej, jak réwniez zdobycie kwa-
lifikacji, ktore pozwolityby mu znalez¢ zatrudnienie w charakterze menadzera
w przedsigbiorstwie turystycznym. Duza wage przywiazuje sie tez do kilkumie-
siegcznych praktyk zagranicznych w cieszacych sie¢ duzym rozgtosem osrodkach.
W ten sposob sa rowniez konstruowane programy nauczania. Tak wigc w ramach
prawa turystycznego jest przewidziane zapoznanie studenta z ogélnymi podsta-
wami wiedzy o prawie, o jego zrodlach, systematyce, a nastepnie z wybranymi
zagadnieniami z prawa cywilnego, administracyjnego i karnego. Szczegélny na-
cisk ktadzie si¢ na odpowiedzialnos¢ cywilnoprawna biur podrézy, hoteli i in-
nych podmiotdw, ale takze uwzglednia sie takie problemy jak: umowa przewozu,
timesharing, umowa ubezpieczenia, ochrona konsumenta i inne. Prawo karne
natomiast jest omawiane w takim zakresie, ktéry moze by¢ przydatny absolwen-
towi wydziatu turystyki w praktyce zawodowej, a wigc: zasad ogdlnych prawa
karnego, a z czesci szczegodlnej tego rodzaju przestepstw jak np. nieudzielanie
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pomocy, spowodowanie niebezpieczenistwa, przestepstwa przeciwko wiarygod-
nosci dokumentdw, niszczenie znakdw turystycznych itd. W dziedzinie prawa
administracyjnego z kolei przede wszystkim wage przywiazuje sie do ustawy
o ustugach turystycznych, ktdra reguluje dziatalnos¢ przedsiebiorcéw turystycz-
nych, ich obowiazki, zasady prowadzenia dziatalnosci hotelarskiej, ochrone klien-
tow itd. Duza czes¢ tej ustawy i opartych na niej aktéw wykonawczych zawista
jednak w prézni z uwagi na to, ze w ramach deregulacji zawodu przewodnika
i pilota odnosne postanowienia zostaty uchylone.
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Abstract

Some Remarks on the Origins and Development
of the Doctrine of Law of Tourism

Due to its mass nature and its economic importance in the modern world, tour-
ism has become the subject of interest of many branches of science, including law. In
particular, the main aim of new legal regulations, such as the Act of 29" August 1997
on Tourist Services and the Act of 16" September 2011 on Timeshare, i.e. the right to
use tourist facilities, hotels, cottages, apartments etc. within a determined period of
time, was to protect tourists against unfair actions and frauds by travel agencies. What
is more, the legislature also considered it appropriate to regulate a number of issues
concerning the management of tourism. Although the number of provisions relating
directly to tourism and concerning especially cross-border travel, in comparison with
the standards set before 1989, has strongly decreased, legal problems associated with
the current scale of that phenomenon, which require special regulations, are so nu-
merous now that one can speak of a new branch of law, which is generally referred
to as “law of tourism” or “law in tourism”. It is, at the moment, taught at more than
100 universities in Poland and has become a subject of intensely developing scientific
research.

Keywords: tourism, law of tourism, tourist services, timeshare



