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Streszczenie

Celem artykutu byto omowienie funkcji jednostek samorzadu terytorialnego
w sferze kultury fizycznej. Zrelacjonowane zostaly w nim zmiany zachodzace
w strukturze zadan publicznych od wprowadzenia trojstopniowego podziatu ad-
ministracyjnego kraju. Analiza objgta normy prawne zawarte w ustawach ustro-
jowych konstytuujacych samorzad gminny, powiatowy i wojewddztwa. Omo-
wione zostaly rowniez zapisy aktow normatywnych, ktore stanowily ramy
prawne konstrukcji zadan wtadzy publicznej w zakresie kultury fizycznej, w tym
ustawa z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie, ktora jest czgécia polskiego porzad-
ku prawnego od 16 pazdziernika 2010 r.

Stowa kluczowe: samorzad terytorialny, cel publiczny, kultura fizyczna, za-
danie, gmina, powiat, wojewo6dztwo

I

Struktura powotanego w roku 1990 samorzadu terytorialnego nie pokrywata
si¢ z siatka zasadniczego podziatu terytorialnego panstwa. Samorzad terytorialny
utworzono na szczeblu gminy, pozostawiajac na poziomie wojewddztwa catos¢
zadan publicznych w kompetencji wojewody jako przedstawiciela rzadu w terenie.

Najwyzszym w hierarchii zrodet prawa aktem normatywnym, w ktorym od-
najdujemy odniesienie do samorzadu terytorialnego, byta konstytucja z 2 kwiet-
nia 1997 r. Ustawa zasadnicza gwarantowala jako podstawowa zasadg ustroju
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panstwa domniemanie kompetencji samorzadu terytorialnego do wykonywania
zadan publicznych. W samej strukturze samorzadu terytorialnego zastrzegta na-
tomiast dla gminy wszystkie uprawnienia, jakich nie wskazano innym jednost-
kom samorzadu terytorialnego, ktorych funkcjonowanie nie podlegato konstytu-
cyjnym gwarancjom, a ich uktad byt ksztattowany w drodze ustawy'.

Celem urzeczywistnienia zapisow konstytucji podjeto prace nad stworze-
niem systemu samorzadu terytorialnego na szczeblu ponadlokalnym i regional-
nym. W dniu 5 czerwca 1998 r. przyjeto ustawy okreslajace ustrdj samorzadu
powiatowego i samorzadu wojewddztwa. Jednocze$nie pozostawiono w polskim
porzadku prawnym ustawe z dnia 14 marca 1990 r. o samorzadzie terytorialnym,
ktorej regulacje od 1 stycznia 1999 r. ograniczaty si¢ tylko do samorzadu gmin-
nego. Bylo to zwiazane z wprowadzeniem w tym dniu trojstopniowego podziatu
administracyjnego kraju.

1T

Ustawodawca, regulujac zadania gmin, umozliwia jednostkom samorzadu
terytorialnego przyjecie wilasciwych form ich realizacji. Determinowaty one
struktur¢ powotanych przez gming jednostek organizacyjnych, zaktadéw budze-
towych oraz spoétek komunalnych realizujacych cele publiczne. Ustawa o samo-
rzadzie gminnym z 8 marca 1990 r. wymieniata zadania gminy, porzadkujac je
w katalogu otwartym i wymieniajac w nim jedynie najwazniejsze z nich. Usta-
wodawca pojeciem ,,zadania” postugiwat sig, wskazujac cele, ktore miata osia-
gna¢ w swojej dzialalno$ci gmina oraz okres$lajac kierunki dzialan obejmujace
zakres rzeczowy spraw podlegajacych wilasciwosci samorzadu. Tworcy aktu
normatywnego nie wprowadzili do jego tresci pojecia ,.kompetencji”, ktorym
w $wietle doktryny prawa ustrojowego okresla sig¢ zespol praw i obowiazkoéw
przypisanych do organu administracji publicznej’. Cecha charakterystyczna za-
dan publicznych byto zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty samorzado-
wej, ukierunkowanej na dobro wspdélne mieszkancéw gminy. Realizacja zadan
o charakterze publicznym nie wykluczata mozliwosci dziatania poza formami
prawa publicznego, korzystajac rowniez z instytucji prawa cywilnego. Zakres
zadan gminy obejmowat wszystkie zadania publiczne o znaczeniu lokalnym,
ktore nie zostaty zastrzezone na rzecz innych organow wiadzy publicznej. Kom-
petencje organdow gminy — rozumiane jako prawne formy realizacji zadan samo-
rzadowych, ktore byly realizowane w drodze decyzji administracyjnych lub sta-
nowienia aktéw prawa miejscowego — okreslaja wasciwos¢ organu stanowiace-
go lub wykonawczego. Doktryna prawa samorzadowego stanowita, ze upraw-

Konstytucja RP z 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. 1997, nr 78, poz. 483.
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nienia przynaleza danemu organowi i nie moga by¢ przekazywane na rzecz in-
nego organu’.

Zastrzezone do wlasciwosci rady gminy kompetencje sa jej wylaczna prero-
gatywa 1 brak jest podstaw prawnych do ich przeniesienia na rzecz organu wy-
konawczego. Wyrozniamy w ramach klasyfikacji zadan gminy zadania wlasne
oraz zadania zlecone, z zakresu administracji rzadowej. Te pierwsze gmina re-
alizowata z wlasnej inicjatywy i na wilasna odpowiedzialnos$¢, przy pomocy
srodkéw pochodzacych z dochodow witasnych. W ramach tychze zadan wyro6z-
niono zadania obligatoryjne, ktorych obowiazek realizacji naktadala ustawa,
oraz zadania dobrowolne, przejmowane przez gming w ramach porozumienia
zawartego z jednostka samorzadu terytorialnego szczebla powiatowego lub wo-
jewodzkiego.

W latach 1996-2010 zakres zadan gminy w obszarze kultury fizycznej okre-
§lata ustawa z dnia 18 stycznia 1996 r. o kulturze fizycznej*. Definiowala ona
kulture fizyczna jako czgs¢ kultury narodowej, do ktorej dostep jest wolny bez
wzgledu na ple¢, wiek, wyznanie, rasg oraz stopien i rodzaj niepelnosprawnosci.
Ustawa stanowita, ze jednostki samorzadu terytorialnego realizowaty zadania
w obszarze kultury fizycznej jako zadania wlasne. Powierzone im funkcje byty
zwiazane z poszczegolnymi dziatami kultury fizycznej. Jednostki samorzadu te-
rytorialnego powinny tworzy¢ warunki organizacyjne dla realizacji programu
wychowania fizycznego. Zadania celu publicznego w sferze rekreacji ruchowej
obejmowaty w szczegdlnosci organizowanie zaj¢é, zawodow, imprez sportowo-
-rekreacyjnych i turystycznych, zapewnienie kadry instruktoréw do prowadzenia
zaje¢ rekreacyjnych, rozwijanie uslug w zakresie rekreacji ruchowe;j, tworzenie
i udostepnianie bazy sportowo-rekreacyjnej, prowadzenie wypozyczalni sprzgtu
sportowego i turystycznego, organizowanie nauki ptywania oraz stwarzanie bez-
piecznych i higienicznych warunkéw prowadzenia zaj¢¢. Natomiast elementy
zadan dotyczacych rehabilitacji ruchowej byly realizowane przez placowki
ochrony zdrowia. Regulacje prawne dotyczace zadan jednostek samorzadu tery-
torialnego w sferze sportu zostalty przeniesione do nowego aktu normatywnego.

Przyjeta przez Sejm dnia 25 czerwca 2010 r. ustawa o sporcie byla czgscia
polskiego porzadku prawnego od dnia 16 pazdziernika 2010 r. Okreslata ona
ramy prawne uprawiania i organizowania sportu. Tylko w jednym miejscu
wspomnianego aktu normatywnego znalazio si¢ odniesienie do kultury fizycz-
nej. Ustawodawca w przepisie artykutu drugiego powyzszego aktu prawnego
stwierdzal, Ze na kulturg fizyczna sktadaly si¢ elementy takie jak sport, wycho-
wanie fizyczne i rehabilitacja ruchowa. W tym zestawieniu zabraklo dziatu ,re-
kreacja”, ktory byt obecny w poprzednich aktach normatywnych. Nalezy zazna-

Tamze, s. 132.
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czy¢, ze problemy innych niz sport elementéw kultury fizycznej zostaly w zwiazku
z uchyleniem poprzedniej ustawy bez prawnej regulacji.

Nowy akt normatywny zawieral zebrane w jednym rozdziale normy doty-
czace zasad wspierania sportu przez organy wtadzy publicznej, w tym samorzad
terytorialny. Takich zapisow brakowalo w poprzednim akcie normatywnym.
Ustawodawca wskazywal, ze $rodki z takiej formy wsparcia finansowego mogty
stuzy¢ realizacji okreslonych celow publicznych, na przyktad prowadzeniu szko-
lenia sportowego, zakupom sprzetu sportowego lub pokryciu kosztow organiza-
cji zawodoéw sportowych. Dotacja mogta by¢ przeznaczona na pokrycie ponie-
sionych przez kluby kosztéw eksploatacji lub dzierzawy obiektow sportowych,
oraz wynagrodzen kadry szkoleniowej. Wymienione w ustawie cele nie wyczer-
pywaly katalogu zadan, na ktére mogly by¢ przeznaczane $rodki z dotacji.
Ustawodawca wskazal, ze dotacja moze by¢ przeznaczona na pokrycie innych
wydatkow, jesli stuza one realizacji celu publicznego.

W nowej ustawie zostata utrzymana — znana z poprzedniej ustawy o kulturze
fizycznej z 1996 r. — instytucja rady sportu jako organu opiniodawczego przy
jednostkach samorzadu terytorialnego. Tworzenie rad jest dobrowolne i zalezy
od woli wladz samorzadowych. Jest to zmiana w stosunku do uregulowan po-
przedniej ustawy, w ktorej zapisano obligatoryjnos¢ powotywania takich orga-
noéw. Nie ulegly natomiast zmianie funkcje rad sportu, ktorych najwazniejszym
celem bylo opiniowanie strategii gmin, powiatow i wojewodztw w sferze sportu.
Mialy one rowniez gtos doradczy w sprawie budzetu jednostki samorzadu tery-
torialnego w czgsci dotyczacej kultury fizycznej oraz tworzenia programow
rozwoju bazy sportowe;j.

Nowa ustawa podtrzymata zapisany w uchylonej ustawie o kulturze fizycz-
nej obowiazek wspotdziatania przez samorzad gminny z Wodnym Ochotniczym
Pogotowiem Ratunkowym (WOPR) i Gorskim Ochotniczym Pogotowiem Ra-
tunkowym (GOPR).

Gminy w celu realizacji zadan w sferze kultury fizycznej tworzyty os$rodki
sportu i rekreacji. Funkcjonowaly one najcz¢sciej w formie zaktadow budzeto-
wych lub spoétek uzytecznosci publicznej. Jako zaklady budzetowe pokrywaty
koszty dziatalnosci z przychodéw wlasnych, natomiast w przypadku, gdy wy-
datki byty wyzsze, deficyt pokrywano z dotacji przedmiotowej. Z kolei osrodki
sportu i rekreacji funkcjonujace jako spotki kapitalowe posiadaly osobowosé
prawna i winny przestrzega¢ obowiazku funkcjonowania zgodnie z rachunkiem
ekonomicznym.

Gmina mogta wykonywa¢ zadania publiczne réwniez poprzez powierzanie
realizacji zadan organizacjom pozarzadowym i innym podmiotom wymienio-
nym w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego
i wolontariacie’. Powyzszy akt normatywny okreslat sfery pozytku publicznego

> Dz. U. 2003, nr 96, poz. 873.
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i zasady wspierania zadan w tym zakresie przez wladze publiczne. Jednostka
samorzadu terytorialnego kazdego szczebla mogta wspdlpracowaé w sferze kul-
tury fizycznej z organizacjami pozarzadowymi, ktore nie byly jednostkami sek-
tora finansow publicznych i nie dziatalty w celu osiagnigcia zysku, w tym funda-
cjom, stowarzyszeniom lub jednostkom nieposiadajacym osobowosci prawne;.
Jednostka samorzadu terytorialnego mogta zleci¢ organizacji pozarzadowej lub
innemu podmiotowi uprawnionemu — na podstawie ustawy o pozytku publicz-
nym i wolontariacie — realizacj¢ czgsci lub catosci zadania publicznego w drodze
powierzenia wykonania zadania publicznego wraz z przekazaniem calosci lub
czesci srodkow finansowych na ten cel. Wybor realizatora zadania publicznego
w sferze kultury fizycznej musiat odby¢ si¢ w drodze otwartego konkursu ofert.

I

Katalog ustawowych zadan powiatu — w odroznieniu od przedmiotowego
zbioru zadan gminy byl zamknigty i1 kazda jego zmiana mogta by¢ dokonana
wylacznie w drodze aktu normatywnego rangi ustawy. Art. 4 ustawy o samorza-
dzie powiatowym z dnia 5 czerwca 1998 r.° okreslal, ze jednostki samorzadu te-
rytorialnego tego szczebla wykonywaly zadania publiczne o charakterze po-
nadgminnym w zakresie kultury fizycznej i turystyki. Gtéwne zadanie powiatu
w zakresie kultury fizycznej polegatlo na tworzeniu warunkéw prawno-
organizacyjnych i ekonomicznych dla jej rozwoju oraz organizowaniu rekreacji
ruchowej na obszarze objetym wlasciwoscia jednostki samorzadu powiatowego.
W okresie do 2005 r. starosta sprawowatl nadzor nad dziatalno$cia stowarzyszen
kultury fizycznej majacych swoja siedzibe na terenie powiatu, co stanowito za-
danie zlecone z zakresu administracji rzadowej. W ramach przystugujacych z te-
go tytulu uprawnien kontrolowal on dziatalno$¢ wymienionych powyzej pod-
miotow wedtug trybu i zasad, ktore w odrgbnych przepisach prawnych okreslat
minister wlasciwy dla spraw kultury fizycznej. Uprawnienia starosty obejmowa-
ly wystapienie do nadzorowanej organizacji z zadaniem usunigcia stwierdzo-
nych uchybien, udzielenia ostrzezenia lub zawieszenia w czynno$ciach czton-
koéw wladz stowarzyszenia. Starosta mogt, korzystajac z przyshugujacego upraw-
nienia, wystapi¢ do sadu z wnioskiem o zastosowanie nast¢pujacych srodkow
nadzorczych: zawieszenia wykonania uchwaly wtadz stowarzyszenia kultury fi-
zycznej 1 jej uchylenia; zawieszenia w czynnosciach wtadz organizacji; zawie-
szenia dziatalnosci okreslonego stowarzyszenia lub rozwiazania go i wykresle-
nia z rejestru.

Kompetencja nadzorcza starosty nad dziatalnoscia stowarzyszen kultury fi-
zycznej zostata zniesiona z dniem 1 wrze$nia 2005 r. W gestii tego organu pozo-

Dz U. 2001, nr 142, poz. 1592.
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stato nadal prowadzenie ewidencji uczniowskich klubow sportowych. Zadanie to
jest okreslone w art. 4 ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie. Ustawodawca
w tym przypadku zachowal kompetencje starosty, ktora wczesniej okreslata
ustawa o kulturze fizycznej z 1996 r. Podtrzymat roéwniez istniejacy od poczatku
funkcjonowania samorzadu powiatowego obowiazek wspoldziatania jednostek
tego szczebla podziatu terytorialnego kraju z WOPR 1 GOPR.

Tak jak w przypadku gmin, organami opiniodawczymi w sferze kultury fi-
zycznej w powiatach byly rady sportu. Zmiang w stosunku do poprzednio obo-
wiazujacej ustawy o kulturze fizycznej bylo zniesione obligatoryjnosci ich two-
rzenia w kazdej jednostce samorzadu terytorialnego. W celu wykonywania za-
dan wlasnych powiat mogt tworzy¢ jednostki organizacyjne lub zawiera¢ umo-
wy o realizacji zadan w partnerstwie z innymi podmiotami. Jednostka samorza-
du powiatowego mogla na wniosek gminy przekaza¢ jej prowadzenie zadan
z zakresu swojej whasciwosci’.

Powiat, tak jak jednostki samorzadu terytorialnego innych szczebli, mogt
zleca¢ wykonanie czgsci zadan ustawowo zastrzezonych dla powiatu organiza-
cjom pozarzadowym lub innym podmiotom. Zakres i zasady wspolpracy powia-
tu z organizacjami pozarzadowymi okreslata wspomniana juz ustawa o dziatal-
nosci pozytku publicznego i wolontariacie. W celu zharmonizowania dziatan
tworzone byly roczne programy wspolpracy jednostek samorzadu terytorialnego
z organizacjami pozarzadowymi.

1A%

Ustrdj, strukturg zadan oraz organizacj¢ wojewddztwa samorzadowego regu-
lowata ustawa z 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa®. Powyzszy akt
normatywny stanowit, ze regionalna wspdlnote samorzadowa tworzyli wszyscy
mieszkancy terytorium wojewodztwa. Zakres dziatania samorzadu wojewodztwa
nie mogt narusza¢ samodzielnosci jednostek samorzadu terytorialnego szczebla
lokalnego i ponadlokalnego’. Organy samorzadu wojewodztwa nie byly rowniez
wobec powiatu i gminy organami nadzoru oraz kontroli. Katalog zadan samo-
rzadu wojewddztwa zawieral artykut 14 ustawy. W zakresie zadan powierzo-
nych do realizacji samorzadowi wojewodztwa wymieniona byta kultura fizyczna
i turystyka jako jeden dziat. Tak jak w przypadku powiatu, katalog zadan woje-
wodztwa byt precyzyjnie okreslony i odebranie lub przekazanie nowego zadania
moglo by¢ dokonane wylacznie na drodze ustawy.

W celu realizacji zadan publicznych samorzad wojewodztwa mogt tworzy¢
wojewddzkie samorzadowe jednostki organizacyjne lub zawiera¢ umowy z in-

J. Bo¢, Powiat. Z teorii, kompetencje, komentarz, Krakow 2001, s. 57.
§ Dz U. 2001, nr 142, poz. 1590 ze zm.
7. Leofiski, dz. cyt., s. 137.
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nymi podmiotami, zabezpieczajac Srodki finansowe na ich wykonywanie. Usta-
wa dopuszczata rowniez mozliwos¢ tworzenia przez wojewodztwo w tym celu
spotki z ograniczong odpowiedzialno$cia lub spotki akcyjne W ramach upraw-
nien nadanych na mocy ustawy wojewodztwo moglo zawiera¢ porozumienia
z innymi wojewoddztwami lub jednostkami samorzadu terytorialnego innego
szczebla o przekazaniu prowadzenia zadan o charakterze publicznym. Woje-
wodztwa mogly tworzy¢ lub przystepowaé do stowarzyszen jednostek samorza-
du terytorialnego, w sktad ktérych wchodzity inne jednostki samorzadu teryto-
rialnego tego szczebla, gminy lub powiaty. Sformalizowanie stowarzyszenia
wymagalo udziatu co najmniej trzech jednostek, ktore petnity role zatozycieli.
Ustawa wymieniala pigtnascie kategorii zadan wojewodztwa, ktore tworzyly
zamknigty katalog, do ktorego zmiany mogly by¢ wprowadzone wylacznie
w drodze ustawy. W zakresie zadan powierzonych do realizacji samorzadowi
wojewodztwa zostal wymieniony dziat kultura fizyczna i turystyka. Tak jak
w przypadku pozostatych szczebli samorzadu terytorialnego, samorzad woje-
wodztwa byt zobowigzany tworzy¢ warunki prawno-organizacyjne i ekono-
miczne dla rozwoju kultury fizycznej na granicach terytorialnych jednostki sa-
morzadu terytorialnego.

Zadania w sferze kultury fizycznej byly realizowane przez samorzad woje-
wodzki jako zadania wiasne. Wojewodztwa mogly tworzy¢ w sferze uzyteczno-
$ci publicznej spotki kapitatowe, ktorych zakres zadan mogt obejmowac rowniez
elementy kultury fizycznej, takie jak rekreacja czy rehabilitacja ruchowa.

Zakres 1 zasady wspolpracy wojewodztwa z organizacjami pozarzadowymi
w zakresie kultury fizycznej okreslata — tak jak w przypadku gminy i powiatu —
ustawa o dziatalno$ci pozytku publicznego i wolontariacie. Szczegotowy opis
dziatan realizowanych wspolnie z tymi podmiotami zawieral, jak w przypadku
jednostek samorzadu terytorialnego pozostalych szczebli, roczny program
wspoOltpracy jednostki samorzadu terytorialnego z organizacjami pozarzadowymi.

Od powstania samorzadow na szczeblu wojewodztw funkcje ciat spoteczno-
-doradczych w sprawach dotyczacych sportu i kultury fizycznej spetniaty w re-
gionach interdyscyplinarne stowarzyszenia kultury fizycznej, wchodzace w sktad
Polskiej Federacji Sportu Mtodziezowego'®. Penily one funkcje przystugujace
radom sportu na szczeblu gmin i powiatow. Nowa ustawa poza wprowadzeniem
zasady dobrowolnos$ci powolywania organéw opiniodawczych w sferze kultury
fizycznej, ujednolicita ich formule prawna, stanowiac, ze na wszystkich szcze-
blach samorzadu terytorialnego umocowanie do wykonywania tych funkcji po-
siada rada sportu.

Nadzor nad realizacja zadan publicznych realizowanych przez samorzad wo-
jewodztwa sprawuje Prezes Rady Ministrow i wojewoda, a w obszarze gospo-
darki finansowej — Regionalna Izba Obrachunkowa. Srodki nadzorcze moga byé

10" Art. 18b ustawy z dnia 18 stycznia 1996 r. o kulturze fizycznej, Dz. U. 1996, nr 25, poz. 113.
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stosowane wylacznie w przypadkach okreslonych ustawami i w oparciu o kryte-
rium zgodno$ci prowadzonej dziatalnosci z przepisami prawa.

vV

Okres dwudziestu lat transformacji ustrojowej w Polsce umozliwit wypra-
cowanie spojnego systemu samorzadu terytorialnego obejmujacego trzy szczeble
zasadniczego podzialu terytorialnego kraju, tj.: gming, powiat i wojewodztwo.
Ustrojowe akty normatywne okreslity zasady i zakres realizacji przez te jednost-
ki zadan publicznych. Grupa zadan wilasnych obejmowata w przedmiotowym
zakresie zadania w sferze kultury fizycznej, przypisane przez ustawodawce sa-
morzadowi terytorialnemu wszystkich szczebli. Realizacj¢ zadan w tym zakresie
umozliwiaty okreslone w ustawach formy organizacyjne ich wykonywania. Sze-
roki zakres zadan objetych dzialem kultura fizyczna, a takze turystyka mogt by¢
realizowany przez gming, powiat i wojewodztwo w ramach wspotpracy z orga-
nizacjami pozarzadowymi. Uregulowania ustawy o sporcie, ktora weszta w zy-
cie w 2010 r., rozszerzaty autonomi¢ jednostek samorzadu terytorialnego w za-
kresie finansowego wspierania dziatan na rzecz upowszechniania kultury fi-
zycznej. Budowalo to nowa perspektywe w zarzadzaniu publicznym funkcjami
sportu na szczeblu lokalnym i regionalnym.
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Summary

Functions of local government in the sphere of physical culture (1999-2010)

The purpose of the article was to discuss the functions of local government units in the field
of physical culture. It has been reported in the changes in the structure of public tasks in this field
since the introduction of a three-tier administrative division of the country. The analysis covered
the acts that constitute the political system of municipal government, district and province and the
subsequent normative acts that order sphere of physical culture organizations, including the Act of
25 June 2010, about the sport, which is part of the legal system since 16 October 2010.

Keywords: local government, public purpose, physical education, job, community, district,
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