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Wprowadzenie

W europejskiej przestrzeni wspdlnotowej edukacja, ksztatlcenie ustawiczne
i nieograniczony dostep do informacji stanowia podstawg modelu spoteczenstwa
obywatelskiego opartego na wiedzy. Upowszechnianie i wdrazanie tych standar-
dow nabiera szczego6lnego znaczenia w warunkach najnowszych wyzwan cywi-
lizacyjnych: rdwnoleglego narastania staro$ci demograficznej i kryzysu gospo-
darczego oraz coraz wigkszego zapotrzebowania na §wiadczenia spoleczne. Dia-
gnozowane kwestie rodza potrzebg wyznaczania nowych priorytetow dla polity-
ki spotecznej, a w odniesieniu do praktycznych dziatan panstwa wymagaja po-
dejmowania wielokierunkowych przedsigwzigé, w tym: przedluzania czasu
trwania aktywnos$ci spoteczno-zawodowej obywateli, ograniczania nadmiernego
odptywu z rynkéw pracy tzw. ,,mlodych emerytéw”, redukcji obciazen budzetu
panstwa kosztami ustawowo gwarantowanych $wiadczen oraz uruchamiania
mechanizméw wzmacniajacych zaangazowanie, aktywno$¢ i kompetencje pra-
cownikow, niezaleznie od ich wieku.

W Unii Europejskiej (UE) edukacja, wyznaczana aktywna polityka spo-
teczna, od lat traktowana jest w kategoriach priorytetu determinujacego popraw-
ne funkcjonowanie rynkéw pracy panstw czlonkowskich. Uznana miara efek-
tywnos$ci funkcjonowania systeméw oswiatowych jest zatem tworzenie opty-
malnych warunkow dostepu do edukacji i ksztalcenia na kazdym etapie zycia,
czyli podnoszenie jakosci kapitatu ludzkiego. W Polsce okresu transformacji za-
rowno inwestycje oswiatowe, promowanie ksztalcenia ustawicznego, jak i mo-
dernizowanie szeroko rozumianego systemu dla potrzeb zmieniajacego si¢ rynku
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pracy — traktowane byly marginalnie. I cho¢ lata 1989-2009 przyniosty eksplozje
edukacyjng w zakresie stopnia upowszechniania szkolnictwa $redniego i wyz-
szego, gdzie wskaznik skolaryzacji wzrést do 47,8%, w grupie kobiet osiagajac
poziom 54,8%', to aspiracje edukacyjne dorostych i popularnos¢ ksztalcenia
ustawicznego, doskonalenia, reorientacji zawodowej nadal pozostawaty na ni-
skim poziomie. Ranga edukacji jako gléwnego wyznacznika statusu zawodowe-
go, ekonomicznego i spotecznego rosta, a zmiany w funkcjonowaniu systemu
nie nadazaly za transformacja’. Pierwsza zapowiedzia podjecia wyzwan unijnej
polityki edukacyjnej, zwiazanych z promocja kapitalu spotecznego i integracja
systemu ze zmianami zachodzacymi w strukturze demograficznej, w gospodarce
oraz na rynku pracy, bylo przyjecie w 2005 roku Strategii Rozwoju Edukacji na
lata 2007-2013. Realne szanse na pelne urzeczywistnienie zatozen zawartych
w dokumencie powstaly w zasadzie dopiero dwa lata pdzniej, z chwila urucho-
mienia Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki (PO KL), w 85% wspotfinanso-
wanego z Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS).

Prezentowane analizy skoncentrowano wokot tezy, ze w warunkach prze-
ksztatcen demograficznych i braku stabilno$ci mechanizméw rynkowych w spo-
sob naturalny narasta ryzyko dyskryminacji roznych grup spotecznych i wieko-
wych. Najskuteczniejsza forma jego ograniczania jest edukacja, w tym: edukacja
i ksztatcenie ustawiczne dorostych oraz edukacja gerontologiczna i powszechny
dostep wszystkich grup wiekowych do nowych technologii informacyjnych.

Edukacja w starzejacym si¢ spoleczenstwie

W $wietle dostgpnych analiz statystycznych i wynikow badan najblizsza de-
kada w catej UE przyniesie znaczny wzrost liczebnosci populacji w wieku po-
wyzej 60 lat i jej wyrazny spadek w kategorii wieku ponizej 25 lat’. Przewidy-
wane zalamanie rownowagi pokoleniowej spowoduje konieczno$¢ zmiany mo-
delu zabezpieczenia na staro$¢, cho¢by poprzez przesunigcie odpowiedzialnosci
za przebieg tej fazy zycia z panstwa i samorzadow, ze spoteczenstwa — na jed-
nostkg. Wzrosnie znaczenie edukacji do starosci i edukacji o starosci, podobnie
jak i szeroko rozumiane zainteresowanie kwestiami polityki spolecznej wobec
populacji najstarszych. Sprzyjaja temu zardwno unijne priorytety, jak i migdzy-
narodowe standardy wiazania ksztalcenia ustawicznego z prawidlowym, satys-
fakcjonujacym funkcjonowaniem na rynku pracy.

Rocznik statystyczny 2008, GUS, Warszawa 2008, s. 341.

Strategia Rozwoju Edukacji na lata 2007-2013, MENiS, Warszawa 2005, s. 16.

Z. Szweda-Lewandowska, Proces starzenia sie spoteczenstw RFN i Japonii, [w:] Staros¢ i sta-
rzenie si¢ jako doswiadczenie jednostek i zbiorowosci ludzkich, red. J.T. Kowaleski, P. Szukal-
ski, Zaktad Demografii UL, L.6dZ 2006, s. 445; Rocznik demograficzny 2008, GUS, Warszawa
2008.
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W $wietle Raportu Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju
(OECD) Education at a Glance 2008 — najlepsza inwestycja w przysztosc¢ jest
dobra edukacja, bowiem migdzynarodowe badania wykazuja, iz poziom zatrud-
nienia wzrasta niemal rownolegle z poziomem wyksztalcenia i kreatywnoscia
zawodowa®. Takze w Polsce doswiadczenia minionej dekady upowazniaja do
stwierdzenia, ze w gospodarce rynkowej ludziom wyksztatconym, otwartym na
nowosci techniczne, zainteresowanym poszerzaniem, weryfikowaniem wiedzy,
kwalifikacji, umiejgtnosci — zyje si¢ znacznie lepiej, niz ich rowiesnikom o ni-
skim poziomie wyksztalcenia. Szybciej odnajduja si¢ na rynku pracy, chetniej
inwestuja w ubezpieczenia, zdrowie i1 ustawiczny rozwoj, dluzej zachowuja
sprawnos$¢ fizyczna i intelektualna, a ich zycie po odejsciu od aktywnosci zawo-
dowej cechuje niezalezno$¢ ekonomiczna, psychiczna, organizacyjna i spotecz-
na. Jako ludzie mobilni, kreatywni i samodzielni, niezaleznie od wieku, sa cen-
nym kapitalem, wzmacniajacym rangg pokoleniowego przekazu i spolecznej
spojnosci.

Mozna zatem przyjacé, ze wolnorynkowa rzeczywisto$¢, potaczona z demo-
graficznymi przeksztalceniami, z czasem w naturalny sposob zwigkszy rangg in-
dywidualnej przezornos$ci, samodzielnosci oraz catozyciowego gromadzenia ka-
pitatu na wypadek ryzyka starosci i niepelnosprawnosci. Ogromna rolg w upo-
wszechnianiu i internalizacji tych zaleznosci odgrywac bedzie edukacja — na
wszystkich poziomach, ustawiczna, catozyciowa, gerontologiczna — edukacja,
ktora w spoteczenstwie opartym na wiedzy stanowi najwazniejszy wyznacznik
statusu spolecznego i jakosci zycia — takze po odejéciu od aktywnosci zawodo-
wej. Jej niekwestionowana, ogromna rola we wspdtczesnym $wiecie winna by¢
przedmiotem bezustannej popularyzacji, tym bardziej ze w EFS od kilku lat re-
zerwowane sg na ten cel znaczace $rodki finansowe.

Edukacja dorostych i ksztalcenie ustawiczne w UE

Potrzeba ograniczania kosztow spotecznych zwiazanych z narastaniem li-
czebnosci populacji 0sob starszych coraz czg$ciej taczona jest z rozbudowa, re-
formowaniem i szerszym udostgpnianiem systemow oswiatowych. Na przyktad
w takich krajach, jak: Japonia, Finlandia, Irlandia — stabilizacja na rynku pracy
wiazana jest z upowszechnianiem wyksztatcenia wyzszego, bowiem wspotcze-
sna gospodarka potrzebuje stalego doptywu wysoko kwalifikowanych pracow-
nikéw’. Nie bez znaczenia jest tez coraz dtuzsze $rednie trwanie Zycia i, nieza-
leznie od wieku, dobra kondycja oraz mobilnos¢ os6b wyksztatconych — upraw-
niajace do przesuwania w czasie dotychczasowego tzw. ,,progu wieku emerytal-

* Education at a Glance, 2008, Raport OECD, www.edunews.pl, 19.10.2009.
5 Tamze.
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nego”. Edukacja i ksztalcenie ustawiczne w polityce o$wiatowej UE traktowane
sa jako integralnie powiazana, spojna plaszczyzna wzmacniania mobilnosci spo-
fecznej, niemal definicyjnie mieszczaca si¢ w kategorii politycznych priorytetow.

Europejskie strategie edukacyjne stanowia wzorzec, schemat, wypetnienie
ktorego odpowiednimi tre§ciami zalezy tak od polityki os§wiatowej prowadzone;j
w poszczegdlnych krajach, od respektu dla regut wspotczesnego zarzadzania, jak
i od prakseologii w dzialaniu wszystkich podmiotow odpowiedzialnych za reali-
zacje skutecznej, narodowej oraz samorzadowej polityki spotecznej. Edukacja,
wyznaczana aktywna polityka spoteczna, traktowana jest w kategoriach prioryte-
tu determinujacego poprawne funkcjonowanie rynkow pracy. Powszechnie
uznana w Europie miarg efektywnosci funkcjonowania systemow oswiatowych
jest zatem tworzenie optymalnych warunkéw dostepu do edukacii i ksztatcenia
na kazdym etapie zycia, czyli podnoszenie jakosci kapitatu ludzkiego.

Edukacja ustawiczna traktowana jest we wspolnotach jako podstawa realiza-
cji przyjetych zatozen polityki spojnosci socjalnej i gospodarczej. Dazenie do
podnoszenia jej jakos$ci, zakresu, dostgpnos$ci i upowszechniania coraz czgsciej
jest tez wigzane z kreowaniem skutecznej polityki zatrudnienia i wdrazaniem
planéw rozwoju, realizowanych na wszystkich poziomach: unijnym, narodowym
i regionalnym®. Rzeczywista range tej sfery dziatan na rzecz rozwoju okreslaja
miedzy innymi takie wskazniki, jak: poziom wyksztalcenia spoleczenstwa, na-
ktady na edukacj¢ i szkolenia, jako$¢ systemu edukacji, zasigeg 1 skutecznosc¢
upowszechniania ksztalcenia ustawicznego, poziom udostgpniania edukacji dla
wszystkich grup wiekowych.

Aktywnos¢ edukacyjna osob starszych

W katalogu standardow uznawanych przez organizacje migdzynarodowe za
priorytetowe determinanty pomys$lnego starzenia si¢ i staro$ci — edukacja zajmu-
je pozycje najwyzsza. Wedlug Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO), auto-
nomia, niezalezno$¢, zdolnos¢ do adaptacji oraz aktywno$¢ (wyznaczajaca ja-
ko$¢ zycia w starosci), pozostaja w Scistej zaleznosci od poziomu wyksztalcenia
i catozyciowej aktywnos$ci edukacyjnej, w tym samoksztalceniowej. Wyksztal-
cenie w ogromnej mierze determinuje miejsce na rynku pracy, dochody, poziom
zycia, dostep do skomercjalizowanego sektora ustug (medycznych, diagnostycz-
nych, kulturalnych, o$wiatowych, turystycznych) tryb zycia, $wiadomo$¢
w dziedzinie profilaktyki gerontologicznej, a w konsekwencji — stan zdrowia,
kondycjg, mobilno$¢ spoteczna, zainteresowanie utrzymywaniem i optymaliza-
cja statusu osoby wszechstronnie aktywne;j.

8 Narodowy Plan Rozwoju na lata 2007-2013, MRR, Warszawa 2006; J. Jarosinski, Sukcesy
i porazki wojewodztwa Swietokrzyskiego w dobie transformacji spoteczno-ustrojowej, [w:]
Mtode demokracje, red. W. Saletra, J. Jarosinski, INP UJK, Kielce 2010, s. 187-195.
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Wspotczesny wymog upowszechniania i podnoszenia rangi ksztalcenia
ustawicznego implikowany jest kilkoma czynnikami. To wyzwania rozwoju spo-
teczenstwa europejskiego — opartego na wiedzy i wyzwania wynikajace z prze-
ksztalcen demograficznych: coraz wyzszych wskaznikow $redniej trwania zycia,
spadku urodzen, malejacej dzietnosci, a w konsekwencji dominacji w struktu-
rach spotecznych wspotczesnych spoleczenstw populacji w wieku dojrzatym
i starszym. Potencjat tego dominujacego kapitatu ludzkiego, jego zdolnos¢ adap-
tacyjna, zainteresowanie samodzielnoscia, jak najdluzszym pozostawaniem na
rynku pracy — juz w najblizszych dekadach wyznacza¢ beda kondycje spotecz-
no-ekonomiczna i gospodarcza wigkszosci panstw UE.

Jak wynika z raportu Szkolenia, przeprowadzonego na zlecenie Fundacji Ob-
serwatorium Zarzadzania i Nowoczesnej Firmy w latach 2000-2006, w Polsce
zainteresowanie wszelkimi formami szkolen wsrod osoéb w wieku 50 lat i wigcej
systematycznie ro$nie. W ciagu ostatnich szesciu lat w grupie wiekowej 50-59
lat wzrosto dwukrotnie, a wéréd starszych az siedmiokrotnie’. Zjawisko genero-
wane jest zarowno troska o zachowanie miejsca pracy i podnoszenie kwalifikacji
zawodowych, o stabilizacje swojego miejsca na rynku pracy, jak i potrzeba do-
brego przygotowania do zycia na emeryturze. O ile wérdd pracownikow sfery
budzetowej gtownym czynnikiem motywacyjnym dla uczestnictwa w réznorod-
nych kursach i szkoleniach jest che¢ poszerzania swojej wiedzy i kompetenc;ji,
to wsrod przedstawicieli pozostatych grup zawodowych dominuje motyw roz-
woju zainteresowan ogolnospotecznych i hobbystycznych. Jedyna grupa nieza-
interesowang jakimikolwiek formami edukacji i ksztatcenia niezmiennie od lat
pozostaja rolnicy. Wynika to ze specyfiki wykonywanego przez nich zawodu
(sami sa pracodawcami i pracownikami), jak i z powszechnego w §rodowisku
wiejskim przekonania, ze podnoszenie kwalifikacji nie wptywa na poprawg ja-
kosci zycia. Nie zmienia to jednak faktu, ze w ujgciu globalnym kompetentne
przygotowanie do zycia na emeryturze angazuje w Polsce uwagge coraz liczniej-
szej grupy osob, co nalezy uzna¢ za dobry poczatek upowszechniania idei
ksztalcenia ustawicznego wsrod wszystkich grup wiekowych.

Powszechna edukacja do starosci i w fazie starosci, od lat realizowana mig-
dzy innymi: we Francji, Szwecji, Danii, Japonii, Stanach Zjednoczonych, w Ka-
nadzie — przynosi doskonate skutki, cho¢by w postaci takich zjawisk jak: samo-
dzielnos¢, niezaleznos$¢, swobodne poruszanie si¢ w przestrzeni nowych techno-
logii, rewitalizacja poprzez aktywno$¢, czy kompresja chorowito$ci przedstawi-
cieli trzeciej generacji.

Aktywno$¢ edukacyjna osob starszych powszechnie traktowana jest jako je-
den z czynnikéw utatwiajacych dopasowanie si¢ do starzenia i starosci. Mimo to
w wielu regionach UE, w tym takze w Polsce — zachowuje charakter elitarny,
glownie z przyczyn instytucjonalnych i stosunkowo niewielkich potrzeb eduka-

7 1. Cwiek, Szkolimy sie na potege, zwlaszcza po pieédziesiqtce, www.praca.gazeta.pl, 20.03.2006.
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cyjnych przedstawicieli obecnego trzeciego pokolenia. Istniejaca luke edukacyj-
na staraja si¢ wypeli¢ swoja dzialalnoscia uniwersytety trzeciego wieku
(UTW), ustawicznie modyfikujace swoje oferty programowe i coraz czgsciej ko-
rzystajace z funduszy unijnych.

Wspoélny raport Rady i Komisji Europejskiej Edukacja i szkolenie 2010° sta-
nowi potwierdzenie wysokiej rangi nadawanej w UE wszelkiej dziatalnosci edu-
kacyjnej. Zawarto w nim zapis, ze inwestowanie w ksztatcenie i szkolenia trak-
tuje si¢ obecnie na rowni z inwestycjami kapitalowymi i rzeczowymi, stymulu-
jacymi rozwoj gospodarczy. Uznano tez, ze edukacja jest najskuteczniejszym
sposobem przeciwdziatania wykluczeniu spolecznemu’. Shuzy reintegracji,
sprzyja inkluzji, a przede wszystkim tworzy optymalng zaporg dla marginalizacji
spotecznej, ktorej ryzyko w gtownej mierze dotyka osob o niskim poziomie wy-
ksztatcenia, bezradnych, pozbawionych zdolnosci samodzielnego funkcjonowa-
nia w nowej rzeczywistosci.

Dostep osob starszych do wiedzy i nowych technologii
informacyjnych

Motywy aktywnos$ci edukacyjnej osob starszych najczes$ciej wynikaja z na-
turalnego dazenia do poprawy jako$ci zycia, do wzmacniania wi¢zow z innymi,
uruchamiania niezb¢dnych mechanizmow przekazu wiedzy, informacji, komu-
nikacji spotecznej (telefony komorkowe, Internet, przekaz satelitarny). Edukacja
w starszym wieku wplywa zaré6wno na zwigkszanie §wiadomosci zdrowotnej,
kreatywnos¢, zachowanie niezalezno$ci, kontaktow towarzyskich, jak i na sze-
roko rozumiany, pomyslny przebieg tej fazy zycia.

Nowoczesne technologie informacyjno-komunikacyjne, umozliwiajace state
kontakty z bliskimi, gwarantuja tez nieograniczony dostgp do roéznorodnych
form ksztalcenia i zrodet wiedzy. Sa atrakcyjne z uwagi na nowy styl zycia, mo-
dg, potrzeby podnoszenia komfortu zycia, jak i ze wzglgdu na nieformalny, nie-
obowiazkowy charakter. Sa doskonala forma wypetniania nadmiaru czasu wol-
nego, szczegodlnie po odejsciu od aktywnosci zawodowe;.

W 2006 roku z Internetu korzystat regularnie co trzeci dorosty Polak, cho¢
w wieku powyzej 55 lat — zaledwie co czternasty. W roku 2007 odsetek doro-
stych Polakow bgdacych uzytkownikami Internetu wzrost z 34% do 37%, i choé
reprezentacja osob najstarszych i najstabiej wyksztalconych nadal byla w tej
grupie niewielka, to i tak zarejestrowane wskazniki aktywnos$ci internetowej

8 Edukacja i szkolenie 2010, Raport Komisji Wspolnot Europejskich, Bruksela, www.ec.europa.

eu/education, 19.10.2009.
P. Bocianowski, Dyskryminacja pracownikow ze wzgledu na wiek w najnowszym orzecznictwie
Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci, ,,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 2009, nr 9, s. 8-9.
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0s6b w wieku powyzej 55 lat w 2007 sa znacznie lepsze niz w roku 2006'°.
W kolejnych latach sytuacja ulegta wyraznej poprawie. W 2009 roku z Internetu
korzystata juz ponad potowa Polakow: 53% mezczyzn i 45% kobiet oraz 32%
0s0b w wieku 55 lat i wigcej. Srednia wieku polskiego internauty wynosita 35
lat, a w grupie 50-latkow 1 starszych — juz co trzecia osoba swobodnie poruszala
si¢ w elektronicznej przestrzeni. Warto podkresli¢, ze obecnie z sieci korzysta
niemal 100% legitymujacych si¢ wyksztalceniem wyzszym i zaledwie co trzeci
z wyksztalceniem zasadniczym zawodowym''. Niezaleznie od rejestrowanych,
pozytywnych zmian — ryzyko wykluczenia cyfrowego zarowno oso6b w starszym
wieku, jak i przedstawicieli pozostalych grup wiekowych, w Polsce nadal r6zni-
cuje si¢ regionalnie, najwyzsze wskazniki uzyskujac na terenach biedy i wyso-
kiej stopy bezrobocia.

Mimo tych réznic, zarowno z cyklicznych sondazy CBOS, jak i z najnow-
szego raportu rzadowego Polska 2030. Wyzwania rozwojowe wynika, ze Polacy
w okresie poznej dorostosci i w starszym wieku coraz czg$ciej zaczynaja do-
strzega¢ potrzebe elastycznych zachowan wobec nowosci technicznych, rozu-
miejac niekwestionowany zwiazek jakos$ci zycia z komunikacja spoleczna
i otwartoscia na zmiany'2. Aktywne uczestnictwo osob dorostych i w starszym
wieku w procesie komunikowania sig¢ za posrednictwem mediow elektronicz-
nych, podobnie jak zainteresowanie Internetem oraz wszelkimi nowymi techno-
logiami — stale rosnie. Swiadczy o tym fakt coraz lepszego wyposazenia w no-
woczesny sprzet polskich gospodarstw domowych. Z nowoczesnych technologii
korzysta juz $rednio co drugi respondent bioracy udzial w cyklicznych bada-
niach sondazowych. W grupie dominuja zawsze ludzie mtodzi, pracownicy du-
zych przedsigbiorstw (w badaniach nie uwzglednia si¢ podzialu na grupy wie-
kowe), ale jezeli ludzie w starszym wieku stanowia chocby 5% tej populacji — to
tendencje mozna uzna¢ za obiecujace. Bo to, co w mediach elektronicznych
wzgledem ludzi mlodych postrzegane by¢ moze w kategorii zagrozen (uzalez-
nienie od Internetu i korespondencji elektronicznej, rozluznienie wigzi z rodzina,
negatywny wplyw na interakcje spoteczne), w odniesieniu do ludzi starych
i w starszym wieku utozsamiane by¢ powinno z samymi zaletami: podtrzymy-
waniem aktywnosci intelektualnej i poczuciem waznoS$ci poprzez uczestniczenie
w roznych gremiach dyskusyjnych, utrzymywaniem rozleglych kontaktéw spo-
tecznych bez potrzeby opuszczania domu, wypetianiem satysfakcjonujacymi

" M. Wenzel, Korzystanie z Internetu. Komunikat z badan CBOS nr BS/59/2007, Warszawa
2007; www.filantropia.org.pl, 5.04.2008.

"' K. Jaskélska, Miejsce i rola osob starszych w spoleczeristwie informacyjnym, [w:] Przyszlosé
demograficzna Polski, red. J.T. Kowaleski, A. Rossa, ,,Acta Universitatis Lodzensis, Folia Oe-
conomica” 231, s. 325-330.

12 Polska 2030. Wyzwania rozwojowe, red. M. Boni, Raport rzadowy, RM, Warszawa 2009;
A. Kozera, Polityka edukacyjna Unii Europejskiej na przyktadzie powiatu piniczowskiego, [w:]
Wspotczesne problemy polityki spotecznej i gospodarczej, red. A. Kozera, WSU, Pinczéw 2009.
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tresciami rozleglego marginesu czasu wolnego, z samoksztatceniem, aktywno-
$cia, poczuciem satysfakcji z wlasnej obecnosci w codziennych wydarzeniach
zaroéwno spotecznych, jak i towarzyskich.

Przygotowaniu os6b starszych do pehiejszego korzystania z postgpu i no-
woczesnych technologii stuzy projekt spoteczny realizowany przez UPC Polska
we wspotpracy z Akademia Rozwoju Filantropii w Polsce Akademia e-Seniora
UPC. W jego ramach organizowane sg konferencje, spotkania przedstawicieli
pokolen, kursy obstugi komputeréw i korzystania z sieci'’. Warto tez pamietac,
ze w PO KL na walke z wykluczeniem spotecznym — do roku 2013 — zarezer-
wowano w budzecie unijnym kwotg 360 mln euro. Odpowiednia absorpcja $rod-
kow w znaczacy sposob moze nie tylko ograniczy¢ ryzyko wykluczenia cyfro-
wego kolejnych rocznikéw przekraczajacych prog wieku emerytalnego, ale tak-
ze wzmocni¢ pozycje 0sob starszych na rynku pracy, w rodzinie, w srodowisku
lokalnym, w mediach i pozostatych przestrzeniach zycia spotecznego.

Program Operacyjny Kapital Ludzki 2007-2013

Program Operacyjny Kapital Ludzki 2007-2013 (PO KL), bedacy jednym
z dziesigciu programoéw operacyjnych przyjetych w ramach realizacji Narodowej
Strategii Spdjnosci (NSS) i Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia
(NSRO) na lata 2007-2013, potwierdza akceptacje przez Polske priorytetow
unijnych ukierunkowanych na promocj¢ polityki prozatrudnieniowej, na reduk-
cje zjawiska wykluczenia spolecznego, stymulowanie spojnosci terytorialnej i na
budowanie spoleczefistwa obywatelskiego opartego na wiedzy'®. Przyjety przez
Komisj¢ Europejska (KE) dnia 28 wrzesnia 2007 roku i zatwierdzony przez Ra-
d¢ Ministrow dnia 16 pazdziernika 2007 roku, stanowi pierwsza od uzyskania
przez Polske cztonkostwa w Unii Europejskiej czytelna odpowiedz na zatozenia
wspolnotowej polityki spojnosci i odnowionej Strategii Lizbonskiej. Potwierdza
podjecie, migdzy innymi, takich wyzwan jak:
— podnoszenie atrakcyjnosci panstw czlonkowskich w dziedzinie inwestycji
1 zatrudnienia;
— promowanie innowacyjnosci, rozwdj wiedzy, kompetencji, tworzenie no-
wych miejsc pracy;
— rozwdj kapitatu spolecznego i ludzkiego;
— optymalne wykorzystanie zasoboéw pracy;
— podejmowanie dziatan strategicznych na rzecz wzrostu konkurencyjno$ci
gospodarki.

D, Uhlig, Polska A — w internecie, Polska B — tylko w realu. Na podstawie badah CBOS ze
stycznia 2009 roku, www.gazeta.pl i www.cbos.gov.pl, 2.03.2009.

Y Uchwata z dnia 16 X 2007 roku w sprawie przyjecia Programu Operacyjnego Kapital Ludzki,
www.premier.gov.pl, 30.10.2007.
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Zaktadajac wsparcie dla rozwoju takich obszarow jak: edukacja, zatrudnie-
nie, integracja spoteczna, potencjat adaptacyjny pracownikow i przedsigbiorstw
— przewiduje takze budoweg profesjonalnej administracji wszystkich szczebli,
a tym samym panstwa przyjaznego obywatelom. Jego spectrum problemowe jest
niezwykle szerokie: od wychowania przedszkolnego — po ksztalcenie ustawiczne
— 1 od instytucji systemu o$wiaty — po uczniow, dorostych uzupetniajacych wy-
ksztatcenie, nauczycieli oraz pracownikéw administracji oswiatowe;j.

Srodki z budzetu programu, przewidziane na 11,4 mld euro (9,7 mld z EFS)
wykorzystywane sa na podnoszenie poziomu aktywno$ci zawodowej, aktywiza-
cje bezrobotnych, profilaktyke wykluczenia spotecznego, na finansowanie ini-
cjatyw oraz ushug stluzacych upowszechnianiu edukacji spoteczenstwa. Sposrod
dziesigciu priorytetow sktadajacych si¢ na program kwestiom edukacyjnym bez-
posrednio poswigcono trzy: Wysokq jakos¢ oswiaty (priorytet 3), Szkolnictwo
wyzsze i nauke (priorytet 4) oraz Rozwdj wyksztatcenia i kompetencji w regio-
nach (priorytet 9), cho¢ realizacja pozostatych posrednio takze ich dotyczy. Sa
to: Zatrudnienie i integracja spoteczna (priorytet 1), Rozwdj zasobow ludzkich
(priorytet 2), Dobre rzqdzenie (priorytet 5), Rynek pracy otwarty dla wszystkich
(priorytet 6), Promocja integracji spotecznej (priorytet 7), Regionalne kadry go-
spodarki (priorytet 8) i Pomoc techniczna (priorytet 10). Sze§¢ z wymienionych
priorytetow (1-5 i 10) realizowana jest na szczeblu centralnym, a pozostale czte-
ry — na szczeblu regionalnym (6-9). Wydatki przewidziane na wdrazanie priory-
tetow edukacyjnych obejmuja 32,2% catosci budzetu PO KL, a na dwa podsta-
wowe priorytety edukacyjne (priorytet 3 i 9) przewidziano alokacj¢ na poziomie
23,8% ogotu srodkow budzetu PO KL,

Projekty realizowane sa w dwoch trybach: systemowym i konkursowym.
Tryb systemowy obejmuje projekty realizowane przez beneficjentow imiennie
wskazanych w programie i w dodatkowych dokumentach stanowiacych jego
uszczegotowienie. W trybie konkursowym uczestnicza natomiast wszystkie
podmioty spehniajace kryteria merytorycznej adekwatnosci do zatozen PO KL,
co oznacza, ze o $rodki na realizacje projektow moga si¢ ubiegac: instytucje
szkoleniowe, systemu o$wiaty i szkolnictwa wyzszego, instytucje rynku pracy,
otoczenia biznesu i przedsigbiorcy, jednostki administracji rzadowej i samorza-
dowej oraz organizacje pozarzadowe.

Wysoka jakos¢ oswiaty — priorytet 3
Priorytet ten jest wdrazany centralnie. Obejmuje dzialania skoncentrowane

wokot funkcjonowania systemu o$wiaty, modernizacji 1 innowacyjnosci wszyst-
kich obszarow zwiazanych z budowaniem modelu spoteczenstwa opartego na

5 Tamze.
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wiedzy. Zaktada wprowadzenie rozwiazan systemowych w zakresie monitoringu
i ewaluacji, rozw¢j badan edukacyjnych, powiazanie ich z polityka edukacyjna
oraz zwigkszenie efektywnosci nadzoru pedagogicznego, sprawowanego przez
kuratoréow o$wiaty. Dla optymalizacji jakosci ksztatcenia w zatozeniach priory-
tetu podkreslono potrzebg prowadzenia systematycznego monitoringu instytucji
oswiatowych i calego systemu — prowadzenia badan ilosciowych, jakosciowych
oraz wypracowania zobiektywizowanego narzedzia oceny skutkéw podejmowa-
nych dziatan. Zatozono, ze pozyskiwaniu porownywalnych danych przedmioto-
wych shuzy¢ bedzie, rozbudowywany ustawicznie, System Informacji O$wiato-
wej, a zakladanej poprawie jako$ci ksztalcenia — modernizacja systemu (w tym
takze w czeSci dotyczacej doskonalenia nauczycieli oraz wdrazanie nowator-
skich, ponadregionalnych programéw podnoszenia kwalifikacji) i rozwdj akre-
dytacji jednostek odpowiedzialnych za realizacjg zadan.

Najwazniejszym celem priorytetu 3 jest dostosowanie oferty edukacyjnej do
potrzeb rynku pracy oraz upowszechnienie nowego modelu o$wiaty, poprzez
wzbogacenie go o innowacyjnos$¢, otwartos¢, kompetencje przedmiotowe i ela-
styczno$¢. W realizacji zamierzen uwzgledniono tez rozwoj portalu edukacyjne-
go Scholaris, dzieki ktoremu nauczyciele moga uzyska¢ ulatwiony dostep do
najnowszych programow nauczania i do informacji na temat nowoczesnych me-
tod dydaktycznych.

W zalozeniach do realizacji zadan wiele miejsca poswigcono kwestii po-
nadregionalnych programow rozwoju zainteresowan naukami $cistymi: matema-
tycznymi, przyrodniczymi i technicznymi, ktére stanowia podstawe dla realiza-
cji priorytetu 9, wdrazanego na poziomie regionow.

Skutecznemu taczeniu systemu edukacji z potrzebami gospodarki opartej na
wiedzy sprzyja wdrazanie Krajowego Systemu Kwalifikacji, poprzedzone opra-
cowaniem Krajowych Ram Kwalifikacji, zgodnie z Europejskimi Ramami Kwa-
lifikacji. Cata sfera zadaniowa priorytetu 3 — Wysoka jakos¢ oswiaty — ukierun-
kowana jest docelowo na utatwienie obywatelom sprawnego funkcjonowania na
krajowym i migdzynarodowym rynku pracy.

W szczegdtowym opisie priorytetow dla kategorii Wysoka jakos¢ oswiaty
przewidziano cztery grupy dziatan podstawowych, sa to:

— modernizacja systemu zarzadzania i nadzoru w o§wiacie;

— rozwdj systemu egzaminéw zewngtrznych;

— poprawa jakosci ksztalcenia;

— otwarto$¢ systemu edukacji w konteks$cie uczenia si¢ przez cate zycie.

Na realizacjg priorytetu 3 w latach 2007-2013 zaplanowano ponad 1 mld eu-
10, z czego 855,3 mln euro z EFS'®. Za wdrazanie zalozen odpowiedzialne jest

16 Szczegdtowy opis priorytetéw Programu Operacyjnego Kapital Ludzki 2007-2013, MRR, War-
szawa 2007, s. 77-106.
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Ministerstwo Rozwoju Regionalnego (MRR) oraz jako instytucja posredniczaca
— Ministerstwo Edukacji Narodowej — Departament Funduszy Strukturalnych.

Szkolnictwo wyZisze i nauka — priorytet 4

Znaczaca rola szkolnictwa wyzszego w rozwoju gospodarki opartej na wie-
dzy zostata precyzyjnie okreslona zarowno w Strategii Lizbonskiej, jak i w opra-
cowanym przez KE, w ramach Procesu Bolonskiego, dokumencie zatytutowa-
nym Rola uniwersytetow w Europie wiedzy. Wskazano w nim zadania instytucji
szkolnictwa wyzszego i jednostek naukowo-badawczych, migdzy innymi takie,
jak: Sciste powiazanie z sektorem gospodarki, rozwoj wspotpracy migdzynaro-
dowej srodowisk akademickich, wzrost mobilnosci studentow i kadry akademic-
kiej. Realizacje uzalezniono od podniesienia kwalifikacji kadr sektora badaw-
czo-rozwojowego, zwlaszcza w zakresie zarzadzania projektami badawczymi
i opracowywania wynikow dziatan eksploracyjnych.

Funkcjonowanie polskiego szkolnictwa wyzszego po roku 1989, mimo tzw.
,boomu edukacyjnego”, nadal nacechowane jest licznymi problemami struktu-
ralnymi, ktoérych ograniczaniu stuzy¢ ma realizacja zatozen priorytetu 4. Najcze-
$ciej wskazywane to: zroznicowana jako$¢ ksztalcenia, stabe powiazanie z go-
spodarka i potrzebami rynku pracy, mata popularnos$¢ kierunkow $cistych, niskie
tempo wzrostu liczebno$ci kadry akademickiej w stosunku do przyrostu liczby
studentéw. Sfera zadaniowa priorytetu 4 — Szkolnictwo wyzsze i nauka — ukie-
runkowana tez zostata na: modernizacj¢ metod i programoéw ksztalcenia, wpro-
wadzanie standardow mig¢dzynarodowej uznawalnosci dyplomow i akredytaciji,
zwigkszanie otwartosci oraz mobilnosci srodowisk akademickich. Przyjeto, ze
zglaszane projekty obejmowac beda takie zagadnienia, jak: zamawianie ksztat-
cenia na kierunkach technicznych, matematycznych i przyrodniczych, ochrona
wiasnosci intelektualnej 1 przemystowej, marketing wynikéw prac badawczych,
ksztalcenie w systemie e-learningu, doskonalenie kadry, organizacja praktyk
istazy dla studentow, wspotpraca z potencjalnymi pracodawcami, jednostkami
naukowymi, wspoipraca i wymiana migdzynarodowa. W ramach priorytetu 4
wyodrgbniono dwie grupy dziatan kierunkowych, sa to:

— wzmocnienie 1 rozw0] potencjatu dydaktycznego uczelni oraz zwigkszenie
liczby absolwentow kierunkéw o kluczowym znaczeniu dla gospodarki
opartej na wiedzy;

— rozwdj kwalifikacji kadr i wzrost §wiadomosci roli nauki w rozwoju gospo-
darczym'”.

Wydatki na realizacj¢ priorytetu 4 przewidziano na 960,4 min euro (w tym
816,3 min euro z EFS). Odpowiedzialno$¢ za jego wdrozenie spoczywa na MRR

7 Tamze, s. 109-122.
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oraz na Ministerstwie Szkolnictwa Wyzszego i Nauki jako instytucji posredni-
.18
czacej .

Rozwdj wyksztalcenia i kompetencji w regionach — priorytet 9

To priorytet wdrazany regionalnie za posrednictwem samorzadow woje-
wodztw. Na jego realizacj¢ przewidziano najwigcej Srodkéw, bo ponad 1,7 mld
euro (w tym 1,4 mld euro z EFS)". Kluczowym zagadnieniem w obrebie przyje-
tych zatozen jest tu wyrownywanie szans edukacyjnych, bez wzgledu na miejsce
zamieszkania i przynalezno$¢ do grupy spotecznej. Przyjeto, ze przebieg kariery
edukacyjnej i sytuacje na rynku pracy w gtéwnej mierze wyznacza dostep do
edukacji i ustug edukacyjnych na kazdym etapie zycia i w kazdym $rodowisku.

Szczegbdlna uwage w opisie priorytetu 9 zwrdcono na potrzebg upowszech-
niania edukacji przedszkolnej, na wyrownywanie szans edukacyjnych dzieci
z matych miast i wsi oraz na programy rozwojowe szkot, placowek oswiato-
wych, a takze na zajecia pozalekcyjne i pozaszkolne. W planowanych dziata-
niach podjeto ponadto niezwykle istotng kwestie — przywrocenia rangi szkolnic-
twu zawodowemu. Na rynku pracy istnieje coraz wigksze zapotrzebowanie na
absolwentow szkot zawodowych, w tym gtéwnie szkot o profilach technicznych,
a ta sfera systemu cieszy si¢ wsrod ucznidéw coraz mniejsza popularnoscia. Nie
bez znaczenia jest w tym przypadku zroznicowana i z reguty nie przystajaca do
oczekiwan rynku pracy, oceniana nizej od ogdlnego — jakos¢ ksztalcenia zawo-
dowego. Absolwent szkoty zawodowej, zgodnie z zatozeniami twoércow PO KL
musi by¢ wyposazony nie tylko w rozlegla wiedzg¢ teoretyczna, ale nade wszyst-
ko — w praktyczne umiejgtnosci, wymagane przez potencjalnych pracodawcow.
To priorytet obejmujacy pig¢ kategorii zadaniowych:

— wyréwnywanie szans edukacyjnych i zapewnienie wysokiej jakosci ustug
edukacyjnych $wiadczonych w systemie o$wiaty;

— podniesienie atrakcyjnosci i jako$ci szkolnictwa zawodowego;

— upowszechnienie formalnego ksztatcenia ustawicznego;

— wysoko kwalifikowane kadry systemu oswiaty;

— oddolne inicjatywy edukacyjne na obszarach wiejskich™.

W ujeciu syntetycznym priorytet 9 stwarza duze mozliwosci reformy polskiego
systemu o$wiatowego i dopasowania go do standardow unijnych. Srodki przewi-
dziane na jego wdrazanie obejmuja: modernizacj¢ oferty edukacyjnej szkolnictwa
zawodowego, dopasowywanie kierunkéw ksztalcenia do potrzeb lokalnych i regio-
nalnych rynkow pracy, odbudoweg edukacji przedszkolnej, podnoszenie jakosci

8 Program Operacyjny Kapital Ludzki. Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013,
MRR, Warszawa 2006, s. 109.

19 Tamze, s. 122.

2 Szezegolowy opis..., s. 270.
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ksztatcenia we wszystkich typach szkoét, wdrazanie nowatorskich, kompleksowych
programow rozwoju kadry pedagogicznej i administracji systemu o§wiaty, wyposa-
zenie szkot w nowoczesne pomoce dydaktyczne i sprzgt, programy stypendialne dla
uczniéw szczegolnie uzdolnionych, szczegoélnie w zakresie nauk matematyczno-
przyrodniczych i technicznych, rozwdj i podnoszenie jakosci ustug edukacyjnych
w placowkach ksztalcenia ustawicznego, promowanie formalnego podnoszenia
iuzupeiania kwalifikacji zawodowych oraz poziomu wyksztatcenia. Wigkszos¢
przewidzianych zadan adresowana jest do regiondw dotychczas zaniedbanych pod
wzgledem dostgpu do edukacji, a szczegodlne preferencje skoncentrowane na wspie-
raniu oddolnych inicjatyw lokalnych stuzacych podnoszeniu poziomu wyksztatcenia
1 mobilnosci mieszkancow matych srodowisk.

Edukacja a rynek pracy

Wszystkie formy ksztalcenia, wystepujace w systemach o$wiaty panstw
cztonkowskich UE, ukierunkowane sa na budowanie stabilnej, trwatej struktury
spoleczenstwa i gospodarki opartych na wiedzy”'. Wszedzie poziom wyksztat-
cenia spoteczenstwa i jego mobilno$¢ edukacyjna pozostaja w $cistym powiaza-
niu ze statusem na rynku pracy. Najwazniejsza jednakze kwestia jest upo-
wszechnianie ksztalcenia catozyciowego, ustawicznego, jako ze zaden poziom
wyksztalcenia nie gwarantuje kompetencji zawodowych bezterminowo. Nie ma
we wspotczesnym $wiecie, nacechowanym dynamika zmian, postgpem tech-
nicznym, wyksztatcenia uniwersalnego, ponadczasowego, kwalifikacji zdoby-
tych raz na zawsze. Wszystkie formy aktywnosci spotecznej i zawodowej wy-
magaja statej modyfikacji, uzupekiania, wzbogacania — a to stanowi postawe do
nadania wyjatkowo wysokiej rangi ksztalceniu ustawicznemu, zaréwno formal-
nemu (np. szkoty wyzsze, studia podyplomowe), nieformalnemu (np. szkolenia,
kursy stacjonarne i na odlegto$¢, e-learning) i pozaformalnemu (samoksztatce-
nie, np. czytelnictwo, kursy telewizyjne, internetowe).

W Polsce boom edukacyjny obejmuje gtownie ludzi miodych, natomiast
osoby doroste, w tym gltéwnie bierne zawodowo, nie przejawiaja wystarczajacej
aktywnosci edukacyjnej. Wedtug analitykow rynku pracy, w miar¢ obnizania
statusu na rynku pracy — zainteresowanie jakimikolwiek formami doksztatcania
maleje. Dotyczy to takze absolwentow szkdt wyzszych. Doksztalcaniem i re-
orientacja zawodowa nie sa zainteresowani ani ludzie w wieku aktywnosci za-
wodowej tzw. ,,niemobilnym” (po 45 roku zycia), ani w wieku przedemerytal-
nym, ani tez bezrobotni. We wszystkich dostgpnych formach ksztalcenia usta-
wicznego uczestnicza gtownie osoby legitymujace si¢ wyksztalceniem wyz-
szym, aktywne zawodowo. Rejestrowany w kraju, dynamiczny wzrost wspot-

21S. Cichon, Proces zmian w edukacji, www.scholaris.pl, 25.10.2007.
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czynnika na poziomie wyzszym upowaznia jednak do sformutowania tezy, iz
zjawisko to bedzie skutkowaé wzrostem stopy bezrobocia w tej grupie wyksztat-
cenia, a co za tym idzie — spadkiem wynagrodzen w wielu grupach zawodo-
wych®. Trwale funkcjonowanie na rynku pracy, stanowiace podstawe profilak-
tyki wykluczenia spotecznego, nalezy zatem wiaza¢ z pilna potrzeba upo-
wszechniania ksztalcenia ustawicznego. Stale doskonalenie wiedzy i umiejgtno-
$ci w dobie globalizacji stato si¢ juz nie tyle potrzeba sprostania wyzwaniom
unijnym, co koniecznos$cia, w calym konglomeracie powiazan wyznaczajaca
konkurencyjno$¢, rozwoj gospodarczy i dobrobyt obywateli.

Zakonczenie

Miara wspofczesnej cywilizacji sa rowne prawa obywateli, dlatego tez

w konteks$cie zachodzacych zmian tak gospodarczych, jak i demograficznych

konieczne wydaje si¢ upowszechnianie tezy o potrzebie zamiany promowanego

dotychczas kapitatu adaptacyjnego (do zmian i przeksztalcen systemowych) na
kapitat spoteczny — oparty na wymianie, komunikacji i permanentnym rozwoju.

Warunkiem powszechnej internalizacji tych zatozen jest ksztalcenie usta-
wiczne i profesjonalna edukacja, wyposazajaca w wiedzg na temat starosci,
przygotowujaca do samodzielno$ci, do codziennego funkcjonowania w otocze-
niu 0sob starszych oraz pozwalajaca na czerpanie korzysci z coraz duzszego zycia.

Zgodnie z zatozeniami wspotczesnej polityki spotecznej i ekonomii, w tym
ekonomii spotecznej — inwestowanie w ksztalcenie i ustawiczna edukacje jest
rownoznaczne z inwestowaniem w kapitat ludzki. Wskazana zalezno$¢ szcze-
goblnie zyskuje na znaczeniu w warunkach powszechnego dazenia do budowania
solidarnego spoteczenstwa opartego na wiedzy. Nie bez znaczenia jest tez fakt,
ze rozw0j kazdego spoleczenstwa wymaga mechanizmow transferu, zaréwno
kulturowego, aksjologicznego, jak i kompetencyjnego. Kreacja optymalnego
modelu starzejacego si¢ spoleczenstwa obywatelskiego, opartego na wiedzy,
wiaze si¢ zatem z potrzeba uznania rangi przynajmniej trzech zalezno$ci:

— W spoleczenstwie opartym na wiedzy catozyciowa edukacja jest forma profi-
laktyki marginalizacji spotecznej r6znych grup;

— potrzeba czasu jest zwalczanie przejawdw ageizmu, bowiem wiek nie moze
ogranicza¢ prawa obywateli do zadnej z form aktywnosci;

— postulowana w strategiach rozwoju cywilizacyjnego waloryzacja starosci wy-
maga upowszechniania wiedzy o starosci i promowania edukacji calozyciowe;.
Wysoka ranga nadawana kwestiom edukacyjnym przez UE, co potwierdza

bogaty transfer srodkow na cele zawarte w PO KL 2007-013, stanowi dla Polski

szans¢ na redukcj¢ wielu problemow wynikajacych z wieloletnich zapdznien

2 W. Jarecki, Poziom wyksztalcenia a ksztalcenie ustawiczne w Polsce i w Unii Europejskiej,
,,Polityka Spoteczna” 2006, nr 8 (389), s. 8-9.
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rozwoju w tej dziedzinie. Mozna zaktadaé, ze w ramach realizacji opisanych tu
trzech priorytetow, w najblizszej dekadzie poprawi si¢ jako$¢ ksztalcenia na
wszystkich poziomach, o$wiata bgdzie bardziej dostgpna dla mieszkancéw ma-
tych $rodowisk, a idea ksztalcenia ustawicznego zyska nalezna rangg, na stale wpi-
sujac si¢ we wspotczesny model spoteczenstwa i gospodarki opartych na wiedzy.

Dla realizacji tych celow kompleksowa, przyszitosciowa polityka edukacyjna
Polski, wchodzaca w sktad szeroko rozumianej aktywnej polityki spolecznej,
spetnia¢ jednak musi szereg trudnych warunkow. Niektore z nich, stanowiace
wazkie wyzwania dla kreatorow przyjaznej przestrzeni edukacyjnej w Polsce, to:
— integralny zwigzek nauczania, ksztatcenia i wychowania;

— elastyczne dostosowywanie struktur i zasad funkcjonowania systemu oswia-
towego i instytucji ksztatcenia do potrzeb rynkowych;

— przewidywanie zmian w strukturze demograficznej oraz w gospodarce i wy-
chodzenie im naprzeciw z odpowiednim wyprzedzeniem czasowym;

— dbalos¢ o funkcjonowanie systemu oswiatowego zgodnie z priorytetami po-
lityki rodzinnej i zgodnie z wynikami monitoringu runku pracy.

Analizujac tres¢ omowionych priorytetow i biorac pod uwagg rozlegta prze-
strzen pozostalych niedostatkow wystepujacych w polskim systemie edukacyj-
nym, warto zatem podjac¢ szeroka dyskusje¢ nad dalszymi rozwiazaniami, zbliza-
jacymi kraj do europejskich standardéw, choéby takimi, jak upowszechnianie
ksztatcenia ustawicznego:

— w ciagu formalnym ,,0d przedszkola do uniwersytetu”;

— w ciagu nieformalnym (kursy, szkolenia, doskonalenie, placowki oswiaty
dorostych, UTW);

— W ciagu incydentalnym (codzienna aktywnos¢, interakcje spoteczne i relacje

z mediami).

Priorytety ksztattuja sfer¢ zadaniowa, ale ich wdrazanie musi wynikac
z kompleksowej koncepcji ulepszania polskiego systemu o$wiaty i ksztalcenia
ustawicznego. Dobrze zatem, ze ich realizacja, roztozona na kilka lat, odbywac
si¢ bedzie zarowno na poziomie centralnym, jak i regionalnym.

Summary

Polish educational system and popularization of permanent education.
Educational priorities in Operational Programme Human Capital 20072013

The article presents the problem of reforms to the Polish educational system and
popularization of permanent education within the framework of Human Capital Op-
erating Programme to complete in 2007-2013. The Programme, financed in 85%
from the European Social Fund, comprises three priorities connected with that
sphere of social activity, namely High Quality of Education (P-3), Higher Education
and Science (P-4), and Development of Education and Competence in Regions (P-9).



