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In the years 1973 — 1990 in Poland centralized management model was in force.
This model was also obligatory in the field of physical culture. Detailed orders of the
central level were carried out by the office apparatus of provinces, communes nad
Polish administrative units by 1975. In provincial and communal offices (in communes
of towns and countries) existed seperated organizational cells, dealing with physical
culture. In 1990, in connection with the rose of the local government in the communes
level, majority of the tasks concerned physical culture was handed over the communes
as its own task.

1. Wstep

Burzliwe przemiany spoleczno-gospodarcze w latach 1973-1990 mialy
ogromny wplyw na ogdlny stan i rozw6j kultury fizycznej. Dlatego kazdy
osrodek decyzyjny w systemie zarzadzania, a wigc rdwniez okreslony organ
panstwa, mogt skutecznie oddziatywaé na t¢ dziedzing, jesli dysponowal ze-
spotem efektywnych instrumentow, do ktorych zaliczy¢ nalezalo przede
wszystkim mozliwos¢ regulacji prawnych, wsparcie kadrowo-materialne’,
a ponadto indoktrynowanie spoteczenstwa (gtéwnie poprzez srodki masowego
przekazu). Wedtug B. Ryby, sita oddziatywania panstwa jest wprost propor-

' B. Ryba, Wybrane zagadnienia zarzqdzania kulturq fizyczng w Polsce, Warszawa 1990, s. 25.
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cjonalna do woli jego dzialania i sprawnosci narzgdzi, ktorymi si¢ posluguje.
Dotyczy to zarowno administracji rzadowej, jak i samorzadu terytorialnego
oraz organizacji spofecznych.

W zwiazku z tym, iz w latach 1973 — 1990 organizacja jak i zarzadzanie
sprawami kultury fizycznej ulegaty ciaglej modyfikacji ze wzgledu na doko-
nujace si¢ przemiany spofeczne, polityczne i kulturowe, przeprowadzona zo-
stanie analiza wyzej wymienionych przemian w oparciu o obowigzujacy
w tym okresie stan prawny.

2. Zarzadzanie sprawami kultury fizycznej w latach siedemdziesia-
tych

Po majacym miejsce w 1970 r. kolejnym kryzysie spoleczno-politycznym
nowe wiadze partyjne i panstwowe wykazaly stosunkowo duze zainteresowa-
nie losami kultury fizycznej®. W ustawic z dnia 29 listopada 1972 r. o utwo-
rzeniu gmin i zmianie ustawy o radach narodowych obowiazujacej od | stycznia
1973 r. zniesiono gromady®, powolujac w ich miejsce wigksze jednostki pod-
stawowego podzialu terytorialnego — gminy. Zgodnie z rozporzadzeniem
wykonawczym do cytowanej wyzej ustawy, wydanym przez Rad¢ Ministrow
z dnia 30 listopada 1972 r. w sprawie zakresu dzialania naczelnika gminy,
organizacji zasad urzgdu gminy oraz niektorych spraw pracowniczych®, aparat
gminy przejal kompetencje dotychczasowych organéw kolegialnych, w tym
lokalnych komitetéw kultury fizycznej i turystyki.

Powstanie jednoosobowych organéw lokalnej administracji (naczelnikéw
gmin, miast i gmin) doprowadzito do zwigkszenia wspétudziatu z instytucjami
i organizacjami spolecznymi w rozwoju kultury fizycznej, sportu, turystyki
i wypoczynku na terenie gminy.

Naczelnicy gmin kierowali caloksztaitem administracji panstwowej
w pionie im podporzadkowanym, posiadajac szerokie uprawnienia koordyna-
cyjne w stosunku do innych ogniw niebezposrednio im podlegajacych.
W wyniku tej reformy GKKFiT stracil wlasne organy w terenie. Doprowa-
dzilo to do tego, iz utracit mozliwo$¢ bezposredniego kierowania praca admi-

1. Gyaj. K. Nadzelek. Dzieje kultury fizycznej w Polsce w XIX i XX w., Poznan 1997, s. 190-
-191.

} Dziennik Ustaw™ 1972, Nr 49, poz. 312.

* .Dziennik Ustaw™ 1972, Nr 49, poz. 315; Por.: A. Agopszowicz, Zarys prawa samorzqdu, Ka-
towice 1994, s. 2644 (struktura samorzadu terytorialnego).
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nistracji panstwowej w terenie’. Odtad komitety kultury fizycznej i turystyki
na szczeblu gmin staty si¢ jedynie organami doradczymi naczelnikéw gmin,
tracac uprawnienia decyzyjne na rzecz gminnych organdéw wykonawczo-
-zarzadzajacych (naczelnikdéw gmin).

6 kwietnia 1973 r. Rada Ministrow podjeta uchwate nr 85 w sprawie dal-
szego rozwoju kultury fizycznej(’. Uchwata ta m.in. zwracata uwage na ko-
niecznos¢ budowy urzadzen sportowych i rekreacyjnych w osiedlach miesz-
kaniowych, na produkcje sprzetu rekreacyjnego, na opieke lekarska w wy-
chowaniu fizycznym i sporcie, na leczenie wad postawy i usprawnienie ru-
chowe’. W zwiazku z § 12 ust.1 powyzszej uchwaly prezydia rad narodowych
i naczelnicy gmin zostali upowaznieni do tworzenia funduszy rozwoju kultury
fizycznej®. Natomiast przepis § 3 ust. 1 powyzszej uchwaly zobowiazywat
ministrow (kierownikow urzedow centralnych) oraz prezydia rad narodowych,
a w gminach (miastach i gminach) naczelnikéw tych jednostek, w porozumie-
niu z wlasciwymi instytucjami zwigzkow zawodowych, do opracowania pro-
gramu dziatalnosci w zakresie powszechnej rekreacji oraz zapewnienia wa-
runkow ich realizacji. W przepisie § S ust. 4 cytowanej uchwaly zobowiazano
prezydia rad narodowych, a w gminach (miastach i gminach) rady narodowe
do zapewnienia rozbudowy oraz konserwacji urzadzen sportowych i rekre-
acyjnych, a w szczegdlnosci sal gimnastycznych, krytych i otwartych plywalni
oraz boisk. Przepis § 6 ust. 2 uchwaly z 1973 stwierdzatl, ze prezydia rad na-
rodowych, a w gminach (miastach i gminach) naczelnicy tych miast byli zo-
bligowani do zorganizowania do kofica 1980 r. sieci wypozyczalni sprzetu
sportowo-rekreacyjnego w miejscowosciach wypoczynku $wigtecznego i urlo-
powego.

Wspomniana wyzej uchwata poruszala wiele kluczowych spraw zwigza-
nych z rozwojem kultury fizycznej. Odegrata ona wigc wielka rolg w rozwoju
tej dziedziny.

Nastepny etap reformy spowodowal wprowadzenie dwustopniowej orga-
nizacji wiladz i administracji terenowej oraz nowy podzial terytorialny krajug.
Okres ten zapoczatkowany zostal przez ustawe 28 maja 1975 r. o zmianie

5 Z. Jaworski, J. Lysakowski, Makrostruktury organizacyjne kultury fizycznej w Polsce w latach
1946 - 1980, Warszawa 1985, s. 53 in.

® Por.: Uchwata Nr 85 Rady Ministréw z 6 IV 1973 r., .. Monitor Polski” 1973 Nr 21, poz. 123.

" L. Szymanski, Ze studidw nad modelem kultury fizycznej w Polsce Ludowej 1944-1980, Wro-
claw 1996, s. 121.

Zasady tworzenia funduszu rozwoju kultury fizycznej okreslita uchwata Nr 172 Rady Ministréw

z 13 V 1973 r.. obowigzujacaod 1 1 1974 r.

¥ Z. Jaworski, J. Lysakowski, op. cit,s. 541n.
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Konstytucji PRL', ktora dotyczyla okreslenia terenowych organéw wiadzy
administracji panstwowej. Dwustopniowy podzial administracyjny na jed-
nostki stopnia podstawowego (gminy, miasta, dzielnice wigkszych miast) oraz
jednostki stopnia wojewoddzkiego (wojewddztwa, miasto stoteczne Warszawa,
miasta: Krakow, Wroctaw i Lddz) wprowadzono na podstawie ustawy
z dnia 28 V 1975 r. o dwustopniowym podziale administracyjnym panstwa
oraz o zmianie ustawy o radach narodowych”. Zlikwidowanie szczebla po-
wiatowego spowodowalo przeniesienie jego kompetencji do innych organéw
terenowych administracji panstwowej — przy generalnej zasadzie, iz sprawy,
ktore dotyczyly kwestii spraw indywidualnych obywateli oraz lokalnych pro-
bleméw gminy, byly przekazywane do kompetencji organdw stopnia podsta-
wowego. Zasada ta dotyczyla réwniez spraw z zakresu kultury fizycznej
i turystyki”. Nalezy jednak zaznaczy¢, iz wprowadzenie dwustopniowej orga-
nizacji wladzy oraz administracji terenowej i nowego podziatu terytorialnego
kraju, a w konsekwencji, wprowadzerie rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 30 maja 1975 r. w sprawie zasad organizacji urzgdéw terenowych orga-
noéw administracji paﬁstwowej'3 oraz wydanie na jego podstawie zarzadzenia
nr 2 Ministra Gospodarki Tercnowej i Ochrony Srodowiska z dnia 12 czerwca
1975 r. okreslajacego zakres czynno$ci i wydziatlow wchodzacych w sktad
urzedow wojewodzkich — wywarly wplyw na usytuowanie kultury fizycznej
w organizacyjnej strukturze administracyjnej'*. W zwiazku z tym powstaty
wydziaty kultury fizycznej i turystyki, ktore byty utworzone we wszystkich
urzedach wojewddzkich oraz urzgdach miast liczacych powyzej 150 tys.
mieszkafncow. Na wniosek naczelnika miasta, ale i za zgoda wojewody (pre-
zydenta), mogly by¢ tworzone odrgbne wydzialy kultury fizycznej i turystyki
w urzedach miast liczacych od 20 do 150 tys. mieszkancow oraz w urzedach
dzielnic. Ponadto zalecano utworzenie odrgbnych stanowisk pracy do spraw
kultury fizycznej i turystyki w urzedach tych miast i gminach, na terenie kto-
rych byla juz rozbudowana baza sportowo-rekreacyjna oraz prowadzono ak-
tywna dzialalno$¢ w zakresie kultury fizycznej i turystykils.

10 Dziennik Ustaw™ 1975, Nr 16, poz. 89.
""" Dziennik Ustaw™ 1975, Nr 16, poz. 91.
127 Jaworski, J. Lysakowski, op. cit., s. 55.
'3 _Dziennik Ustaw™ 1975, Nr 17, poz. 93.
" J. Gaj, K. Hadzelek, op. cit., s. 191.

'5 Por. Z. Jaworski, J. Lysakowski, op. cit., s. 55 in.
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Do zadan wydziatéw kultury fizycznej i turystyki nalezato m.in.:

|. opiniowanie wnioskéw w sprawie tworzenia lub likwidacji instytucji
lub organizacji spotecznych,

2. rozwdj i podnoszenie poziomu ustug turystyczno-wypoczynkowych,

3. klasyfikacja i ustalenia w kategorii zawodow hotelarskich i obozowisk
turystycznych,

4. wydawanie zezwolen na publiczng dziatalnos¢ sportowa oraz wyko-
nywanie usfug hotelarskich i innych turystycznych przez jednostki go-
spodarki nieuspotecznionej,

5. koordynowanie caltoksztattu dziatalnosci zwigzanej z kulturag fizyczng
i turystyka,

6. prognozowanie oraz planowanie rozwoju wszelkich form kultury fi-
zycznej i turystyki,

7. planowanie i rozdziat srodkéw budzetowych i pozabudzetowych na
finansowanie kultury fizycznej i turystyki,

8. wspoldzialanie w rozwoju wychowania fizycznego.

Kolejna zmiana strukturalna zastala dokonana ustawa z dnia 26 maja
1978 r., kiedy to powotano Gtéwny Komitet Kultury Fizycznej i Sportu'® oraz
Glowny Komitet Turystyki, znoszac tym samym GKKFiT'". Rozporzadzeniem
Rady Ministréw z dnia 12 lipca 1978 r. w sprawie szczegdlowego zakresu
dzialania Gléwnego Komitetu Kultury Fizycznej i Sportu'® zostal okreslony
szczegodlny zakres zadan GKKFiS, a uchwata nr 91/78 Rady Ministréw nada-
no status GKKFiS'" i podporzadkowano Prezesowi Rady Ministrow. Nalezy
podkresli¢, ze w funkcjonowaniu urzedu zostata zachowana kolegialna forma
zarzadzania. Przewodniczacy byt zobligowany m.in. do czgstego zwotywania
posiedzen Komitetu do zalatwiania waznych spraw, natomiast cztonkéw ko-
mitetu — przedstawicieli r6znych instytucji i spotecznych organizacji — po-
wolywal premier. W ramach resortu podejmowaly dziatalno$¢ dwie rady: Ra-
da Upowszechnienia Kultury Fizycznej i Rada Polskich Zwiazkéw Sporto-
wych, a nastgpnie takze Rada Szkolnictwa Wyzszego Kultury Fizycznej.
Wszystkie te ciala kolegialne spetnialy funkcje opiniodawczo-doradcze.

'® Dziennik Ustaw ™ 1978, Nr 14, poz. 59.

"7 J. Chelmecki, S. Wilk, Wybor zrédel i materialéw do dziejéw kultury fizycznej w Polsce
w latach 1944 — 1984, Z warsztatéw badawczych AWF, Warszawa 1986, s. 237 i n.

" Dziennik Ustaw " 1978, Nr 18, poz. 82.

19 N .
Nic publikowane.
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Oznaczalo to, iz GKKFiS pehit tylko funkcje koordynacyjno-kontrolne®.
Zniesienie GKKFiT i powotlanie na jego miejsce GKKFiS byto decyzjg, ktora
nastapila z inspiracji rzadu, dazacego do usamodzielnienia organu do spraw
tm‘ystykim.

3. Zarzadzanie sprawami kultury fizycznej w latach osiemdziesiagtych

Lata osiemdziesigte, szczegdlnie pierwszy okres, byly bardzo trudnymi
dla kultury fizycznejzz, Struktura organizacyjna panstwowego urzgdu kieruja-
cego wylacznie kultura fizyczna ulegata w latach osiemdziesiatych dalszym
modyfikacjomB. W trakcie trwania glgbokiego kryzysu spoteczno-poli-
tycznego i ekonomicznego nastapit takze kryzys w kulturze fizycznej, ktory
giownie spowodowany byt w systemie kultury fizycznej przez polaczenie
tradycyjnych i nowoczesnych elementéw struktur organizacyjnych i zarzadza-
nia kultura fizyczng w warunkach niskiego stopnia formalizacji i towarzysza-
cej im biurokracji z tendencjami do centralistycznego kierowania™,

Naprawi¢ zaistnialy stan rzeczy miala ustawa z dnia 3 lipca 1984 r.
o kulturze fizycznej25. Przepis art. 4 wyzej wymienionej ustawy stanowil, iz:
»Zadania w dziedzinie kultury fizycznej rad narodowych oraz terenowych
organdw administracji panstwowej okreslaja przepisy ustawy z dnia 20 VII
1983 r. o systemie rad narodowych i samorzadu terytorialnego%.

2. Rady narodowe oraz zaklady pracy w zakresie okreslonym przepisami
prawa, a takze organizacje spoleczne, zawodowe i spoleczno-zawodowe
w zakresie wynikajacym z ich statutow, wspoldziataja w rozwoju kultury fi-
zycznej ze stowarzyszeniami kultury fizycznej oraz udzielajg im pomocy
w realizacji ich zadan.

3. Zadania zwigzane z kulturg fizyczng sg czg¢sciq sktadowa planéw spo-
leczno-gospodarczych centralnych i terenowych”.

Na mocy ustawy z dnia 23 pazdziernika 1987 r.*’ utworzono kolejny cen-
tralny organ administracji panistwowej do spraw kultury fizycznej pod nazwa:

*J. Gaj, K. Hadzelek, op. cit., s. 244,

' B. Ryba, Podstawy organizacji kultury fizycznej, Poznan 1989,'s. 71.

22 B. Ryba, op. cit., s. 72.

> Por. J. Gaj, K. Hadzelek. Dzieje kultury fizycznej w Polsce 1997, s. 189.
** Por. J. Gaj, K. Hadzelek. op. cit., s. 192.

*  Dziennik Ustaw™ 1984, Nr 34, poz. 181.

¢ Dzicnnik Ustaw™ 1983, Nr 41, poz. 85.

7 Dzicnnik Ustaw™ 1987, Nr 33, poz. 179.
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Komitet do Spraw Mlodziezy i Kultury Fizycznej. Uznano bowiem — wzo-
rem niektérych panstw Europy wschodniej, ze sprawy kultury fizycznej sq
najbardziej tematycznie zblizone do zagadnien miodziezy. Ogloszono wow-
czas teori¢, ze kultura fizyczna jest jednym z instrumentéw majacych skutecz-
nie przeciwdziata¢ patologii wsrod mlodziezy, w okresie pogigbiajacego si¢
kryzysu spoteczno-gospodarczego.

Komitet ten przetrwal do 1991 r.*® Sprawowal on nadzér nad dziatalno-
scig terenowych organ6éw administracji panstwowej, wlasciwych w sprawach
kultury fizycznej. Komitet dysponowat $rodkami budzetowymi przeznaczo-
nymi na cele kultury fizycznej i wypoczynku oraz $rodkami z Panstwowego
Funduszu Mlodziezy, Centralnego Funduszu Turystyki i Wypoczynku, a takze
Centralnego Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej. W sktad komitetu wcho-
dzili: przewodniczacy, zastgpcy przewodniczacego i nie wiecej niz trzydziestu
czlonkéw. Przewodniczacego komitetu powolywal i odwotywal Prezes Rady
Ministrow, a zastgpcow przewodniczacego i cztonkdéw Prezes Rady Ministrow
na wniosek Przewodniczacego Komitetu. Przewodniczacy Komitetu repre-
zentowal Komitet i kierowat jego pracami w szczegolnosci: 1) w sprawach
nalezacych do zakresu dziatania Komitetu wydawat przepisy prawne i decyzje
administracyjne, 2) wykonywat zadania i obowiazki w zakresie nadzoru nad
terenowymi organami administracji panstwowej w sprawach kultury fizycz-
nej.

Kolejny etap wielkich przemian w zarzadzaniu kultury fizycznej na
szczeblu lokalnym nastapit po zmianach ustrojowych zapoczatkowanych
w 1989 r. Zgodnie z ustawa o samorzadzie terytorialnym z 8 marca 1990 r.*’
podstawowa jednostka podziatu terytorialnego panstwa staly si¢ gminy, wypo-
sazone w osobowos¢ prawng i powolane w celu realizowania wspolnych za-
dan. Istota samorzgdu terytorialnego polega na tym, ze panstwo jako suweren
wydziela ze swojego zakresu kompetencji pewien obszar na ogét wiadzy wy-
konawczej, po czg¢sci jednak takze i prawodawczej, rzadziej natomiast sadow-
niczej i przekazuje je gminom do samodzielnego wykonywania®. Podzial taki
okreslony zostal takze w ustawie z 22 marca 1990 r. o terenowych organach
rzadowej administracji ogélllej3', w rozdziale 6smym (Podzial terytorialny).

* Zob. B. Marszalek. Organizacja kultury fizycznej w Polsce wedlug ustawy z 1987 roku,
w: Materiaty pokonferencyjne I Konferencji Naukowej ,, Tradycje i Wspolczesnosé Kultury Fi-
zyveznej”. Praca zbiorowa pod red. W. Mynarskiego i M. Ponczka, Katowice 2001, s. 346-351.

¥ .Dziennik Ustaw™ 1990. Nr 16, poz. 95.

WA Agopszowicz, Zarys prawa samorzqdu terytorialnego, Katowice 1991, s. 10.

3! _Dziennik Ustaw™ 1990, Nr 21, poz. 123.
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Przepis art. 49 tej ustawy stanowi, iz jednostkami zasadniczego podzialu te-
rytorialnego stopnia podstawowego sg gminy.

Zgodnie z ustawg z dnia 17 maja 1990 r. o podziale zadan i kompetenc;ji
okreslonych w ustawach szczegdlnych pomigdzy organami gminy a organami
administracji rzadowej, oraz o zmianie niektorych ustaw’” do wlasciwosci
organdw gminy przeszly z ustawy z dnia 3 lipca 1984 r. o kulturze fizycznej”
nastgpujace zadania: 1) wspoldziatanie w rozwoju kultury fizycznej ze stowa-
rzyszeniami kultury fizycznej oraz udzielenie im pomocy w realizacji zadan
(art. 4 ust. 2), 2) tworzenie miejskich, dzielnicowych, miejsko-gminnych
i gminnych funduszy rozwoju kultury fizycznej (art. 42 ust. 3), 3) dysponowa-
nie srodkami terenowych funduszy rozwoju kultury fizycznej w odniesieniu
do funduszy miejskich, dzielnicowych, gminnych i miejsko gminnych (art. 44
ust. 2), 4) administrowanie srodkami funduszy terenowych w odniesieniu do
funduszy miejskich, dzielnicowych, gminnych i miejsko-gminnych (art. 44
ust. 2a), 5) przedstawienie radzie przez zarzad projektéw planéw funduszy
miejskich, dzielnicowych, gminnych i miejsko gminnych oraz sprawozdan
z wykonania planéw (art. 44 ust. 2b), 6) realizacja zadan zwigzanych z budo-
wgq urzadzen kultury fizycznej na terenach wiejskich (art. 46 ust. 3), 7) za-
pewnienie bezpieczenstwa osob przebywajacych w goérach (art. 54 ust. 1),
8) zapewnienie bezpieczenstwa osob plywajacych, kapiacych si¢ oraz upra-
wiajacych sporty wodne (art. 54 ust. 2), 9) wspodtdzialanie z GOPR w zakresie
bezpieczenistwa 0s6b przebywajacych w gérach (art. 55 ust. 2 pkt 2), 10)
wspodldzialanie z WOPR w dziedzinie zapewnienia bezpieczenstwa osob ka-
piacych sig, ptywajacych i uprawiajacych sporty wodne (art. 56 ust. 2 pkt 3).

Wyzej wymienione ustawy w roku 1990 utworzyly niezalezne organy sa-
morzadu terytorialnego. W zwiazku z tym lokalne komitety kultury fizyczne;j
dzialajace przy dotychczasowych radach narodowych utracily swoja moc,
a zarzadzanie kulturg fizyczng na szczeblu lokalnym zostalo w calosci prze-
jete przez samorzad terytorialny.

4. Whnioski koncowe

Na podstawie przeprowadzonej analizy mozna stwierdzi¢, iz pojecie kul-
tury fizycznej z biegiem lat ulegalo znacznemu wzbogaceniu, natomiast za-
rzadzanie sprawami kultury fizycznej na szczeblu lokalnym w duzej mierze
uzaleznione bylo od przemian spotecznych, gospodarczych i politycznych.
Trzeba takze dodaé, ze mimo naciskow politycznych wynikajacych z presji
czynnikdw zewngtrznych, ktére m.in. doprowadzity do bojkotu Letnich

3% Dziennik Ustaw " 1990, Nr 34, poz.198.
33 Dziennik Ustaw™ 1984, Nr 34, poz. 181.
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Igrzysk Olimpijskich przez Polskg (Los Angeles 1984 r.)*, a takze wewnetrz-
nych, w calym okresie PRL zachowano (w odréznieniu od wielu krajow so-
cjalistycznych) niektore ze specyficznych elementéw. Okreslaty one pan-
stwowo-spoleczny charakter omawianych struktur organizacyjnych i zarza-
dzajacych kultura fizyczng®™. Wzmocnienie roli administracji panstwowej
w kulturze fizycznej zwiazane bylo z dazeniem do podniesienia jej prestizu,
a dzigki temu do uzyskania niezbgdnych warunkdéw dla realizacji okreslonych
celow i zadan. Mozna bylo je osiagnac tylko w momencie, gdy kultura fizycz-
na jest zarzadzana przez samorzady, w tym przez autentyczny samorzad tery-
torialny, bedacy jednym z podstawowych komponentéw tak zwanego spote-
czenstwa obywatelskiego.

M L. Szymanski. Kultury fizvezna w polityey PRL w latach 1981 - 1989, ,,Wychowanic Fizyczne
i Sport™ 1999, Nr 1-2, s. 100.

3 Por. J. Gayj, K. Hadzelek. op. cit., s. 194.



