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According to the Law of Physical Culture of 3 July 1984, the central organ of na-
tional administration responsible for physical culture was Gléwny Komitet Kultury
Fizycznej i Sportu (Main Committee of Physical Culture and Sport). Transitory, in
1985-87, this function was fulfilled by Gtéwny Komitet Kultury Fizycznej i Turystyki
(Main Committee of Physical Culture and Tourism). It was an organizational model,
which existed in Poland earlier, in 1960-78. According to the Law of 23" October
1987, there was established a new organ: Komitet do Spraw Mtodziezy i Kultury Fi-
zycznej (Committee for Youth and Physical Culture), which survived till 1991. Ac-
cording to the Law of 25" January 1991, there was established Urzad Kultury Fi-
zycznej i Turystyki (Department of Physical Culture and Tourism). It subsisted till
1999, when it has been replaced with Urzad Kultury Fizycznej i Sportu (Department
of Physical Culture and Sport).

1. Rys historyczny przemian organizacyjnych

Ustawa o kulturze fizycznej z 3 lipca 1984 r. nie zapewnila harmonijnego
rozwoju tej dziedziny zycia spolecznego. Zakiadata ona $cista kontrolg pan-
stwa nad stowarzyszeniami kultury fizycznej. Kierujacy rozwojem kultury
fizycznej centralny urzad administracji panstwowej, tj. Glowny Komitet Kul-
tury Fizycznej i Sportu, byt tylko quasi-resortem o matym stopniu niezalezno-
$ci.
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Witadze deklarowatly upowszechnianie sportu, rekreacji i turystyki, gtow-
nie jednak rozwijaly sport wyczynowy'. Pozytywem bylo tworzenic klas
sportowych, szkdt sportowych i szkdt mistrzostwa sportowego. Miaty by¢ one
wlasnie zapleczem kadrowym dla sportu wyczynowego. W tym samym czasie
wystapity wielkie problemy z zajgciami z wychowania fizycznego w szkol-
nictwie powszechnym. Brakowalo nauczycieli, sal gimnastycznych i ogdlnie
dostepnych obiektow sportowych.

Sport byl uwiklany w polityk¢. Wiasnie w tym czasie, gdy w kraju
uchwalano ustawe o kulturze fizycznej, Polska bojkotowata igrzyska olimpij-
skie w Los Angeles w 1984 r. Dziato si¢ to pod naciskiem ZSRR, w atmosfe-
rze rewanzu za bojkot Igrzysk Olimpijskich w Moskwie w 1980 r. (ogtoszony
przez zachodnie komitety olimpijskie po wkroczeniu wojsk radzieckich do
Afganistanu w grudniu 1979 r.). Polski Komitet Olimpijski pod naciskiem
ZSRR podjal uchwale o bojkocie Igrzysk w Los Angeles (dziato si¢ to w maju
1984 1.)%.

Druga potowa lat osicmdziesiatych miata by¢ okresem wychodzenia
z ograniczen stanu wojennego, ale sytuacja gospodarcza, spoteczna i we-
wnatrzpolityczna przeszkodzita tym planom. Takze reorganizacje wiadz kultu-
ry fizycznej utrudniaty jej harmonijny rozwéj. W marcu 1985 r. Biuro Poli-
tyczne KC PZPR — praktycznie najwyzszy organ wladzy w Polsce — podjeto
uchwale zatytulowana ,,Program rozwoju kultury fizycznej w Polsce do1995 r.”
Podlegle gremium, jakim byt 6wczesny GKKFiS, podjat ,,resortowq” uchwate
z dnia 27 maja 1985 r., ktéra mowila o realizacji partyjnych zalecefi. Byl to
jeden z ostatnich przejawoéw aktywnosci tegoz Komitetu. Na mocy ustawy
z 12 listopada 1985 r. powotany zostal w jego miejsce Gldwny Komitet Kultu-
ry Fizycznej i Turystyki. Wrocono wige do formuly organizacyjnej z lat 1960 —
- 1978".

Jednakze po dwoch latach doszto do kolejnej gwaltownej zmiany, w wy-
niku uchwalenia 23 pazdziernika 1987 r. ustawy o powotaniu Ministra Rynku
Wewngtrznego; podporzadkowano mu sprawy zwigzane z turystyka. Utworzo-
ny tez zostal nowy urzad: Komitet ds. Mlodziezy i Kultury Fizycznej. PZPR
chciala w ten sposéb ozywi¢ ruch mtodziezowy pozostajacy od 1980 r. w sta-
nie zapasci. Osoba Przewodniczacego Komitetu, obecnego Prezydenta RP
Aleksandra Kwasniewskiego, jego energia i otwartos¢, korzystnie kontrasto-

' 1. Gaj, Ewolucja struktur organizacyjnych panstwowego kierownictwa kulturq fizycznq w Pol-
2 sce, ,,Wychowanie Fizyczne i Sport” (dalej: WFiS) 1989, nr 2, s. 109-127.

* L. Szymanski, Polityka w zakresie kultury fizycznej w okresie 1981~1989, Wroctaw nr 1-2/99,
s. 95-110.

> A. Nowakowski, Starut prawny Urzedu Kultury Fizycznej i Turystyki , WFiS 1/93,s. 118-123.
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waly z dzialaczami partyjnymi starszych generacji. Trzeba podkresli¢, ze sa-
mo potaczenie spraw mlodziezy i sportu — szerzej rozumianej kultury fizycz-
nej — nie bylo w Europie zadng nowoscia”.

Przy Radzie Europy dziata Sekretariat Stanu ds. Mtodziezy i Sportu. Po-
laczenie spraw mlodziezy i sportu istniato rowniez we: Francji, Irlandii, Nor-
wegil, Finlandii. W Radzie Europy istnial tez potaczony Komitet ds. Edukacji,
Kultury i Sportu, ktédremu podporzadkowano Komitet ds. Rozwoju i Sportu.
Przyczynit si¢ on do opracowania i przyjgcia przez panstwa czionkowskie
Unii Europejskiej konwencji dotyczacej dwoch spraw: bezpieczenstwa pod-
czas imprez sportowych i zwalczania dopingu.

Gwaltowne zmiany polityczne w Polsce, zapoczatkowane rozmowami
Okraglego Stotu wiosng 1989 r., doprowadzity tez do zmian w caloksztalcie
kultury fizycznej. Sprawy zwiazane z kultura fizyczna omawiano podczas
obrad tego gremium w kilku podzespotach: Podzespole ds. mtodziezy (kiero-
wali jego pracami ze strony rzadowej — Leszek Miller, a opozycyjnej — An-
drzej Celinski, obecnie razem dziatajacy w SLD) i Grupie Roboczej ds. Sto-
warzyszen dziatajacej w ramach Podzespolu ds. Stowarzyszen i Samorzadu
Terytorialnego; dotyczy to rowniez Podzespolu ds. Zdrowia’. Zalozeniem
obrad byio odbiurokratyzowanie i decentralizacja systemu kultury fizycznej.

W maju 1990 r. przestata obowiazywac ustawa dotyczaca Ministra Rynku
Wewngtrznego. Oznaczalo to uwolnienie spraw turystyki w hierarchii urzg-
dow panstwowych. Przyspieszyto ponadto prace nad powolaniem nowego
urzedu majacego kierowaé caloscig spraw kultury fizycznej. Pierwsze czyta-
nie projektu ustawy o powotaniu Urzgdu Kultury Fizycznej i Turystyki miato
miejsce w Sejmie juz 10 listopada 1990 r.° Drugie czytanie przeprowadzono
4 stycznia 1991 r. Ustawg przyjeto 216 glosami przy 12 sprzeciwach i 46
wstrzymujacych si¢ od glosu. W Senacie zwrdcono uwage, ze nowa ustawa
nawiazuje do uchwalonego z inicjatywy marszatka Jozefa Pitsudskiego
28 stycznia 1927 roku rozporzadzenia o powotaniu Panstwowego Urzgdu Wy-
chowania Fizycznego i Przysposobienia Wojskowego. W poprawkach wnie-
sionych przez Senat najbardziej istotne bylo zlikwidowanie odrgbnych cen-
tralnych funduszy: kultury fizycznej i turystyki.

Ustawa uchwalona ostatecznie po przyjeciu poprawek Senatu 25 stycznia
1991 r. czynila Prezesa Urzedu Kultury Fizycznej i Turystyki centralnym or-
ganem administracji panstwowej, a Urzad byt jedynie aparatem wykonaw-

* A. Gérski, Sport a Rada Europy, WFiS 1/91,s. 120 i n.

* Informacje w: Okrqgty St6l — kto jest kim, red. W. Adamiecki, M. Domariska, M. Mogiclnicka,
L. Wujec, Warszawa 1989, s. 305-322.

% A. Nowakowski, op. cit., s. 121.
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czym Prezesa UKFIiT’. Rozwiazanie to podtrzymata ustawa o kulturze fizycz-
nej z 18 stycznia 1996 r., ktéra stanowi w art. 5, pkt. 1, ze: ,,Centralnym orga-
nem administracji panstwowej (w dziedzinie kultury fizycznej) jest Prezes
UKFIiT”.

Tak w krotkim zarysie przedstawia si¢ historia zmian organizacyjnych
w kierowaniu kulturg fizyczna przez panstwo w Polsce po 1984 r. Nalezy jed-
nak szczegbtowo przesledzi¢ zmiany w kompetencjach i usytuowanie kultury
fizycznej w caloksztatcie zadan panstwa. Okres 1984-2000 byt w Polsce epo-
ka gwaltownych przemian zaréwno politycznych (przywrocenie demokracji),
jak i1 gospodarczych (zastapienie socjalizmu demokracja, pluralizmem i go-
spodarkg rynkowa).

2. Roznice w kompetencjach naczelnych organéw administracji pan-
stwowej kierujgcych kulturg fizyczng

Ustawa z 26 maja 1978 r. powolywala do zycia Gtéwny Komitet Kultury
Fizycznej i Sportu. Sprawy turystyki powierzono innemu, $wiezo powotanemu
organowi, tj. Gtéwnemu Komitetowi Turystyki®. Zgodnie z postanowieniami
ustawy GKKFiS byt organem centralnym administracji panstwowej. Nie by}
samodzielnym resortem. Pozostawat organem kolegialnym (art. 1, pkt. 2 i 3).
Przypomnijmy, ze w czasie, gdy uchwalano ustawg o kulturze fizycznej 3 lip-
ca 1984, kierowat nig w Polsce GKKFiS’.

Uprawnienia Komitetu byly dosé niejasne, tzn. mato precyzyjnie okreslo-
ne. W art. 2, pkt. | wspomnianej ustawy bardziej konkretnie brzmiaty kom-
petencje dotyczace rozmieszczenia, rozbudowy i wykorzystania obiektéw
sportowych. Dotyczylo to rdwniez rozwijania produkcji sprzgtu sportowego,
upowszechniania kultury fizycznej i sportu. Zarowno Przewodniczacego Ko-
mitetu, jak i jego zastepcow i cztonkow powolywat | odwotywal Prezes Rady
Ministrow (art. 4). Potwierdzalo to niskg range tego urzedu, pozbawionego
znamion samodzielnosci. Przewodniczacy Komitetu w jego imieniu wydawat
akty wykonawcze t zarzadzenia. Przewodniczacy GKKFiS pracowatl pod nad-
zorem Prezesa RM (art. 5).

Rozporzadzenie Rady Ministrow z 12 lipca 1978 r. szczegélowo regulo-
walo zakres obowiazkéw Komitetu'®. Bylc wéréd nich: okreslanie zasad prze-

7 . Dziennik Ustaw™ 1991, nr 16, poz. 74.
# Dziennik Ustaw” 1978, nr 14, poz. 59.
’ B. Ryba, Podstawy organizacji kultury fizycznej, Poznan 1989, s. 62-74.
10 Dziennik Ustaw™ 1978, nr 18, poz. 82.
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prowadzenia zawodow sportowych, prawa i obowiazki zawodnikéw, kadry
trenerskiej i sedzidw (art. 2). Punkt 13, art. 2 przewidywat nadzér Komitetu
nad akademiami wychowania fizycznego. Rozporzadzenie RM przewidywalo
w § 8 nadzor Komitetu nad stowarzyszeniami kultury fizycznej. Waznym
uprawnieniem GKKFiS bylo zapisane jeszcze w ustawie z 26 maja 1978 r.
wykorzystywanie srodkow z utworzonego na mocy tej ustawy Centralnego
Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej i Sportu (art. 7).

Ustawa o kulturze fizycznej z 3 lipca 1984 r. poszerzata kompetencje
GKKFiS w tym i jej Przewodniczacego. Na wniosek Przewodniczacego
GKKFiS Rada Ministrow miala okresli¢ formy pomocy finansowej dla osob
zajmujacych si¢ sportem: zwrot utraconych zarobkdéw, pomoc w adaptacji
i nauce, zasitki, nagrody, zapomogi oraz premie za wyniki sportowe (art. 20)
jak tez stypendia (art. 21). Ustawa wprowadzala rejestr stowarzyszen kultury
fizycznej. Wiadnym do dokonania wpisu stowarzyszenia do rejestru stowarzy-
szen kultury fizycznej, ktorego zasieg dziatania przekraczal granice jednego
wojewddztwa, byt Przewodniczacy GKKFiS. Kolejnym istotnym uprawnie-
niem wprowadzonym przez wymieniona wyzej ustawg dotyczacym kompeten-
¢ji Przewodniczacego Komitetu byto sporzadzanie przez niego rejestru dyscy-
plin sportowych, ktérych uprawianie w Polsce byto dozwolone'".

Pod rzadami ustawy z 3 lipca 1984 r. GKKFiS funkcjonowat tylko
16 miesigcy.

Na mocy ustawy z 12 listopada 1985 r. powstat jako nowy organ admini-
stracji panstwowej szczebla centralnego Gtoéwny Komitet Kultury Fizycznej
i Turystyki. Wrécono wigc do rozwiazania organizacyjnego z lat 1960-1978".
Nowa ustawa za centralny organ administracji panstwowej w przeciwienstwie
do ustawy 1978 r. uznawata Przewodniczacego Komitetu, a nie caly Komitet
(art. 6, pkt 3). Przewodniczacego powolywal i odwolywat Prezes Rady Mini-
strow. Przewodniczacy powolywal swych zastepcow i czlonkéw Komitetu,
cho¢ za zgoda Prezesa RM. Nastapito wigc wyrazne wzmocnienie Komitetu
w obrebie administracji panstwowej, cho¢ daleko bylo do pozycji samodziel-
nego resortu. Zgodnie z przepisami ustawy, Przewodniczacy GKKFiT dyspo-
nowal srodkami budzetowymi przeznaczonymi na kultur¢ fizyczna i turystyke,
prognozowal te wydatki przez zglaszanie wnioskow do planu panstwowego.
Polaczeniu ulegaty Centralny Fundusz Rozwoju Kultury Fizycznej i Centralny
Fundusz Turystyki i Wypoczynku.

"' A. Nowakowski, Granice dopuszczalnosci uprawiania sportu w Polsce, WFiS 1995, nr 2, s. 85—
-87.

12 Dziennik Ustaw” 1985, nr 50, poz. 262.
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Szczegdlowy zakres kompetencji Przewodniczacego Komitetu zawieralo
az w 19 punktach rozporzadzenie Rady Ministréw z 27 listopada 1985 r.?
Szczegdlnie wiele uwagi poswigcono kompetencjom w zakresie dysponowa-
nia $rodkami dewizowymi jak i pozyskiwaniu dewiz (rozbudowany § 2,
pkt 12). Zaréwno ustawa, jak rozporzadzenie RM zobowiazywaly Komitet
i samego Przewodniczacego do wspoélpracy z wojewodzkimi i terenowymi
organami administracji panstwowej.

Po dwoch latach doszio do nowej reorganizacji. Ustawa z 23 pazdziernika
1987 r. powotano Ministra Rynku Wewngtrznego, ktéremu przekazano catos¢
spraw zwigzanych z turystyka. Rownoczesnie powotano Komitet ds. Miodzie-
zy i Kultury Fizycznej jako centralny organ administracji w zakresie spraw
miodziezy, sportu, kultury fizycznej i wypoczynku',

Komitet miat koordynowaé i wspdlpracowa¢ z takimi resortami, jak:
o$wiata i wychowanie, zdrowie i opieka spoleczna oraz szkolnictwo wyzsze.
Komitet znow jako organ kolegialny stawat si¢ agenda Rady Ministrow. Byly
to ostatnie lata PRL i konieczne byly nowe rozwiazania, mimo iz zdawano
sobie sprawe z tego, ze kazda reorganizacja paralizuje dziatalnos¢ w reorgani-
zowanej dziedzinie zycia na okres okoto pottora roku'’.

W 1989 r. uchwalono nowa ustawg — Prawo o stowarzyszeniach, ktora
zastapita Prawo o stowarzyszeniach z 1932 r. Organem rejestrujacym stowa-
rzyszenie w miegjsce urzgdu administracji pafnstwowej stat si¢ niezawisty sad.
Stowarzyszenia kultury fizycznej wylaczono jednak spod dziatania nowej
ustawy. Powolany ustawa ze stycznia 1991 r. Prezes Urzedu Kultury Fizycznej
i Turystyki przejat po dawnych przewodniczacych: GKKFiS oraz GKKFiT
kompetencje organu rejestrujgcego i nadzorujacego stowarzyszenia. Stat si¢
rowniez w ich miejsce organem zalozycielskim dla przedsigbiorstw panstwo-
wych, zwigzanych z produkcja sprzetu sportowego, turystyka (i zwiazang
z nig bazg hotelowg i gastronomiczng). Przejat rownoczesnie nadzoér nad in-
stytutami badawczymi w zakresie kultury fizycznej i szkoleniem kadr wycho-
wania fizycznego w szkotach wyzszych.

Pogarszajacy sie gwaltownie stan zdrowia szczegdlnie dzieci i miodziezy
w latach dziewigcdziesiatych zmusit wladze panstwowe do podjgcia nowej
proby calosciowego rozwiazania spraw zwigzanych z kulturg fizyczna.
18 stycznia 1996 r. zostata uchwalona nowa ustawa o kulturze fizycznej'.

13 Dziennik Ustaw™ 1985, nr 63, poz. 333.
" Dziennik Ustaw” 1987, nr 33, poz. 177 179.
'3 L. Jaczynowski, Zarys rozwoju kultury fizycznej, Warszawa 1993, s. 83-85.

16 Dziennik Ustaw” 1996, nr 25, poz. 113 (tekst pierwotny).
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Zaliczono do niej takie dziedziny, jak: wychowanie fizyczne, sport, rekreacj¢
ruchowa i rehabilitacje ruchowa (art. 2, pkt 2). Art. 5 stanowit, ze centralnym
organem administracji panstwowej w zakresie kultury fizycznej jest Prezes
UKFiT. Nie czekajac na jego dzialania, ustawowo uregulowano ilos¢ godzin
wychowania fizycznego w szkolach podlegtych Ministrowi Edukacji Narodo-
wej. Z jednej strony $wiadczylo to o powadze sytuacji w dziedzinie wycho-
wania fizycznego, z drugiej sprawiato, ze sprawy zwiazane z kulturg fizyczng
nie mogtly si¢ doczekac uregulowania prawnego w tym zakresie.

Reforma administracji centralnej oraz terenowej i powstanie silnego sa-
morzgdu terytorialnego w 1999 r. tez nie ulatwily dziatan Prezesowi UKFiT.
Wzrosta ilo$¢ podmiotow, z ktorymi ten organ zmuszony byt wspotpracowad.

Rok 1999 przyniost donioste zmiany w systemie administracji panstwo-
wej. Rzad przygotowal reorganizacj¢ urzgdéow centralnych. Ustawa z dnia
25 czerwca 1999 r. powotano Polskg Organizacj¢ Turystyki. Zgodnie z art.
24 miala ona podlegaé¢ do czasu powotania ministra wlasciwego dla kultury
fizycznej i turystyki Prezesowi UKFIT". Ministrem wlasciwym okazal sig
Minister Edukacji Narodowej. Ministrowi zgodnie z rozporzadzeniem RM
z 30 listopada 1999 r. podporzadkowano kultur¢ fizyczng i sport (§ 1, ust. 2,
pkt 1). W praktyce zostal mu podporzadkowany nowy urzad: Urzad Kultury
Fizycznej i Sportu'®.

Zakonczenie

Badany okres 16 lat — od 1984 r. do 2000 r. — obfitowal wigc w Polsce
w liczne zmiany w organizacji panstwa i jego aparatu administracyjnego.
Zmiany te dotknely tez sfery szeroko pojetej kultury fizycznej (wraz ze spor-
tem i turystyka). Nie doprowadzity one jednak do powstania odr¢bnego re-
sortu reprezentowanego przez odpowiedniego ministra. Tak wigc, pomimo
uchwalenia dwoch ustaw o kulturze fizycznej (1984 r. i 1996 r.), ta dziedzina
zycia w Polsce nadal byta i jest stosunkowo stabo zarzadzana. Bolaczka tego
zarzadzania byla rowniez kolegialnos¢ dziatania rzadowych organdéw do spraw
kultury fizyczne;j.

7 Dziennik Ustaw” 1999, nr 62, poz. 689.
" .Dziennik Ustaw™ 1999, nr 96, poz. 1117.



