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Udzielanie zezwolen

na wydobywanie kopalin
i prowadzenie prac
geologicznych

| Henryk Smaczninski|

Wydana dnia 8 VI 1972 roku ustawa o wykonywaniu i organizacji
rzemiostal oraz ustawa z dnia 18 VII 1974 roku o wykonywaniu handlu,
oraz niektérych innych rodzajéow dzialalnosci przez jednostki gospodarki
nie uspolecznionej? wprowadzilby wiele zmian w zakresie wydawania ze-
zwolen na dzialalnos¢ gospodarcza, a miedzy innymi na wydobywanie ko-
palin oraz prowadzenie prac geologicznych. Pierwsza z nich uchylila
w caloéci prawo przemystowe (ustawe z dnia 7 VI 1972 rokus) wraz z prze-
pisami wykonawczymi oraz w cze$ci ustawe z dnia 1 VIII 1958 roku o ze-
zwoleniach na wykonywanie przemyshlu, rzemiosta, handlu i niektérych
ustug przez jednostki gospodarki nie uspotecznionejt. Druga pozbawila
w calosci mocy obowigzujacej wspomniang ustawe z 1958 roku.

Wobec tego stan prawny w zakresie udzielania zezwolen na dzialalno§é
gospodarczg ulegt duzemu zréznicowaniu. Obecnie inne akty prawne re-
gulujg kompetencje organéw administracji oraz tryb i zasady wydawania
zezwolen na wydobywanie kopalin spétdzielniom, inne — osobom fizycz-
nym, a jeszcze inne — jednostkom gospodarki nie uspotecznionej, ktére
nie sg osobami fizycznymi. Ten podzial narzucajg akty prawne okreslajg-
ce zasady, tryb i kompetencje w zakresie uzyskiwania zezwoleri. Normu-
jac stosunki miedzy poszczegdlnymi podmiotami oraz organami adminis-
tracji panstwowej, wyznaczajg one rézne granice swego obowigzywania
wlasnie ze wzgledu na cechy podmiotowe 0séb ubiegajacych sie o zezwo-
lenie. Dodatkowe trudnosci powstajg na skutek istnienia grupy kopalin
nie poddanych prawu goérniczemu. Te ostatnie wylgczono spod regulacji

1 Dz.U. nr 23, poz. 164 z pézn. zm.
2 Dz.U. nr 33, poz. 468 z pbézn. zm.
3 Dz.U. nr 33, poz. 468 z p6Zn. zm.
4 Dz.U. nr 45, poz. 224 z p6zn. zm.
5 Dz.U. nr 23, poz. 113 z p6ézn. zm.
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sie przepis6w tego prawa do udzielania zezwolenn na wydobywanie tych
kopalin.

Podobnie zarysowujg sie problemy zwigzane z uzyskaniem zezwolen
na prowadzenie prac geologicznych — istniejg jednak réznice, ktére moga
doprowadzi¢ do krancowo réznych wnioskéw. Z calag pewnoscig zmiany
wynikajgce z cytowanych ustaw spowodowaly powstanie licznych watpli-
wosci, dotyczacych trybu i moznosci wydawania zezwolen na wydobywa-
nie kopalin oraz na prowadzenie prac geologicznych. Celem niniejszego
artykulu jest przedstawienie tych watpliwosci.

1

Prawo gérnicze w art. 4 stanowi, ze ,,wydobywanie kopalin stuzy wy-
lgcznie panstwu”. Zgodnie z tym stwierdzeniem, kopaliny poddane prawu
gérniczemu moga jedynie wydobywa¢ jednostki panstwowe (oczy-
wiscie w granicach swej szczegdlnej zdolnosci prawnej). Od tej za-
sady istniejg jednak wyjatki. Stosownie do art. 5 pr. goérn. ,,kopaliny moga
by¢ wydobywane takze przez spéidzielnie i przez jednostki gospodarki pnie
uspotecznionej na podstawie zezwolenia”. Wlasciwo§é organéw adminis-
tracji oraz tryb i zasady udzielania takich zezwolen zalezy przede wszyst-
kim do cech podmiotowych poszczegélnych jednostek gospodarczych.
W konkretnym wypadku zezwolenie moze by¢ wydane ,,jedynie w celu
zaspokojenia spolecznie uzasadnionych potrzeb gospodarczych” (art. 5
ust. 1 pr. gérn.).

Sposréd jednostek gospodarki uspolecznionej zezwolenie na wydoby-
wanie kopalin mogg uzyskaé¢ spéldzielnie, gdyz tylko one s3 wymienione
w art. 5 pr. gérn. Poniewaz przepis ten stanowi wyjatek od zasad ogdl-
nych, okreSlonych art. 4 pr. gérn., nie moze by¢ interpretowany rozszerza-
jaco. Tym samym pozbawiono moznos$ci ubiegania sie o zezwolenie na
wydobywanie kopalin poddanych prawu goérniczemu pozostate jednostki
gospodarki uspolecznionej, ktérymi poza spétdzielniami sg kotka rolnicze
i organizacje spoleczne, prowadzace dzialalnosé gospodarczg z mocy prze-
piséw szczegélnych. Na podstawie art. 5 ust. 2 i 3 pr. gérn. Prezes Rady
Ministréw wydal rozporzadzenie z dnia 22 IX 1962 roku w sprawie wyda-
wania spéldzielniom zezwolen na podlegajgce prawu gérniczemu wydo-
bywanie kopalinf. Rozporzadzenie to obowiazuje po dzien dzisiejszy. Nor-
muje ono calosé zagadnien dotyczacych zasad i trybu wydawania spél-
dzielniom zezwoleA na wydobywanie kopalin. Mozna je wiec pomingé.

Sytuacja jednostek gospodarki uspotecznionej (nie tylko spéidzielni,
jak to ma miejsce w prawie gdrniczym) w zakresie eksploatacji przez te
jednostki z16z kopalin, ktérych wydobywanie nie podlega prawu gérni-
czemu, zostalo uregulowane uchwalg nr 34 Rady Ministréw z dnia 14 11

8 Dz.U. nr 50, poz. 244, sprost. Dz.U. nr 53, poz. 269.
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1975 roku’. Przepisy tej uchwatly okreslajg jedynie zasady gospodarki za-
sobami z16z tych kopalin oraz warunki eksploatacji, nie normujgc zas$ try-
bu udzielania zezwolen. Jednak sytuacja jednostek gospodarki uspolecz-
nionej w zakresie zasad i warunkéw eksploatacji kopalin poddanych i nie
poddanych prawu goérniczemu jest jasna i pod wieloma wzgledami po-
dobna do siebie.

Odmiennie uregulowany jest spos6b otrzymania zezwolenn na wydo-
bywanie kopalin przez jednostki gospodarki nie uspolecznionej®. Ustawa
z dnia 1 VII 1958 roku o zezwoleniach na wykonywanie przemystu, rze-
miosta i niektérych ustug przez jednostki gospodarki nie uspolecznionej
— zwana dalej ustawg z 1958 roku — dotyczyla wydawania zezwolen
w zakresie ,,zarobkowej dzialalno$ci wytwdrczej, przetworczej, handlowej
i ustlugowej, prowadzonej przez jednostki gospodarki nie uspotecznionej”
(art. 1 ust. 1). Na podstawie tej ustawy Rada Ministréow wydala rozporza-
dzenie z dnia 24 IX 1962 roku w sprawie zezwoleh na wykonywanie prze-
mystu, rzemiosta i niektérych ustug przez jednostki gospodarki nie uspo-
tecznionej®, ktére za zarobkowa kazalo uwazaé ,,dzialalno$é gospodarcza
podejmowang na wlasny rachunek i ryzyko, w celu uzyskania statego lub
sezonowego zrdodia dochodu, niezaleznie od tego, czy stanowi ona gléwne
czy uboczne zajecie osoby fizycznej badz zasadniczy lub uboczny przed-
miot dzialalno$ci osoby prawnej”. Rozporzadzenie to normowalo w sposéb
kompleksowy wlasciwo$é organéw administracji oraz tryb i zasady uzys-
kiwania zezwolen na wydobywanie kopalin. Uwzglednialo ono podziat na
kopaliny poddane prawu gérniczemu i nie poddane temu prawu.

Zmiany w takim stanie prawnym wprowadzila przede wszystkim usta-
wa z dnia 8 VI 1972 roku o wykonywaniu i organizacji rzemiosta — zwana
dalej ustawg z 1972 roku. Rzemiostem w rozumieniu tej ustawy. jest ,,za-
wodowe wykonywanie przez osobe fizyczng we wlasnym imieniu gospo-
darczej dzialalnosci wytwérczej i uslugowej”. W tym zakresie ustawa
z 1972 roku uchylila przepisy ustawy z 1958 roku oraz na jej podstawie
wydane przepisy wykonawcze. Uwage zwraca wylgczenie z grona wyko-
nujgcych rzemiosto wszelkich os6b prawnych. W zwigzku z tym nasuwa
sie konieczno§é wprowadzenia podzialu — w ramach jednostek gospodarki
nie uspolecznionej — na osoby fizyczne i osoby prawne. Dla oséb fizycz-
nych, ktérych dzialalno§é mozna zakwalifikowaé jako wykonywanie rze-
miosta, wlasciwy jest tryb i zasady uzyskiwania zezwoleh na dzialalnosé
gospodarcza, okreslony ustawg z 1972 roku. Natomiast dla os6b prawnych
i 0séb fizycznych, ktérych dzialalnoéé¢ nie miedcita sie w pojeciu rzemiosta,

7 Mon. Pol. nr 6, poz. 33.

8 Z zestawienia przepiséw ustawy z dnia 28 VII 1957 roku o dostawach, robotach
i ustugach na rzecz jednostek panstwowych (Dz.U. nr 3, z 1958 roku, poz. 7 z pdin.
zm.) oraz art. 33 k.c. wynika, 2e jednostkg gospodarki uspotecznionej jest jednostka
panstwowa, spéldzielnia, kéiko rolnicze, organizacja spoleczna prowadzaca dzialal-
no$¢ gospodarcza na podstawie przepiséw szczegélnych. Natomiast jednostka gospo-
darki nie uspotecznionej sg wszelkie nie wymienione osoby prawne i fizyczne.

3 Dz.U. nr 62, poz. 297 z pdén. zm.
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wlasciwe pozostaly przepisy z 1958 roku. Zakres obowigzywania ustawy
z 1972 roku zostal okreslony pozytywnie — dotyczy ona rzemiosta. oraz
negatywnie — przez wprowadzenie wielu wylaczen. Wsrod wylgczen nie
wymieniono gérnictwa. Skoro za$ przedmiotem regulacji tej ustawy jest
»gospodarcza dzialalnos¢ wytwoéreza”, a wydobywanie kopalin niewatpli-
wie do takowej nalezy, nasuwa sie¢ wniosek, ze ustawa ta dotyczy gérnic-
twa, a tym samym réwniez wydawania zezwolern na wydobywanie kopa-
lin. Poniewaz nie wprowadza ona podzialu na kopaliny poddane prawu
gorniczemu i nie poddane temu prawu, mozna zalozyé, ze obydwie grupy
zostaly unormowane lacznie. Teze te potwierdza rozporzgdzenie Ministra
Handlu Wewnetrznego i Ustug z dnia 30 IX 1972 roku w sprawie ozna-
czania rodzajow rzemiosta oraz okreslania uprawnien i kwalifikacji zawo-
dowych wymaganych do ich wykonywanial?, ktére ,,w wykazie rzemiost
oraz wymaganych uprawnien i kwalifikacji zawodowych do ich wykony-
wania w grupie ,rzemiost przemyslowych” wymienia wydobywanie
i przetwérstwo torfu, w grupie natomiast ,,rzemiost w zakresie materialow
budowlanych” wylicza ,,wydobywanie i przerob kamienia, piasku, pospotki
i-zwiru, wydobywanie oraz przerdb gipsu, kamienia wapiennego i kredy”.
Wymienione rozporzgdzenie nie stanowi, jakiego rodzaju kopalin dotyczy
ten wykaz: poddanych czy nie poddanych prawu gérniczemu. Stad wnic-
sek, iz zapewne — obydwu rodzajow; gdyby bylo inaczej, w rozporzadze-
niu tym powinna znaleZ¢ sie jakakolwiek wzmianka na ten temat.

Ustawa z 1972 roku uchwalila prawo przemyslowe oraz wydane na je-
go podstawie przepisy wykonawcze. Tym samym wykonywanie przemy-
stu regulowala juz tylko ustawa z 1958 roku.

Z dotychczasowych rozwazan wynika, iz po wydaniu ustawy z 1972 ro-
ku ustalil sie nastepujacy stan prawny dotyczacy otrzymania zezwolen na
wydobywanie kopzalin:

a) wydawanie zezwoleh dla spéldzieln nastepuje na zasadach i w try-
bie prawa gorniczego oraz jego przepiséw wykonawczych;

b) uzyskiwanie zezwolen przez osoby fizyczne, ktérych dziatalnos¢
miesci sie w pojeciu rzemiosta, nastepuje na podstawie przepiséw ustawy
z 1972 roku;

¢) inne jednostki gospodarki nie uspolecznionej wydobywajgce kopa-
ling, ktérych dziatalno$é nie miescita sie w pojeciu rzemiosta (osoby praw-
ne), otrzymywaty zezwolenie w trybie i na zasadach ustawy z 1958 roku.

Zagadnienie w odniesieniu do jednostek gospodarki nie uspolecznio-
nej nie bedacych osobami fizycznymi. skomplikowalo sie na skutek uchy-
lenia ustawy z 1958 roku ustawg z 18 VII 1974 roku o wykonywaniu han-
dlu oraz niektérych innych rodzajéw dzialalnosci przez jednostki gospo-
darki nie uspotecznionej. Weszla ona w zycie z dniem 1 I 1975 roku. Klau-
zula derogacyjna uchylajgca samg ustawe jest jednoznaczna. Watpliwosci
zrodzié sie mogg na tle art. 21 ust. 2 pkt 3, ktory stanowi, ze ,,do czasu

10 Dz.U. nr 45, poz. 290.
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wydania przepiséw wykonawczych przewidzianych w niniejszej ustawie
zachowujg moc przepisy wydane na podstawie ustawy (z 1958 roku), o ile
nie sg sprzeczne z niniejszg ustawa”. Przepis ten pozostawia w mocy obo-
wigzujgcej cze$é aktéw wykonawczych wydanych na podstawie ustawy
z 1958 roku. Scisle okreslenie, jakie to sg przepisy, wynika z art. 1 ust. 1
ustawy o wykonywaniu handlu, ktéry oznacza ramy jej obowigzywania.
Artykul 21 ust. 2 pkt 3 nie moze wykraczaé poza te ramy. Wobec tego
przepisy wykonawcze pozostawione w mocy nie dotyczg gérnictwall.

W wyniku uchylenia ustawy z 1958 roku dzialalno$é przemyslowa zo-
stala pozbawiona unormowania prawnego. Tym samym uchylone zostaly
przepisy dotyczace wydawania zezwolei na wykonywanie przemystu. Na
skutek tego réwniez udzielanie zezwolenn na wydobywanie kopalin przez
nie uspotecznione osoby prawne znalazlo sie poza regulacjg prawng. O ile
jednak brak przepiséw dotyczacych kompetencji organéw oraz zasad i try-
bu otrzymywania zezwolen nie pozbawia moznosci ubiegania si¢ o wyda-
nie zezwolenia na dzialalno§é gospodarczg, to ten sam brak powoduje
niemozno$¢ uzyskania zezwolenia na wydobywanie kopalin podlegajacych
prawu gérniczemu. Jest bowiem zrozumiale, ze tam gdzie przepisy nakla-
dajg obowiazek uzyskania zezwolenia w specjalnym trybie i na odrebnych
zasadach, nie moze byé ono udzielone dowolnie. Natomiast nie istnieje
obecnie ogdélny wymog uzyskiwania zezwolenia na prowadzenie jakiejkol-
wiek dzialalno$ci gospodarczej przez nie uspolecznione osoby prawne.
Dlatego tez wypadnie chyba przyja¢, ze dzialalnosé przemyslowa (dzialal-
nos¢ gospodarcza nie mieszczgca si¢ w ramach rzemiosta) moze byé pro-
wadzona przez nie uspolecznione osoby prawne bez zezwolenia — jezeli
oczywiScie przepisy szczegdlne takowego nie wymagajg. Dlatego wydoby-
wanie kopalin nie poddanych prawu goérniczemu przez jednostki gospo-
darki nie uspolecznionej nie bedgce osobami fizycznymi, mimo braku prze-
pis6w regulujgcych wydawanie zezwolen, jest mozliwe. Jest to bowiem
dzialalnosé gospodarcza, do ktérej nie stosuje si¢ prawa goérniczego, a tym
samym obowigzkéw wynikajacych z art. 41 5 tegoz prawa.

II

Prawo geologiczne!? reguluje mozliwo$é uzyskania zezwolenia na pro-
wadzenie prac geologicznych w spos6b zblizony do unormowan prawa
gorniczego dotyczacych zezwolenn na wydobywanie kopalin. Z artykulu 4
pr. gérn. wyplywa zasada, iz prace geologiczne mogg byé prowadzone tyl-
ko przez przedsiebiorstwa i inne instytucje panstwowe. Artvkut 5 pr.

11 Ustawa o wykonywaniu handlu dotyczy jedynie dzialalno$ci gospodarczej pro-
wadzonej w zakresie: handlu wewnetrznego, ustug hotelarskich, ustug poSrednictwa
przy zawieraniu malzenstw, ustug biurowych, sztucznego wylegu drobiu.

12 Ustawa z dnia 16 XI 1960 roku o prawie geologicznym (Dz.U. nr 52, poz. 303
z pbéin. zm).
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geol. dopuszcza mozliwos¢ prowadzenia prac geologicznych réw-
niez przez jednostki gospodarki niepanstwowej, po uzyskaniu zezwolenia
i w zakresie w nim ustalonym. Tryb i zasady wlasciwosci organéw adminis-
tracji do udzielania zezwolen zalezy, podobnie jak w prawie gérniczym,
gléwnie od statusu podmiotowego ubiegajgcego sie o nie. Artykul 5 pr.
goérn. rozni sie od art. 5 pr. geol. tym, iz ten ostatni ustanawia wlasciwosci
organéw administracji szczebla wojewddzkiego lgcznie dla jednostek gos-
podarki uspolecznionej oraz jednostek gospodarki nie uspolecznionej (,,jed-
nostek gospodarki niepanstwowej”). Prawo gérnicze okreslalo natomiast
wlasciwo$¢ administracji na udzielanie zezwolen tylko dla spéldzieln. Pre-
zes Rady Ministréw zostat zobowigzany na mocy art. 5 ust. 4 pr. geol. do
okre$lenia, w drodze rozporzadzenia, sposobu wydawania zezwolen na pro-
wadzenie prac geologicznych jednostkom gospodarki niepanstwowej. Je-
dyny wyjatek od reguly wynika w niniejszym zakresie z art. 5 pkt 3,
ktéry stanowi, ze ,,wydawanie zezwoleh na prowadzenie prac geologicz-
nych przez jednostki gospodarki nie uspotecznionej nastepuje na zasadach
ogélnych przepiséw o zezwoleniach na wykonywanie przemystu, rzemios-
1a, handlu i niektérych ustug przez jednostki gospodarki nie uspolecznio-
nej”. Prawo geologiczne nie ogranicza od strony podmiotowej moznosci
uzyskania zezwolenia. W ramach gospodarki uspolecznionej poza spél-
dzielniami mogg je jeszcze otrzymaé kélka rolnicze oraz organizacje spo-
leczne prowadzgce dzialalno$é gospodarczg na podstawie przepiséw szcze-
goélnych.

Uzyskanie zezwolenia na prowadzenie prac geologicznych przez jed-
nostki gospodarki nie uspolecznionej nastepuje na podstawie rozporzadze-
nia Rady Ministréw z dnia 10 IX 1963 roku w sprawie zezwolen na pro-
wadzenie prac geologicznych przez jednostki gospodarki niepanstwowej!®.
Zezwolenie takie moze byé wydane spéldzielniom, kétkom rolniczym lub
organizacjom spolecznym na nastepujace rodzaje prac geologicznych;

1) ustalenie zasobéw z16z kopalin na potrzeby miejscowe;

2) ustalenie zasobéw wéd podziemnych;

3) ustalenie przydatno$ci gruntéw;

4) wykonywanie wiercenn studziennych w przypadku, gdy przepisy
szczegblnie pozwalajag na wykonywanie tych wiercen bez jednoczesnego
ustalania zasobéw wéd podziemnych.

Przedstawiony stan prawny, dotyczacy uzyskiwania przez jednostki
gospodarki uspotecznionej zezwolenia na prowadzenie prac geologicznych,
obowigzuje do chwili obecnej i wydaje sie nie budzi¢ watpliwosci.

Odmiennie ksztaltujg sie zasady i tryb udzielania zezwolen jednostkom
gospodarki nie uspolecznionej. Wspomniane rozporzgdzenie z dnia 10 IX
1963 roku ogranicza mozliwo$¢ uzyskania zezwolenia na prowadzenie prac
geologicznych przez jednostki gospodarki nie uspolecznionej tylko do
przypadkéw ustalania przydatno$ci gruntéw na potrzeby budownictwa

13 Dz.U. nr 41, poz. 228.
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oraz wykonywania wiercen studziennych woéwczas, gdy przepisy szczeg6i-
ne pozwalajg na wykonywanie tych wiercen bez jednoczesnego ustalania
zasobéw wod podziemnych. Stanowi ono, ze wydanie zezwolenia moze na-
stagpi¢ w odniesieniu do $ciSle okreS§lonego rodzaju prac, na konkretnie
okreslonym terenie i na oznaczonych warunkach. Zezwolenie moze byc
wydane na czas nie dluzszy niz pieé¢ lat i winno by¢ wpisane do rejestru.
W pozostalym zakresie cytowane rozporzadzenie odsyta do zasad ogblnyca
ustawy z 1958 roku oraz jej przepiséw wykonawczych.

Zmiany wprowadzone ustawa z 1972 roku (o wykonywaniu i organi-
zacji rzemioslta) w mniejszym stopniu dotyczyty geologii, albowiem usta-
wa ta wylaczyla geologie, w swej pierwotnej wersji, ze swego zakresu obo-
wigzywania. Stan prawny w tych granicach pozostawal wiec bez zmian
W dalszym ciggu zezwolenia na prowadzenie prac geologicznych udzielano
na podstawie prawa geologicznego, jego przepisow wykonawczych i za-
sad ogélnych ustawy z 1958 roku.

Wydanie ustawy z 1974 roku (0o wykonywaniu handlu oraz niektérych
innych rodzajéw dzialalnoSci przez jednostki gospodarki nie uspolecznio-
nej) spowodowalo odmienne uksztaltowanie si¢ dotychczasowego stanu
prawnego. Zmienila ona art. 1 ustawy z 1972 roku, ktéry poprzednio wy-
laczal geologie. Obecnie dodano do art. 1 pkt 5, ktéry brzmi: ,,wlasciwosé
organéw administracji panstwowej w zakresie wydawania zezwolen na
prowadzenie prac geologicznych oraz tryb wydawania tych zezwolen okre-
§lajg odrebne przepisy”. Z tych zmian zdaje si¢ wynikaé, ze ustawa o rze-
miosle dotyczy geologii, lecz nie samego wydawania zezwolen na prowa-
dzenie prac geologicznych. Mozna zalozyé¢, ze wydawanie zezwolen na
dzialalnos¢ gospodarcza w zakresie geologii jest normowane przepisami
ustawy z 1972 roku, natomiast wydawanie zezwolerh na prowadzenie prac
geologicznych unormowane jest przepisami prawa geologicznego. Druga
zmiang wprowadzong ustawg z 1974 roku, majacg istotny wplyw na okres-
lenie sposobu uzyskiwania zezwolen przez jednostki gospodarki nie uspo-
lecznionej, bylo uchylenie ustawy z 1958 roku. Od tego momentu przepi-
sy ustalajgce zasady ogdlne udzielania zezwolert na prowadzenie prac geo-
logicznych przestaly obowigzywac.

W zwigzku z tym obecnie obowigzujacy stan prawny w zakresie udzie-
lania zezwolen na prowadzenie prac geologicznych przedstawia sie naste-
pujaco:

a) jednostki gospodarki uspolecznionej otrzymujg zezwolenie na pod-
stawie prawa geologicznego i jego przepiséw wykonawczych;

b) jednostki gospodarki nie uspotecznionej mogg uzyskaé zezwolenie
na podstawie prawa geologicznego i jego przepiséw wykonawczych, ktére
jednakze w czesci dotyczacej zasad ogblnych odsylajg do uchylonej usta-
wy z 1958 roku.
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Uchylenie norm, do ktérych odsyla zaréwno prawo geologiczne, jak
i jego przepisy wykonawcze, stwarza problem czy uzyskanie zezwolen na
prowadzenie prac geologicznych przez jednostki gospodarki nie uspolecz-
nionej jest w ogble mozliwe.

III

Z dotychczasowych rozwazan wynika, ze stan prawny dotyczacy udzie-
lania zezwoleh na wydobywanie kopalin, jak i na prowadzenie prac geolo-
gicznych zawiera pewne luki. W obydwu wypadkach powstaly one w ten
sam Sposéb — przez uchylenie ustawy z 1958 roku. Wielkosé wykazywa-
nych luk jest r6zna. Pierwszg stanowi brak unormowania kompetencji or-
gan6éw administracji oraz trybu i zasad udzielania zezwolen na wydoby-
wanie kopalin przez jednostki gospodarki nie uspotecznionej nie bedace
osobamij fizycznymi, drugg — brak zasad ogélnych w odniesieniu do
udzielania zezwolen na prowadzenie prac geologicznych przez wszelkie
jednostki gospodarki nie uspotecznionej. Powstaje pytanie, czy te luki
mozna w jaki$ sposéb wypelnié. Odpowiedz negatywna wydaje sie nie bu-
dzi¢ watpliwosci przy wydawaniu zezwolen na wydobywanie kopalin. Nie
spos6b w drodze interpretacji -obowigzujgcych przepiséw ustali¢ kompe-
tencji, trybu i zasad wydawania takich zezwolen. Gdyby stosowa¢ przepi-
sy ustawy z 1972 roku bylaby to, w drodze analogii, interpretacja wbrew
tredci art, 1, ktérym ustalono granice jej obowiazywania. Wydaje sie, iz
inne przepisy nie majg tu zastosowania. Odmiennie natomiast zarysowuje
sie¢ mozliwo§é wypelnienia luki w zakresie uzyskiwania zezwolen na pro-
wadzenie prac geologicznych. Kompetencje i tryb sg tu bowiem znane.
Wychodzac z zalozenia, ze dzialalno§é polegajgca na prowadzeniu prac
geologicznych spelnia podobne funkcje co wykonywanie rzemiosta, mozna
przyjaé, ze w tym zakresie positkowo stosuje si¢ zasady ogélne ustawy
z 1958 roku. Nie jest to interpretacja wbrew przepisom woéweczas, gdy zez-
wolenie udzielane jest osobie fizycznej, poniewaz ustawa ta odsyta do in-
nych przepiséw jedynie w celu ustalenia kompetencji i trybu udzielania
zezwolen na prowadzenie prac geologicznych. Zasady ogélne zostaly w jej
art. 1 pkt 5 pominigte. Natomiast wydawanie zezwolen nie uspotecznio-
nym osobom prawnym na zasadach ustawy z 1972 roku wydaje sie nie-
mozliwe, bowiem byloby to wbrew tresci art. 1 ust. 1 tej ustawy.

Reasumujac, kopaliny poddane prawu gérniczemu mogg wydobywat
(w ramach zezwolenia) spétdzielnie i osoby fizyczne. Natomiast kopaliny
nie poddane prawu gorniczemu mogg wydobywa¢ rowniez osoby prawne,
gdyz z przepiséw nie wynika dla nich obowigzek uzyskania zezwolenia.
Oczywiscie trudno to nazwaé rozwigzaniem prawidtowym. Z kolei prace
geologiczne mogg prowadzi¢ jednostki gospodarki uspotecznionej, a z jed-
nostek gospodarki nie uspolecznionej réwniez osoby fizyczne.
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XoHpbiK CMauHHHbCKH|

NPENOCTABJIEHHE PA3PEIIEHHSA HA PA3PABOTKY NOJIE3HBIX
HCKOMAEMBIX U NPOBEOEHHE F'EOJIOTHYECKHUX PABOT

Pe3swme

[Ipenocrasicnue paspelicHUS Ha IKOHOMHYECKYIO NESTENLHOCTb SIBJIAETCA OCYUIECTBJIC-
HHEM MOJIOKEHHH, CO3MAIOLWIMX ONpeje/eHHble MpaBa A5 HEKOTODPHLIX CYGBEKTOB, BELYILHX
TaKyl0 HeATeJbHOCTb. DTa paboTa KacaeTcs CYLIECTBYIOIErO B HACTOsIee BPeMsi NIPaBOBOTO
[0JIOXKEHUsE B 00JIaCTH NpeNOCTaBJEHHsl TAaKHX Pa3pellleHHH Ha pa3pabOTKy MOJe3HBIX HCKO-
liaeMbIX ¥ IIPOBEJEHHe reoorHueckhx pabor. IIpaBoBble aKThl, PEryJHpPYIOLIHE 3TH BONpPOCH,
CYLLECTBYIOT OUYEHb NABHO M yXK€ HEOJHOKPATHO HONOJHSJIHCh. A 3TO NPHBEJO K 3HAYUTENb-
HO#l HEOMHOPOAHOCTH B IPABOBOM COCTOAHHH, YUHTHIBasi NMPEAMETHBIE CBOICTBA CTapalOUIHXCS
II0JYYHTh TaKoe paspellende. Takoe mpaBoBoe COCTOSIHHE (CO3/IaHHOE He OCOGEHHO NpPaBHIIb-
HOH 3aKOHOJATeNbHOH TEeXHHKOH) NPHBEJO B BO3HHKHOBEHHIO NpoGesioB B HEKOTOPbIX H3
peryaupyembix BonpocoB. Oco6eHHO He OueHb SICHO BLIPHCOBLIBAETCS CHTYaLHsl €IUHHIL He-
060611eCTBJIEHHOI0 CEKTOPA HApPOJHOTO XO03siicTBAa. 3HAUEHHE 3THX €IHHHLl A XO3ANUCTBEH-
HOH JedATeJbHOCTH Heu3MepuMo Goabmioe. OJHAKO CHTYalHsi, BbIPHCOBBIBAIOLIAsSiCA HA 3TOM
GoHe B CBeTe aHA/JIM3HPyeMOll DETyJSIHUH, HEOJIHO3HAUHA, TOITOMY BO3HHKAaeT HeoOXOMIH-
MOCTb B3fITBCS 3a pellleHHe 3THX CYIIeCTBEHHBIX BONpPOCOB. Takoi mocTyaart ObLI Lieabl0 Tex
yacrell paboTbl, KOTOPblE JOJIKHBI OBUIHM 3aMOJHATHL NpoGeabl H cHOPMYJHPOBATH AIA 3a-
KOHO/IaTe/bHbIX OPraHoB HeKOTOpule BhiBOAL de lege ferenmda, 4To NPHYHHM/IOCH 6Ll K 60JIb-
1leff SICHOCTH NpaBa Ha Oyayuiee B o6JacTH, sBIsIOLIEliCS NMpeAMeTOM aHaJ H3a.

Henryk Smaczninski

DIE ERTEILUNG VON GENEHMIGUNGSBESCHEIDEN ZUR VORNAHME
GEOLOGISCHER UNTERSUCHUNGSARBEITEN

Zusammenfassung

Die Erteilung von Genehmigungsbescheiden auf wirtschaftliche Betédtigung, be-
deutet ein Ausdrucksmittel der Realisation dieser Bestimmungen, die bestimmte
Rechte zu gunsten dieser Subjekte schaffen, die solche Tatigkeit fiihren.

Diese Bearbeitung betrifft den aktuellen Rechtsstand im Bereiche der Erteilung
von Genehmigungsbescheiden zur Vornahme geologischer Untersuchungsarbeiten.
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Die Rechtsurkunden, die sich mit diesem Problem befassen, stammen aus nicht
junger Zeit und waren mehrfach novelisiert. Dieses verursachte eine wesentliche
Differenzierung des Rechtsstandes aus Riicksicht auf die subjektiven Ziigen der
Personen, welche sich um solche Genehmigungen bemiihten. Solcher Rechtsstand,
der in erster Linie seitens nicht sehr richtiger Legislationstechnik verursacht wur-
de hatte dazu beigetragt, dass in manchen der regulierten Problemen Liicken auf-
triten. Insbesondere ist in diesem Bereiche die Situation der genossenschaftlichen
und anderen nichtvolkseigenen Betriebe nicht ganz klar. Die Bedeutung dieser
Einheiten ist fiir die wirtschaftliche Titigkeit sehr gross. Die Situation jedoch, die
auf der Basis der analisierten Regulierung zum Vorschein kommt, ist nicht eindeutig.
Deswegen sind wir gezwungen eine Probe zur Losung dieser wichtigen Probleme zu
unternehmen. Das ist der Leitgedanke dieser Teile der hiesigen Bearbeitung die als
Ziel das Fiillen der Liicken und das Formulieren, an die Andresse der legislativen
Organen, bestimmter Vorschlige de lege ferenda, haben, was im Bereiche dieser
Analyse in der Zukunft zur grosserer Klarheit des Rechts fiihren konnte.



