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Wstep

Niniejszy tom ,Probleméw prawnych gornictwa” zawiera w przewaiajgcej mie-
rze wyniki badan podjetych przez Katedre, ¢ péiniej Zakitad Prawa Goérniczego
w celu opracowania optymalnego modelu regulacji prawnej, obejmujgcej wszelkie
formy korzystania z wnetrza ziemi. Nie dezaktualizuje tych poczynarn ustawa
2 26 listopada 1977 roku o z2mianie prawa goérniczego (Dz.U. mr 35, poz. 151), nie
prowadzi ona bowiem ani do uproszczenia, ani do ujednolicenia obowiqzujgcego
Stanu prawmnego, ani wreszcie do zastgpienia w wystarczajgcym zakresie przesta-
rzalych instytucji nowymi, odpowiadajgcymi aktualnym i przyszlym potrzebom
obrotu, Na szczegélowe omowienie zmian wprowadzonych wspomniang ustawq be-
dzie czas w terminie péiniejszym, gdy ukazq si¢ zapowiedziane przepisy wykonawcze,
Na razie mozna je tylko pokrétce zasygnalizowaé.

Zmienia sie wiec przede wszystkim zasieg regulacji objetej prawem gérniczym,
oprécz bowiem tradycyjnych form gérmictwa w ‘postaci poszukiwania, rozpoznawa-
nia (wykonywania prac geologicznych zwiqzanych z ruchem zakiadu gérniczego)
i wydobywania kopalin, obejmuje ona bezzbiornikowe magazynowanie kopalin w goé-
rotworze lub w podziemnych wyrobiskach skalnych (art. 12* pr. gérn.). Potrzeba
poddania tego rodzaju dziatalnosci regulacji prawnej nie budzita od dawna waqtpli-
wosci. Nie jest zatem zrozumiale, dlaczego ma ona zalezeé od uznania Rady Mini-
strow. Co innego, gdyby przepisy wykonawcze mialy zawieraé dyrektywy dotyczace
odpowiedniego stosowania prawe gérniczego do tego zakresu odniesienia i je uzu-
petnialy, regul bowiem normujgcych wydobywanie kopalin nie daje sie bez 2ad-
nych zmian stosowaé do ich magazynowania. Kompetencja wiec Rady Ministréw,
polegajgca na mozliwosci poddania tego rodzaju dziatalno$ei w caloci lub w czesci
przepisom prawa goérniczego, wydaje sie z tego punktu widzenia miewystarczajgea.

Mniejsze watpliwo$ci budzi kompetencja tego organu, jesli chodzi ‘o okres-
lenie zakresu stosowania prawa goérniczego do kopalin znajdujgcych sie ‘w kio-
2ach maturalnych, potozonych ‘w granicach morza terytorialnego 4 szelfu lkon-
tynentalnego (art. 4 pr. gorn.). Bedzie jg moina ocenié dopiero tgcznie z postano-
wieniami ustawy o polskim szelfie kontynentalnym. Narzuca sie jednakie uwaga,
i2 trudnosci, jakie sie w tym zakresie mogq wytonié, dotyczyé bedq nie tyle stoso-
wania prawa gorniczego, ile wia$ciwosci organdw administracji (w szczegdlnosdei

* Tekst jednolity, Dz.U. 1978, nr 4, poz. 12.
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terenowych) w zakresie bezpieczetistwa Zeglugi, rybotéwstwa i ochrony $rodowiska.
Nie dostrzezono natomiast potrzeby dostosowania przepiséw prawa gérniczego do
przysztej eksploatacji dna morz i oceanéw poza granicami szelfu kontynentalnego,
ktéremu to zagadniéniu poSwiecony jest odrebny artykul.

Sposérod innych zmian nale?y wskazaé ne wprowadzenie do prawa goérniczego
nowego dzialu regulujgcego projektowanie i budowe zakladu gérniczego (art. 13—19
pr.goérn.). Zabieg ten wigse sie z art. 1 ust. 2 pr. budowl. z 24 patdziernika 1974 roku
(D2.U. nr 38, poz. 229). Stosownie do jego tresci przepiséow tego prawa, g wyjatkiem
odnoszqcych sie do ochrony $§rodowiska (art. 13—17) oraz ustalania tmiejsca reali-
zacji inwestycji budowlanych (art, 20—24), nie stosuje sie do objetych prawem gor-
niczym wyrobisk gorniczych oraz obiektéw budowlanych zaktadéw gérniczych. Jed-
nakZe zabieg polegajgcy ma przeniesieniu, bez istotnych zmian, do prawa gérniczego
niektérych przepiséw prawe budowlanego podwaia celowosé takiego rozwiqzania.
Watpliwosci poglebia utrzymany w mocy art. 33 (dawny art. 25 ust. 2 pr. gérn.).
w zakresie, w jakim dotyczy on stosowania prawa budowlanego do zaktadéw gérni-
czych.

Pozytywnie trzeba ocenié natomiast xmiany ico do tworzenia obszaréw gérni-
czych (art. 23 pr. gérn.). Najistotniejsze w tym wzgledzie sq postanowienia nakazu-
jace okreflenie w zarzqdzeniu (chyba raczej w decyzji) o utworzeniu obszaru gor-
niczego przewidywanego zasiegu wplywow eksploatacji zloza kopaliny na po-
wierzchnie oraz uzgodnienie tej decyzji z organem administracji panstwowej stopnia
wojewddzkiego. W $lad za tym nie poszty jednakze odpowiednie zmiany orze-
piséw regulujgcych prawa i obowiqzki w zakresie wytyczania gramnicy obszaréw' gor-
niczych (art. 25—29 pr. gérn.) mie rozciggnieto ich bowiem ma strefy wplywéw
eksploatacji na powierzchnie, co wzmoze tylko niepewno§é wynikajgeq z koniecz-
no$ci stosowania art. 37 pr. gém t tak juz istniejgcq ma gruncie dotychczasowe:p
regulacji prawnej.

Dalsza wqtpliwo$é, ostabiajaca pozytywng ocene dokonanych zmian, wymka
2 niedostatecznie okre§lonych kompetencji organu administracji panstwowej stopma
wojewoddzkiego. Jezeli bowiem spojrzeé na decyzje o ustanowieniu obszaru gérni-
czego jako ma zdarzenie rodzgce okreSlone relacje przestrzenne, staje sie oczywiste,
e moze ona byé podjeta, gdy jest zgodna z zatwierdzonym, miejscowym planem
zagospodarowaniq przestrzennego. Jezeli za$§ takiej zgodmo$ci brak, mie mozZe byé,
jak sie wydaje, wydana przed uprzedniq zmiang i zatwierdzeniem tego planu w try-
bie przewidzianym uchwalq Rady Ministréw z 9 lipca 1976 roku w sprawie zasad
i trybu sporzqdzania, uzgadniania i zatwierdzamia miejscowych planéw zagospoda-
rowania przestrzennego (M.P. nr 31, pez. 135). Regulacja ta wyznacza zatem réwniez
kompetencje wojewody w zakresie wyrazenia zgody (lub jej braku) na ustanowienie
obszaru gérniczego. '

Nalezy mieé nadzieje, e uchylenie dawnego art. 13 ust. 1 pr. gérn. podyktowane -
rzekomym brakiem potrzeby tworzenia obszaréw goérniczych ze wszgledu ma zamie-
rzong w przysztosci eksploatacje mie spowoduje przewidywanych konsekwencji.
Wskazano juz bowiem, jak szkodliwe skutki wywiera mieodpowiednie zagospodaro-
wanie powierzchni w okresie od rozpoznania 2toZa do chwili ustanowienia obszaru
gérniczego, w ktérej to chwili moze dopiero zaczqé funkcjonowaé art, 37 pr.goérn.
Wydaje sie mawet, iz nie ma przeszkéd, azeby organy administracji pafistwowej
stopnia wojewdbdzkiego mogly wystepowaé z inicjatywag utworzenia obszaru gérni-
czego, gdy wymagajq tego wzgledy ma wlalciwe zagospodarowanie zaréwno po-
wierzchni ziemi, jak i jej wnetrza. '

Dalsza zmiang polega na wpyodrebnieniuy przepiséw dotyczqcych naprawiania
szkod gérniczych w odrebny dzial i uzupelnieniu ich przepisami ogélnymi oraz prze-
pisami o rekultywacji terenéw goérniczych; wszystko to pod tytulem ,Ochrona tere-

8



néw gorniczych”. Ochrona ta ma przede wszystkim polegaé na obowigzku zapo-
biegania szkodom; z poréwnania za$ tresci art. 53 ust. 1 i art. 50 ust. 1 i 2 pr.gérn.
wynika, Ze lobowiqzek ‘ten idotyczy nie tylko zapobiegania szkodom gérniczym. Jest
jednakze nader niejasne, jak daleko obowigzek ten siega i co on obejmuje. Podobnie
niejasne sq przestanki odpowiedzialnosci prewencyjnej zaloZone przez norme prawng.
Nie wnikajgc w dalsze szczegéty, moina zauwazyé, ze obowiqzek zapobiegania szko-
dom dawat si¢ jui uzasadnié na gruncie dawnego stanu prawnego. W aktualnym
stanie powstaje za$§ watpliwosé, w jakim wzajemnym stosunku pozostajq do siebie
wspomniane przepisy oraz przepisy dotyczqce filaréw ochronnych.

Zasadnicze watpliwodci budzi rozwigzanie dotyczgce tworzenia programoéw
ochrony terendéw gérniczych. Tworzy go bowiem przedsiebiorstwo gérnicze i uzga-
dnia z terenowym organem. administracji pafistwowej oraz z okregowym urzedem
gérniczym, Ma to rodzié ten skutek, ze wszelka dzialalno§é gospodarcza, w szcze-
gélnosci inwestycyjna, podejmowana na terenach goérniczych, nie moZe hnaruszaé
ustalert podjetych w takim programie ani tez mie moze ograniczaé realizacji zadan
w zakresie ochrony terenéw gérniczych (art. 52 ust, 1 i 3 pr. gérn.). A wiec nie
plany 2agospodarowania przestrzemmego majqg odgrywaé role integracyjng i stymu-
lacyjng, lecz ustanawiane poza jakgkolwiek kontrolq spoleczng programy ochrony
terenéw gérniczych. Nalezy jednak mieé nadzieje, 2e kompetencje wojewodéw okazg
si¢ wystarczajagce w celu sprowadzenia tego Srodka prawnego do jego wiasciwego
zadania.

Jest oczywiste, ze przepisy o maprawianiu szkéd goérniczych i o rekultywacgt
terenéw goérniczych nie spelniajq istotniejszej funkcji prewencyjnej.

Wiéréd tych pierwszych na podkreflenie zastuguje wprowadzenie budownictwa
zastepczego jako formy kompensaty szkody gorniczej zaréwno w majgtku poszkodo-
wanych panstwowych jednostek organizacyjnych, jak i imnych jednostek organiza-
cyjnych oraz oséb fizycznych., Nie potrafiono natomiast oderwaé sie od kazuistyki
stosowanej w prawie gérniczym w dawnym brzmieniu. Nie poniechano tez kwestio-
nowanej juz w literaturze dyskryminacji niektorych kategorii poszkodowanych,
w tym zwlaszcza panstwowych jednostek organizacyjnych (por.-art. 58 pr. goérn. in
fine). Nie uczymiono wreszcie niczego, aby usunaé watpliwosci, ktére wynikajq z nie-
jasnego brzmienia art. 53 ust. 1 pr.gérn., a dotyczq przede wszystkim zasady odpo-
wiedzialno$ci oraz kregu przedmiotéw legitymowanych do Zqdania naprawienia szko-
dy gérniczej.

Zabieg za$, ktéry polega na utrzymaniu w mocy przepiséw ustawy z 26 paz-
dziernika 1971 roku o ochronie gruntéw rolnych i le§nych oraz rekultywacji (Dz.U.
nr 27, poz, 249 z péin. zm.), wytqeajqcych jej zastosowanie do niektérych ‘przy-
padkéw regulowanych prawem gorniczym, miedzy innymi do naprawiania szkéd
gérniczych i wprowadzeniu do prawa gérniczego przepisu odsylajacego do posta-
nowient tejze ustawy (art. 91), must budzié¢ co najmniej zdziwienie z punktu widzenia
zasad techniki legislacyjnej.

Pomijam dalsze zmiany o mnuiejszym znaczeniu praktycznym. Podkre§lic nalezy,
" iz nie doczekal sie nowelizacji art. 5 pr. gorn., rodzqcy przeciez najwieksze i zasad-
nicze kontrowersje w literaturze.

Jaka zatem bylaby wstepna ocena nowej regulacji prawnej? Otéz warto przy
okazji przypomnieé, ze w zwiqzku z powolaniem w 1970 roku Komisji do opraco-
wania projektu zmian prawa gérniczego skrystalizowaty sie wtedy dwa stanowiska.
Wediug jednego z nich wobec braku istotniejszych przeszkéd w stosowaniu prawa
gérniczego nalezalo od razu przystapié do opracowania nowego, nowoczesnego aktu
prawnego, majgcego je zastqpi¢. Wediug drugiego, konieczne bylo szybkie znowe-
lizowanie prawa gorniczego celem dostosowania go do ektualnych potrzeb, po czym
dopiero miano przystqpié do opracowania mowego prawa goérniczego. Czas pokazai,
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2e prawidlowy byt postulat pierwszy, trudno bowiem uznaé, Ze osiem lat to okres
odpowiadajgcy koncepcji szybkiej nowelizacji prawa gérniczego.

Jezeli teraz sie zwaly, Ze poza usunieciem luk powstalych przez niepotrzebne
wytqezenia zawarte w prawie budowlanym i w ustawie o ochronie gruntéw rolnych
i le$nych nie wprowadzono zadnych takich istotniejszych innowacji, ktére nie
dawaly sie uzasadnié lub nie byly postulowane, nie wylqczajqgc budownictwa za-
stepczego, co prawda nie bez pewmej inwencji twérczej, na gruncie starego Stanu
prawnego, to ocena nasuwa Si¢ sama. Nie sqdze, ateby bilans korzysci i strat, wli-
czajgc w to czas Stracony przy pracach przygotowawczych, byt dodatni,

Koficzac te wstepng refleksje nad nowelizacjg prawa gorniczego, pragne przede
wszystkim zwrécié uwage na to, Ze obecnie na czolo wysuwa sie problematyka
prawna zwigzana, o czym juz wspominatem, 2z eksploatacjq dna moérz i oceanéw
poza zasiegiem jurysdykceji krajowej. Jeste§my bowiem Swiadkami rodzenia sie mo-
wej dyscypliny — miedzynarodowego prawa gorniczego, Wprawdzie szésta sesja
III Konferencji Prawa Morza nie przyniosia oczekiwanych w tym wzgledzie rezul-
tatéw, jest to juz jednak tylko kwestia czasu, byé mozZe jeszcze odlegiego. Da
sie tez w przyblizeniu przewidzieé¢ ksztalt przysztych instytucji prawnych regulujg-
cych eksploatacje zasoboéw mineralnych z dna mérz i oceandéw. Celem podjecia badan
nad tq problematykq konieczne stalo sie zaproszenie do wspéipracy specjalistow
z zakresu prawa miedzynarodowego publicznego.

Drugq dziedzing badan, wymagajgca wspéipracy przedstawicieli réinych spe-
cjalnodci, jest styk prawa rolnegoigérniczego (sensu largo), igdyZ w obu przypadkach
chodzi o prawne formy korzystanig z ziemi. Wszelkie poczynania mie dostrzegajgce
tego powiqgzania sq skazane — moim zdaniem — na niepowodzenie. Niniejszy zeszyt
przynosi wiec pierwsze, byé moze kontrowersyjne, préby w tym kierunku. O tyle
tez zatem mnie Stanowi on-tylko i wylgcznie prezentacji dorobku Zakladu Prawa
Gérniczego.
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