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Antoni Agopszowicz

Gornictwo a samorzad terytorialny

Zsiany ustrojowe, jakie nastapily z chwilg wejscis w zycie usta-
wy 0 samorzadzie tery:orialnyul, wymagaja nowego spojrzenia na za-~
leznosci migdzy wspomnianye samorzgdem i rézZnymi dziataml gospodar-
ki narodcwej chociaiby dlstego, e mamy do czynienia z autonomicze
nyni korporacjemi, ale takze ze strukturemi podlegsjgcymi ciggle je-
szcze branzowemu i dyrektywnany systemowi zarzgdzania, petryfikowa-
nemu - jak w przypadku gérnictwe - przez przestarzste akty prawne,
do obecnej sytuacji zupeinie nie dostosowane., Stan ten budzi roz-
liczne watpliwosci, ktérym warto blizej sie przyjrzed.

Zanim jednak to nastgpi, kilka siéw o istocie semorzgdu teryto-
rialnego, zagadnienie nie jest bowiem szerzpj znane. Podstawowe jed-
nostke tego samorzgdu stanowi-gmina., Jest to wediug art. 1 i 2 cyt,
ustawy wspdlnota samorzadowa, wykonujaca na okreslonym terytorium

zadanis publiiczne w imieniu wlasnym i ns wlssng odpowiedzialnodé,

lustawe z 8 marca 1990 r. (Dz.U. nr 16, poz. 95 z péin. z=.).
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dzialajaca ze pomoca organéw wybranych w bezposrednich. tajnych, réw-
nych i powszechnych wyborach, wyposazona w osobowoéé prawng.

Podstawowg cechg gminy jest wigc strukturs korporacyjna, co samo
przez sie nie przesgdzs o jej semorzgdowym charakterze. Decyduja o
tym nastgpujgce elementy wspomniane] konstrukcji:

a) wyodrebniona w ramach psnstwa sfera dzialania (decentraliza-
cja),

b) samodzielnosécé w sprawowaniu zadan (autonomia),

¢ ) sprawowanie tych zada# przez wspélnote mieszkancéw  lub jej
przedstawicieli (demokracja).

Do zakresu dziatania gminy naleza wszystkie sprawy publiczne o
znaczeniu lokalnym, nie zastrzezone ustawami na rzecz innych podmio-
téw, co oznacza domniemanie kompetencji. -Samodzielno$é gminy podle-
ga ochronie sgdowej.

Gmina moze takze prowadzié dziatalnoéé gospodarczg wykraczajgca
poza zadania o charakterze uzytecznodéci publicznej, jezeli wymagajs
tego potrzeby spoteczne (art. 9 ust. 2 cyt. ustawy). Formula ta wy-
maga kilku siéw komentarza. Ustawa o samorzadzie terytorialnym po-~
stuguje sig¢ zamiennie takimi pojeciami, jak “zadania publiczne” lub
“zadania o charakterze uzytecznosci publicznej™, ktérych nigdzie nie
‘definiuje. Nie nalezy stgd jednak wnosié, ze tym samym odstepuje ona

-od podziaiu systemu prawa na prawo administracyjne 1 cywilne na
rzecz podziaiu na prawo publiczne i prywatne. Chodzi o zadania wy~
konywane w celu zaspokojenia potrzeb zbiorowosci, jaka stanowig mie-
szkancy gminy, nie zas o stosunki praewne w zskresie imperium migdzy
pgﬂstwen i poddenymi mu podmiotami.

Nie daje sie tez przeprowadzié ostrege podzialu miedzy dzialal-~
noécig publiczng i dzialalnodcia gospodarcza. Siggnawszy do ustawy

z 23 grudnia 1988 r.2 mozna przyjac, ze dzialalnosdcig gospodarczg

Ustawa o dzialalnodci gospodarczej (pz.u. ar 41, poz., 324 2z
pézn. zam.).
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Jest dzialalrodé wytwércza, budowlans, handlows i ustugows prowadzo-
na w celach zarobkowych na wlassny rachunek. Wydaje si¢ zatem,2s mig-
dzy tymi pojecismi istnieje zaleznosé taks, jak miedzy dwoma prze-
cinajgcymi sie kolami, O ile nie budzi wgtpliwoéci, ze dzislalnodé
gospodarczs zmierzajgca do zaspokojenia zbiorowych potrzeb mieszkan-
céw miesci sie w normalnych kompetencjach gminy, o tyle dzisialnosé
gospodarcza zmierzajgca do zaspokojenia innych potrzeb wmoze mieé
tylko charskter wyjatkowy., Réznice miedzy takimi pojecismi, jsk "po-
trzeby publiczne” i “potrzeby spoleczne” jest jednak trudno uchwyt-
ne, trzeba wiec szukaé innych kryteriéw podziaiu. Wydasje si¢ zatem,
ze istota zagasdnienia tkwi w rozréznieniu celu,do ktérego gmina zmie-
. rza, Albo bowies chodzi o potrzeby zbiorowe mieszkaficéw, ktére mu-
szg by¢é zaspokojone, wobec czego nspo;niana dzistalno$é¢ musi byé
podjeta bez wzgledu na jej koszty. Albo chodzi o dzistalnoéc, ktéra
moze byé podjeta.w zssadzie w celu nzpracowania zysku,

Postawienie znaku réwnodci miedzy wspomnianymi ‘pojeciami ozna-
czaloby, ze art. 9 ust. 2 ustawy o ssmorzgdzie terytorialnys nies ro-
dz2i zadnego szczegdlnego skutku.prawnego, co bytoby sprzeczne z in-
tencjg ustawodawcy, Pierwotny bowiesm projekt ustawy nie zezwalasl gmi-
nom na podjecie dziatalnosci gospoderczej, dopstrujgc sie¢ w tej dzie-
talnosci zagrozenisa dla sektora prywatnego. Péiniej przewszylt jed-
nak poglad, ze ze wzgledu na potrzeby rynku oraz potrzeby gain ne-
lezy wspomniang dzialslnosé dopudcié w ograniczonym jednak zakresie.
Proponowane przeslanki majgce ten zakres wyznaczyé zostaly zreduko-
wane do wymienionej w omawianym przepisie, co z kolei doprowsdzilo
do przedstawionych tu watpliwddci,

Autonomia sg obj¢te zadania, ktére ustawa nazyws zadaniami wilas-
nymi gminy, przykiadowo natomiast wylicza je w srt, 7, Miedzy inny-
ni pkt 1 stanowi, 2e nalezg do nich sprawy aotycz.co ladd prze~
strzennego, istota zagadnienia tkwi jednak w art, 18, ktéry wysie-
nia sprawy nalezgce do wylgcznej wiadciwoéci rady gminy, miedzy in-

nymi zas uchwalanie miejscowych planéw zagospodarowsnis przestrzen-
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nego (pkt 5). Na tej tez problemetyce wypadnie skoncentrowad naszg
uwage. Zanim jednak to nastayi kilka uwag uzupeiniajecych. Wéréd za-
dat wtasnych gainy ustawa wy;GZnia takie, ktore majg charakter obo-
wigzkowy (art. 7.yst. 2). Niezaleznie zas od zadasi wlasnych wyrdéz-
nia ona takze zadania zlecone z zakresu administracji rzadowe) (.rt.»
9 usi. 1). W zasadzie powinny one wynikaé z przepisoﬂ obowigzuja~
cych ustaw. Moga byé jednsk takie przejgte przez gminy na podstawie
porozumienia z wktasciwym organem tej administracji (art. 8 ust.2).
W zakresie, w jeskim gmina wykonuje wspomniene zedsnia, dziaka ona
jak orgen administracji rzgdowej szczebla podstawowego. Ten zakres
dziatalnosci nie jest wigc objety autonomig semorzgdowa, c¢o rodzi
daleko idace skutki zardwno w zakresie nadzoru nad gminami, jak 1
sposobow finanscwania tej dziatalnosdci. Szczegoly trzeba jednak po-
mineé. Tu zasé mozna tylko zasygnalizowac ' wgtpliwodé, czy organeam
administracji stopnia podstawowego ma byé gmina, jak to stanowi art.
8 ust, 1 ustawy o sa-grzedzie terytorialnym (korporacja), czy wéjt
lub bur-i#trz (prezydent) jako organ gminy (por. art. 39 ust. 1).
Azeby gmina mogia wspomnisne zadania wykonaé, musi dysponcwaé co-
trzebnym w tym celu maejatkiem. Ustawa o samorzadzie terytorialnym
posiuguje si¢ pojeciem mienis komunalnego, w zasadzie zatem chodzi
o wiasncsé i inne prawa~najatkowe'(art. 43), Z art. 49 wynika jad-
nak, ze w grg¢ moga wchodzié takze diugi. Zgineily natomiast =z poia
widzenis ustawodawcy prawa niemsjgtkowe. Milczenie w tym wzgledzie,
je

-

nie tyle zreszta budzi wgtpliwcsdci co do zasady, ile ogranicza
do pytania..czy wraz z majatkiem prawa te przeszly na gwiny. Vg Te
pliwoéci bedg musialy byc rozstrzygsne w kazdyé przypadku  uscbno,
nie mozna si¢ bowiem opowiedzisé zs 2adng zgeneralizowang regula.
Majgtek ten moze pochodzi¢ z rédznych 2rddek., ktérych wyliciarie
trzeba pomingc, W zasadzie jednak pcwstal on z wmoCy prawa  wskuvas

przejecia przez gminy majatku panstwonwego (ogsdlnorarasdowege ). Fod~
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stawowy w tym wzgledzie przepis3 stanowi, ze mienie ogélnonarodowe
nalezgce do:

1) wlasdciwych terytorislnie rad narodowych i terenowych organéw
administracji panfistwowej stopnia podstawowego,

2) przedsigbiorstw panstwowych, dla ktérych orgeny okreslone w
pkt.1 peinig funkcjge organu zatozycielskiego,

3) zakladéw i innych jednostek organizacyjnych podporzgdkowanym
organom okreslonym w pkt 1.,
staje sie¢ mieniem wiasnym gmin. Wyjaetki od tej reguiy trzeba pomi-
nac.

Podobnie rzecz sig ma z mieniem ogélnonarodowys nalezgcym do:

1) rad narodowych i terenowych organéw adsinistracji pafistwowe]
stopnia wojewédzkiego,

2) przedsiebiorstw panstwowych, dla ktérych organy okreslcne w
pkt. 1 peinip fupkcj¢ organu zatozyciélskisgo,

3) zekiadéw i innych jednostek orgenizecyjnych podporzedkowanych
organom okreslonym w pkt 31,,
jazeli siuzy ono uzytecznosci publicznej‘. Réznica polega na tym,2e
w tym przypedku wspomnisne mienie podlega przekazeaniu gminom lub ich
2wigzkoa w drodze czynnosci prawnej., Watpliwoéci dotyczg natomiast
tersinu, w ktérym staje si¢ ono mieniem komunalnym, Uzytas formuts
*przekazuje sig jako mienie komunalne” wydaje si¢ wskazywaé na to,
ze stailo sié ono takim Sioniee z mocCy ustawy i w tym charakterze ma
zostaé przekazane geinom.

Nie ma wgtpliwoéci, 2e na tle omawianej regulacji prawnej moze

dojéé do konfliktéw., Nie jest 'jednak zadsniem niniejszego artykuilu

3Art. 5 ust. 1 ustawy z 10 maja 3990 r. - Przepisy wprowadzajgce
ustavg o samorzgdzie terytorislnym i ustswe o pracownikach samorzg-
dowych (Dz.U. nr 32, poz, 181 z péin.zm.).

‘Art. 5 ust. 3 ustawy cytowanej w przyp. 3. Pomrijem natomiast ust.

2 jsko szczegélny, regulujacy jedynie kwestie majgptkowe w odniesie-
niu do Warszawy, Krakows i todzi.
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szczegbiowe brzedotawieaié sposobdw rozwigzywania tych konfliktéw,
® aanot,oaéuieaio peine] regyl.cji prawne] dotyczgcej zarzgdu mie-
nien komunalnys. Dla naszych celéw wystarczy stwierdzenie,. ze gaina
moze dzialaé w dwojakim charakterze: 1) jako “suweren” odpowie~
dzialay w gf.nicacb porzgdku prawnego za lad przestrzenny na jej ob-
szarze, 2) jako podmiot praw majgtkowych skiadajecych sig¢ na Je}
_.majatek, w zasadzie zatem jako wlesciciel - ale nie tylkc, w formu-
le bowiem “mienie [...] nalezgce do [...]" mieszczg sie bardzo réz-
ne sytuacje prénna zarowno o charakterze rzeczowym, jak i zobowig~
zeniowym. Cminy staly sie¢ wiec podmiotami wspomnianych praw o ta~
kiej tresci 1 w takim zakresie, w jakich prawas te ! nalezaly uprzZed-
nio do pafistwowych jednostek orgsnizacyjnych. W ramach niniejszego
tematu interesujg nas gibdwnie praws rzeczowe, w séczegélnoéci prawa
na nierucﬁcuoéci. z nich bowiem przewsznie wywodzg sie uprawnienia
gérniczes; Nie ulega jednak wgtpliwdsci, ze gmina jako wlasciciel
musi dzialac w granicach ladu przestrzennego okreslonego w mie)sco-
wye planie zesgospodarowania przestrzennego bez'wzgledu na to, czy

zmierzas do- zaspokojenia potrzeb publicznych, czy- innych.

Wylenia sie wigc pytanie, w jakiej relacji do opissne) regulecji
prawnej pozostajy prewa do poszukiwania i wydobyweanie kopalin lub
prawa do korzystania z wnetrza ziemi w inny sposéb, o ktdrych nie
wspomina eéni ustewe o sa.&rzgdzie terytorialnym, ani przepisy wpro-
wadzajgce tg¢ ustawg, obowigzujacy zes w tym zakresie stan prawny jest
niejasny i budzi wiele untpliwoééi. Ponadto uleg: on zmianie po de]-

- 8ciu w 2ycie ustawy o semorzgdzie terytorialnym wskutek znowelizo-
wania prews gérniczego.

. 5Por. A. Agopsezomwicz: Zarys systesiu prawnego gor-
nictwa, Katowice 1986, s. 75 i nast. ‘
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Kodeks cywilny uznaje za nieruchomodé czesc powierzchni ziesskie]
stanowiaca odreony przedmiot wlasnosci (grunty) wraz z przestrzenig
pod 1 nad ta powierzchnig w granicach okreslonych przez spoleczno-
-gospodarcze przeznaczenie gruntu, Wiasnodéc ta nie obejmuje wéd pod-
zieanych, te bowiem stanowig wyiaczng i odrebng wiassnosé panstwa.
Gminy staly sie wigc wilascicielami nieruchowmosdci gruntowych orez
znajdujgacych sig¢ w ich granicach kopalin, z wyjgtkiem wéd podziem-~
nych, co nie oznacza jednak, ze swoje uprawnienia wiadcicielskie mo-
ga one swopodnie wykonywac. % dniu wejécia w zycis ustawy o samarzg
dzie terytorialnym ograniczenia wynikaly giéwnie 2 dwoch zrédedr: 1)
ustawy o dziatalnosci gospodarczej, stosownie do ktdérej poszukiwa-
nie i wydobywanie kopaiin poddanych prawu gérniczemu wymagaic kon-
cesii; 2 ) prawa wodnegos. wediug kté6rego szczegdélne korzystanie 2z
wéd wymaga pozwolenia wodnoprawnego. Stan ten ulegl zmianie po wej~-
dciu w zycie ustawy 2z 9 marca 1S91 r.7 o tyle, 28 obecnie wydobywa-
nie w zasadzie wszystkich kopalin wy;aga koncesji, ale na innej pod-
stawie prawneja .

Rozpatrujec uprawnienia gminy jako podmiotu przejetych praw me-
jatkowych, nalezy najpierw rozréznic sytuacjg, czy chodzi o kopeli-~
ny znajdujace sig w granicach przestrzennych nieruchomodci grunto-
wych, czy o zioz2 wspomnianych kopalin poiozonse ponizej dolnej gra-
nicy tych nieruchomosci. W pierwszym ©bDowiem przypadku uprawnienia
te przeszly na geiny w takim zakresie i w takim ksztalcie, w jakim

dotychczas nalezaty do jednostek panstwowych, Wynikajg wigc one al-

6Art. 112 ustawy 2z 24 pazdziernika 1974 r. Prawc wodne
(Dz.U. nr 38, poz. 230 z péin. zm.).

70 zaienie prawa gérniczego (Dz.U. nr 31, poz. 128).

BPouijaa kwestig koncesji na poszukiwanie kopalin, uregulowsna
w ustawie z 9 marca 1991 r., 0 zmianie ustawy o prawie geologicz-
nyn (Dz.U. nr 31, poz. 129).
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bo z praws wiasnosci tych nieruchomoéci, albo z praw obcigzajgcych '
cudzg wiasnoéé na rzecz dawniej jednostek paristwowych, obecnie zas
gmin,

O wlasnosci 216z kopalin poiozonych poza granicami nieruchomosci
gruntowych, z wyjaetkiem wéd podziemnych, nie rozstrzygal do chwili
wejscia w zycie ustawy z 9 marca 1991 r. o zmianie prawa gérniczego
2aden przepis. Przyjmowano, e stanowily one wlasnoéé pafistwa. Je-
zeli opowiedziec si¢ za ta koncepcje i za wylacznodécia, podobnie jak
w odniesieniu do wéd podziemnych, wlasnosci parnstwowej, nalezaloby
przyjgé, 2e na gminy nie mogle przejsé wiasnosdc tych ziéz,lecz tyl-
ko prawo obcigzajace wlasnodé pafistwa o charakterze rzeczowym lub
Zobowiazaniowym,

W dalszej kolejnosci nalezy nawigzaé do podzialu na kopaliny pod-
dane i nie poddane prawu gérniczemu., Te pierwsze mogly byc bowiem
poszukiwane i wydobywane tylko na podstawie koncesji wymaganej usta-
wg z 23 grudnia 1988 r, o dziastalnodci gospodarczej. Jezeli wi¢c te-
ka koncesja zostata wydana przed dniem wejdcia w 2ycie ustawy o sa~
morzgdzie terytorialnym albo poszukiwanie lub wydobywania kopalin
zostalo wszczgte przed dniem wejscia w zycie ustawy o dziatalnosci
gospodarczej, zgodnie z dwczesnymi wymaganiami prawa geologicznego9

lub prawa gbrniczegoio

, gminy mogiy wykonywac przejete uprawnienia
gérnicze w zakresie i w ksztaicie, w jakim siuzyly one dotychczas
Jednostkom paﬁstwowymii. Kontynuowanie natomiast tego rodzaju dzia=-
talnosci po wejsciu w 2ycie ustawy z 9 marca 1991 r. o zmianie pra-
wa gérniczego jest mozliwe, jezeli koncesja nie jest sprzeczna z
przepisami noweli. W przeciwnym razie- powinna on: by¢ zmieniona lub

uchylona przez organ koncesyjny.

QUstawa z 16 listopada 1960 r. o prawie geologicznym (Dz.U. nr
52, poz, 303 z péin. zm.).

10pekret z 6 maja 1953 r. - Prawo gérnicze (tj. Dz.U. 1978 nr 4,
poz. 12 z pézn. zm.).

11Wymionionyn w art, 5 ustawy cytowanej w przypisie 3,
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Szczegélny rezym prawny dotyczy kopalin warunkowo poddanych pra-
wu gérniczemu, Do wejécia w 2ycie noweli z 9 merca 1991 r. nalezaio
je bowiem traktowad, jezeli nie spelnily sie warunki okresélone w roz-
porzgdzeniu Rady Ministréw z 2 czerwca 1978 r.‘ w sprawie *obje§1a
przepisami prawa gérniczego wydobywania kopalin nie wynienioﬁych w
tym prawie oraz w sprawie wydobywania kopalin przez posiadacza grun-

tu na wkasne potrzeby12

. Jak kopaliny nie poddane prawu gérniczemsu,
wskutek czego nie byia wymagana koncesja na ich poszukiwanie i wy-
dobywanie. Obecnie na;oniast, podobnie jak w odniesieniu do wszyst-
kich innych kopalin dotychczas nie poddanych prawu gérniczemu, kon-
cesja taka Jest wymagana, tyle Ze organem wlasciwym do jej wydania
jest w tym przypadku wojewoda, a nie Minister Ochrony Srodowiska, Za-
sobéw Naturalnych i Lesnictwa,

Pozostaje wreszcie grupa kopalin poddanych prawu gérniczemu, kté-
re posiadacz nieruchomosdci moze wydobywaé w celu zaspokojenia swo-
ich wkasnych potrzeb (art, 7), Najpierw wiec pojawia sie@ watpliwosé,
czy przepis ten ma na mysli jedynie osobe fizyczng, czy kazdy pod-
miot prawa, w tymitakze komunalng osobe prawng. Zadne ograniczenis
nie wynikajg z jego tresci, Przepisy wykonawcze wydajg sie natomiast
rieé na myéii Jedynie osoby fizyczne, skoro mowa tam o potrzebach
rodziny posiadscza gruntu., Dzialalnosé tego typu nie wymaga nato-
miast koncesji, albowiem nie ma ona charakteru gospodarczego.Wpraw-
dzie z art.12b pr. gérn, nie wynika, azeby tylko dzialtalnoéé gospodar-
cze polegajgca na wydobywaniu kopalin wymagala takiej koncdsji, ale
dalsze przepisy (art. 12c, 12e itp.) wyraznie wskazujg podmioty gos~
podarcze jako zobowigzane do jej uzyskania.

Na zakorczenie kilka siéw o wodach, w tym bowiem wypadku zaged-
nienie wykraczas poza problematyke eksploatacji wéd podziemnych.Pra-
wo wodne dzieli wody na powierzchniowe i podziemne, a nastepnie te

pierwsze na plyngce oraz na stoj@ce. Grunty pokryte panstwowymi wo-

1202.0. nr 15, poz, 65.
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dami plyngcymi stanowig wlasnoéé panstwa, podczas gdy wody stojace
oraz wody w studniach i rowach stanowiag wlasnoéé wiascicieli grun-
téw, na ktdrych sie znaJduJQ; 2aden przepis nie rozstrzyga‘natomiast
kwestii, czyja wiasnosé stanowi woda znajdujgaca sie w urzgdzeniach
stuzgcych “do doprowadzania i odprowadzania" wody, z art. 49° k.c.
wyniks bowiem tylko, iz urzadzenia te nie stanowig cze¢sci skiado~
wych gruntu lub budynku, lecz czgsci przedsigbiorstwa lub zakiadu,
w skiad ktérego wchodza.

Rozpatrujgc uprawnienia gminy jako podmiotu przejetych praw pod=-
miotowych nalezy stwierdzié(ponownie),ze na gminy nie mogis przejsc

13

wlasnos¢ wéd, ktére stancwia wylaczng wiasncsc ganstwa ., W grg mo-

ze zatem wchodzié tylko prawo do korzystania z rzeczy cudzych, je-

14

zeli pominiemy wgtpliwosé, czy wody moge, by¢ uznane za rzeczy . Za-

sada ta dotyczy wéd podziemnych oraz wéd powierzchniowych piyngcych,
Nie aotyczy natomiast wdéd stojecych orsz wéd w studniach i rowachls.
a takze wéd znajdujgcych sie w urzgdzeniach siuzgcych do jej o ’pro-
wadzania i doprowadzania., W tym zakresie nie ma przeszkod, azeby pra-
wa wzgledem tych wéd przysiugujace przed wejsciem w zycie ustawy o
samorzgdzie terytorialnym jednostkom parnstwowym przesziy na gminy,
Watpliwoéé natomiast, czyjg wiasnodé stanowia wody znajdujgce sig
w urzedzeniach przadsigbiorstwa lub zakiadu, nslezy rozstrzygnac w
ten sposéb, 2e stanowia one wlasnosé tej gminy, do ktérej nalezy
przedsig¢biorstwo lub zaklad wraz z wspomnianymi  urzadzeniami bez
wzgledu na to, c2y urzadzenia te znajduje sie na terytorium wspom~-
nianej gminy, czy na terytorium innych gmin. Zasada ta nie dotyczy
natomiast ujec wdd, nie stanowig one bowiew czesci przedsigbiorstw

lub zakiadéw, o ktérych mowa w art, 49 k.c. Korzystanie wigec z uje-

13'Vh.‘n*: podziemnych oraz pltyngcych woéd powierzchniowych Z wyjat-
kiem wéd w rowach,

14
A. Agopszowicz: Zarys..., s. 84 i nast.

15Art. 2 pr.wodn,
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cia zngjdujacego sig¢ na terytorium innej gminy moze wymagaé prozu-
mienia migdaykomunalnego.

Niezaleznie od tego kcrzystanie z woéd bez wzgledu na to, czyje
stanowia one wiasnasé, wymaga w zasadzie pozwolenia wodncarawn09016
-~ z wyjatkien powszechnego lub zwyklego korzystsnia z wéd, ktére to
przypadki mozna pomingé jako pozbawione istotniejszego Znaczenia,
Uprawnienia zatem do korzystania z wéd w sposéb szczegélny przecho-
dza na gminy w takim zakresie i ksztalcie, w jakim siuzyiy one na
pecdstawie pozwolenia wodnoprawnego jednostkom padstwowym w  dniu
wejscia w zycie ustawy o samorzadzie terytorialnym. Brak takiego po-
zwolenia powoduje przynajmniej teoretycznie ten skutek, 2e gmins
nie moze korzystac¢ w spcséb szczegélny z wéd, cc nie oznacza, Ze nie
przeszla na nig witasnosé wspomnianych wéd lub inne prawo do korzye
stania z nich, nie moze byc ono jednak wykonywane do czasu uzyska-
nia pozwolenia wodnoprawnego.

rozostajg do wyjasnienia przypadki krzyzowanis si¢ prawa wodnego
Z prawem gorniczym. Prawa wodnego nie stosuje sig¢ do korzystania =z
»od kopalnianych pod powierzchnig ziewm: lub w obrebie zskiadu gér-’
niczegol7. watpliwosci, co wspomniana formula oznacza, trzeba pomi-
ngc. frawa wodnego nie stosuje sig réwniez do wydobywania wéd lecz-
niczych oraz solanek nadajgcych sie uzyskiwania z nich zwigzkéw che-
micznych, stosuje si¢ je natomiast w zakresie, w jakim nie chodzi o
~ydobywanie tych wod, lecz o korzystanie z nich w inny sposéb, np.
w celu ich poszukiwania lub korzystanis z nich na potrzeby terapii.
wody lecznicze oraz wspomniane solanki zaliczajg si¢ jednak do gru=~
py kopalin warunkowo poddanych prawu gérniczemu, prawa wodnego nie

stosuje sie wiec do nich dopiero wtedy, gdy speinig sie warunki wy-

16, wyjetkami wynikajecymi z rozporzadzenia Rady Ministréw 2z 11
marca 1985 r. w sprawie rodzajéw szczegdélnego korzystania Z wéd orez
wykonywania i eksploatecji urzgdzen wodnych nie wymagajgcych pozwo=-
lenia wodnoprawnego (oz.U. 13, poz. 55).

17 €. 45 ust. 1 1 2 pr.wodn.
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magene cytowanym juz rozporzgdzeniem z 2 czerwca 1978 r. Prawo wud-
ne znajduje w peini zastosowanie do innych przypadkéw korzystania
z wéd przez przedsigbiorstws gérnicze i w tym stanie prawnym ustawa
o samorzgdzie terytorialnym nie wprowadza zédnych-zaien.

Powstaje natomiast pytanie, w jakich formach organizacyjnopraw-
nych gminy mogg dzialalnoéé gospodarczg prowadzié. Na czolo wysuwa-
ja sie zskitady o wyodrebnionej strukturze organizacyjnej i finanso-
we] pozbawione jednak osobowoéci prawnej, wchodzgce w skiad gminy
albo zwigzkéw gmin jako komunalnych oséb prawnych. Stopied semodziel-
nosci organizacyjnej i finanseowej moze by¢ oczywiscie bardzo rézny.
Szczegély trzeba pominagc.

Nie jest natomiast mozliwe utworzenie przedsigbiorstwe jako od-
rebnej od gminy komunalnej osoby prawnej, nie przewiduje bowiem te=~
go zaden przepis prawa. WWprawdzie z art. 8 ust, 1 przepisdéw wprowa-
dzajgcych ustawe o samorzgdzie terytorialnym wynika, ze przejete
przez gminy przedsigbiorstwa parnstwowe zachowuja osobowos¢ pr.wna,
nie ulega jednak wagtpliwodci, iz jest to jedynie skrét majacy wyra-
zi¢ mys8l, ze przedsigbiorstwo to staje sig z mocy ustawy komunalng
osobg prawng (rodzaj transformacji). Reguta ta nie moze jednak zna-
le2¢ zastosowania do przedsigbiorstw tworzonych przez gminy. Gmina
natomiast moze albo wieczyé takie przedsigbiorstwo (w zn;czeniu
przedmiotowym) w swojg strukture, nadajgc mu tym samym charakter ze-
ktadu (podobnie zwigzek komunalny), albo utworzyé spdike o odrebnej
od gminy osobowodci prawnej i tej spoéice przekazaé wspomniane przed-
sigbiorstwo,. Przy okazji zas pojawia sig pytanie, czy owa spoéitka sta-
je sig tym samym komunalng osobg prawng, Odpowiedz na to pytanie
nie jest oczywista i -~ jak sgdze ~ powinna zalezeé od wielkosci u-
dziatu (udzialéw) gminy w spélce. Sam udzial natomiast pozostaje w
dalszym ciggu - jak sig wydaje - mieniem komunelnym.

Oprécz gmin odrebnymi komunalnymi osobami prawnymi moge byd
zwigzki komunalne. Wgtpliwosé dotyczy kwestii, czy moga one prowa-

dzié dziatalnosdé, ktéra wykracza poza zadania publiczne, albowiem
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art, 64 ust, 1 ustawy o samorzgdzie terytorialnym nie dopuszcza wy-
ktadni rozszerzajgcej. Nalezatoby zatem przyjgé, 2e dla zadart pu-
blicznych wymagajgcych wspéidziatania dwoch lub wigkszeJ iloéci gmin
zostaly zastrzezone formy zwigzkdéw gmin i porozumiern komunalnych,
dla dziatalnosci natomiast gospodarczej nie majgcej charakteru pu-
blicznego - instytucje prawa cywilnego (handlowego ). Watpliwosci do-
tyczg dzialalnodci gospodarczej o charakterze publicznym, Wtedy =

jak sadze « wybér formy nalezaiby do gminyle.

Z kolei warto zastanowi¢ sie nad tym, jakip wnioski wynikaJQ z
zaliczenia do zadah wtasnych gminy podejhowanie uchwat o miejscowym
planie zagospodarowania przestrzennego (por. art. 7 ust, 1 pkt 1 4
art, 18 ust, 1 p;t S ustawy o -samorzgdzie terytorialnym). Zade~
nia wtasne gminy sa tym obszarem dzialtania, ktéry 'w najpeiniejszym
stopniu jest objety autonomia samorzgdowa gnin.. stosownie bowienm
do art, 85 ust, 1 nadzér ned wspomniang dzistalnoscig ograniczs sig
do zbadania, czy czynnosé podjeta przez gming jest zgodna z prawem,
podczas gdy w sprawach zleconych z zekresu administracji rzadowej
nadzér ten obejmuje ponadto celowos$é, rzetelnoéé 1  gospodarnosc
Cart. 85 ust, 2)19,

Zatozenie, ze planowanie przestrzenne na szczeblu gmin jest ob-
jete autonomia samorzgdowg, nie daje sig¢ pogodzié z postanowienia~

mi ustawy z 12 lipca 1984 r. q planowaniu przestrzennyqzo, albowiem

18Por. art. B ust, 2 ustawy cytowanej w przyp, 3.

1gzaden przepis nie rozstrzyga natomiast o tym, co powinien obei«

mows ¢ nadzér nad tymi zadaniami wiasnymi, ktére gmina ' m& obowigze
wykonywa¢ (art. 7 ust. 2 ustewy o samorzedzie terytorialnym).

ZOTJ. Dz,U,. 1989, nr 17, poz. 99 2z péZn.zm,
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opiera si¢ ona na dyrektywnym, scentralizowanym modelu zarzadzania,
co wynika z podp?rzadkowaqia miejscowych plandéw - zagospodarawania
srzestrzennego - planom regionalnym i planowi krajoweamu. Model przy-
jety w ustawie. o samorzadzie terytorialnyas wylamuje sig Z tych
wspéizaleznosci i je odwraca, albowiem spéjnosé planéw re-
gionalnych i planu krajowego 2z miejscowymi planami zagospoda-
rowania przestrzennego daje sig¢ osiagna¢ tylko przy zaXozeniu,
ze powinna ona by¢ budowana od poziomu podstawowego W gorg, autono-
mia bowiem gmin w tym zakresie nie moze zostad agraniczona pestano-
wieniami planéw regionalnych i pienu krajowego. Jezeli zgodzic¢ sig
z tym pogladem, to wyiasnia sig postulat szybkiego dostosowania usta-
wy o0 planowaniu przestrzennym do tych zazozen.

Z te] tez grzyczyny nalezaloby przyjac, ze na podstawie ogdlnej
kizuzuli derogacyjnej traca moc wszystkie te przepisy, ktéra w ja-
kis sposdb wspomniang autcnomie gmin naruszajg. Na przykiad decyzja
¢ ustanowieniu obszaru gérniczego wymaga uzgodnienia 2z wizsciwym
terenowym organem administracji panstwowej stopnia wojewddzkiego,
zaden natomiast przepis nie zada, azeby zostala ona uzgodniona z te-
rznowym organem stogpnia podstawowego wiasciwym w zakresie planowa-
nia przestrzennego. Kompetencje wojewody w omawianym zakresie nie
zostaly blizej sprecyzowane i budza wgtpliwosci. Przyjmuje sie na
ogox, ze jest on wiasciwy migdzy innymi do zbadania, czy decyzja o
ustanowieniu obszaru gérniczege znajduje podstawe w miejscowym pla-
nie zagospodarowania przestrzennego i pewinien wyrazié zgode tylko

wtedy, gdy wynik tego badania okaze sie pozytywnyZi.

21
Por. C.. Mart y 8 z, R. Mikosz: Ochrons drodowi-
ska w procesie tworzenia obszaru (terenu) goérniczege. W: “"Preblemy
9rag:e Gérnictwa", Red. A. L ipinaski, T. 12, Katowice 189G,
s. .
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W aktualnym stanie prawnym kompetencjs ts, przynajmniej w omawie-
nym zekresie, staje si¢ bezprzedmiotowa, slbowiem jedynym podmiotems
mogecym wyrszicé takq zgode jest obecnie gmina, Co gorsze, przepisy
o podziale kompetencji miedzy ssmorzgd terytorialny a orgsny adai-~
nistracji ogélnojzz problem ten pominety, wskutek czego kompetencje
gminy wyniksje aktualnie tylko z' jej zabezpieczonej ustawg o samo-
rzgdzie terytorialnym sutonomii, co bedzie sprzyjs¢ kontynuowaniu
dotychczasowej praktyki.

Podobnie rzecz si¢ ma z programem ochrony terendéw gérniczych, kté-
ry tak2e wymaga uzgodnienia z terenowys organem administracji pafi-
~ stwowe] stopnia wojewddzkiego. Jak wiadomo, chodzi o obszar poddany
wptywom eksplostacji gérniczej i okredlenie obowigzkéw przedsigbior
stwa gérniczego w zakresie =~ ogélnie méwigc - 2aspobiegania szkodoam,
naprawiania szkéd gérniczych i rekultywacji terenéw gérniczych (eart.
50 pr. gérn,), 8 wigc o zagsdnienia fwigzanp Z przestrzennym zagos-
podarowaniea terytorium gminy i ona, a nie wojewoda, jest witasciwe
do wyrazenia zgody na objete programem poczynanias.

Podobne przykiady mozna snozyc. Dotyczg one zresztg nie tylko
przypadkéw, kiedy ustawa wymaga zgody (uzgodnienia) na podjecie ja-
kiegodé dziatania ne terytorium gminy, sle takze przypadkéw, gdy =z
ustawy wynika kompetencja orgsnu administracji rzgdowej do wl.dciej
ingerencji w terytorium gainy.

Z tego punktu widzenia warto przyjrzeé sig poréwnawczo trzem nor-
mom prawnym, na podstaswie ktérych organy a@ninistracji psngtwowej
®moge - dziatajec wiadczo - ustanawiac¢ na rzecz okreslonych podeio-

téw prawa do wydobywania kopalin z cudzych nieruchomoéci gruntowych.

Stosownie do art. 12 pr.wodn. uprawnienie takie moze byc¢ ustano-

wione ne gruntsch przybrzeznych ns rzecz jakiagokolwiek podmiotu,

?ZUstawa 2z 17 maja 1990 r, o podziale zadart i kompetencji okres-
lonych w ustawach szczegélnych migdzy organy gminy & organy aminis-
tracji rzgdowej orasz o zmisnie niektérych ustaw (Dz.u, nr 34, poz.

189 z pézi, zm.).
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iiediug art., 5 pkt 17 ustawy kompetencyjnej wiasciwy w tym zakresie
jest rejonowy organ rzgdowej administracji ogdlnej.

Stosownie do art, 38 pr.gérn., podobne prawo moze byc ustanowio-
ne na rzecz przedsiebiorstwa gérniczego. Wiasciwy w tym zakresie jest
okrggowy urzad gérniczy. Zagadnienie nie znalazio odbicia w dstawie
kompetencyjnej.

Wedlug natomiast ert. 71 ust, 1 uotawy wywloszczoniow0323 rejono-
wy organ administracji rzgdowej mo2e zezwolié parstwowej i komunal-
nej jednostce organizacyjnej na czasowe zajecie nieruchomodci w ce-
lu odpiatnego wydobywania z tej nieruchomoéci niektérych kopalin na
okreslone cele.

Zaden jednak z tych przepiséw nie wymaga uzgodnienia decyzji o
ustanowieniu wspomnianych praw z gming, Za czym nalezy sig¢ opowie~
dziec¢ z tych samych przyczyn, dla ktérych uznalismy, ze uzgodnienia
takiego wymaga ustanowienie obszaru gérniczego czy zatwierdzenie
programu ochrony terenu gdérniczego, zawsze bowiem w tych przypad=-
kach dochodzi do ingerencji w zakres autonomicznych uprawniehn gmi-
ny.

Konkluzja zamyka sig¢ w stwierdzeniu, ze sprawa uszia uwadze usta-
wodawcy, jest jednak zbyt wazna, a;pby wmogia byc pozostawiona tylko
wyktadni prawa, w dodatku - jek mozna sig¢ spodziewaé - spornej. Wy-
daje sig¢ zatem, ze w ustawie o plénowaniu przestrzennym powinna zna-
lez¢ sig¢ ogélna reguia nakiadajgca na wszystkie podmioty ingerujace
v autonomi¢ przestrZenna gminy obowigzek uzgadnisnia z nig swoich
poczynan bez wzglegdu na to, czy ingerencja ta ma charakter wiad-
czy, czy niewladczy, W przeciwnym razie autonomia gminy i jej od-
powiedzialnosc za zapewnienie tadu przestrzennego zostana zredukowa-

ne do nader ograniczonych rozmiardw.

—————————————

zsustawa Z 29 kwietnia 1985 r. o gospodarce gruntsmi i wywlasz-
czaniu nieruchomosci (t3j. Dz.U. 1991, nr 30 poz., 127).
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Nalezaloby zresztg péjséé o krok dalej i uznac miejscowy albo
szczegdélowy plan 2agospodarowania przestrzennego za jedyny instru-
ment prawny integrujacy wszelkie poczynania na terytorium nim obje-

IYI24.

24Por. A, LipinskH 4, R, Mik os z; Viezlowe problemy
prewnej regulscji gospodarowania wnegtrzem ziemi (uwagi de lege fe-
renda). PiP 1990, nr 2, s. 94 i nast,
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AHTOHM ATONWOBHY

F'OPHAA [POMHIJEHHOCTS W MECTHOE CAMOYNMPABJEHME
Peswvue

3axos 0T 8 Mapra 4990 roza o MecrioM camoynpasiemnz (H.¥. N° 16,
n. 9 ¢ NnO3ZH. #3M.) OOXOAUT MONUBHMEM [eNALXM MEXAy ropsof  npo-
MNUTEHMOCTED B I'MuHO#. C 3TO# TOUKM 3DEHUA HauCcAee BARHMMA ABAANT-
0 ZBA NMONOREHUA: CT. 2 M. 4, KOTOLHA K HEMOCDPEACTBEHHHM  3aZAHMAM
MUK OTHOCHT BONPOCH MECTHOrO mnopazka, u c¢T. 48 n. 5, Kororas
BONFOCAMK, KACAWGHMUCH UCKANUMTENBHO/ KOMIETEHL:Y COBETAa IMUHH,CUd-
Tae? NPMHATHE MECTHHX NAAHOB TEpPLUTOLMANBHO-3KOHOMUYECKOTO  passi-
THS ..

Takuu o0pa3oM, creiyeT NPMHATE, 4TO Ha OCHOBe OCme#l JAeporauuon-
HO{f OPOBODKM TEPRNT CUIYy BCE NOCTAHOBIGHWA, KOTOLHE KaKUM-TC OC0-
pa30M HepymalnT aBTOHOMMW IMUE B yKa3aHHO# o6nacTd, & JOOHE CiayyaM
BMEUATENBCTBA 3 3Ty aBTOHOMUD Tpely®T COracoBaHMA C  IMUHOZ.
Hanpumep, noioxenue, rpedyvuee COrZRCOBAHMA C BOEBOZOX  feusikA
o6 ycranoBNEHUN pailoHa rOpHHX BHpPaGOTOK, AOAXHO [acCMaTLHBATHCH
K&K (aKT, KOTOPHA HEOOXOZ¥MO coOriacoaTh ¢ ruuHolt (cr. 23 n.
4 IN). llozoSHuM oO6pasoM pemaercs Bonpoc 06 ycraHoBAeHuy OKpys-
HUM TODHHM JIpaBIEeHHEM INpaBa Ha BpeMeHHHR apecT HexsuzmmocTd 3
TONB3Yy ICPHOTO npeAnpuatas  (cT. 38 IM). B npoTBHOM cayuae aB-
POHOMAR DMMEW ¥ €€ OTBeTCTBEHHOCTE 3a OOeCIeueRse MeCTHOr'0 110-
pAZKa CyZyT BSHAUXTENBHO OPLAHUYEHH.
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Antonl Agorszowicz

DER BERGBAU UNC DIE TERRITORIALSELBSTVERWALTUNG

Z.sammenfassung

Das Gesetz vom 8, iidrz 1990 Uber die Territorislselbsiverwaltung
(Gesetzblatt Nr. 16, Pos. 95 mit spit, And, ) 1EBt die Rela-
tion zwischen dem Bergbau und der Gemeinde auider acht. Unter die~
sem Gesichtspunkt sind zwei Bestimmungen wesentlich: Art, 7,
Pkt, 1, Jer zu den eigenen Aufgaben der Geme:nde die Angelegenhsi-
t2n, die sich auf cie Raumordnung beziehen, z8hlt, sowie Art., 18,Pkt.
5, der fuUr die ausschlieRliche ZustZndigkeit des Gemeinderates
vetrefféenden Angelegenheiten die Verabschiedung der Raumordnungs-
plane hilt,

£s soll daher angenommen werden, Yah aufgrund der allgemeinen
derogativen Klausel sile Eestimmunger auber Kraft treten, die auf
irgendwelche eise die Autonomie der Gemeinden in diesem Bereich:
verletzen, alls FHlle des gewa.tigen oder nichtgewaltigen Eingriffs
in diese Autonomie erfordern Vereinbarung mit der Gemeinde. Und so
z.B, ist die Bestimmung, die fordert, mit dem Woiwoden die Ent-
scheidung Uber Festsetzung esines 8ergbaugebietes 2zu vereinbaren,
so zu verstehen, dafl jene Vereinbarung mit der Gemeinde getroffen
werden soll (Art, 23, ~bs. 4 des Bergrechtes). Ahnlich ist es,
wenn es sich um £infihrung durch das Bezirksbergemt des Rechts,zeite
weilig eine liegenschaft fiir ein Bergbauunternehmen, zu besetzen,
handelt (Art. 38 des Bergrechts ), Anderenfalls werden die Autono-
mie der Gemeinde und ihre Verantwortung flUr die Sicherung der Raum=-

ordnung auf hdchst begrenzten AusmaP reduziert.



