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Joanna Siota

Spoétka akcyjna '
jako organizacyjnoprawna forma dziatania
Pafistwowej Agencji Wegla Kamiennego

1.

Cu 1945 r, formy grupowanis jednostew gospodarczych dziazajecych
w przesysle weglowys poulegaly wislokroinye zsmianom. w strukturach
tych funkcjonowmaiy dwis zasaonicze grupy poomiotow:

- przecsigbiorsiwa (gornicze) prowadzace dziazalnosc gospodarczg,

-~ jecnostiki nadrz¢dns - zarzgdzajgce i kisrujgce pracyg przedsig~
CiLUrsIw pOprzex wydewanie polecen w zakresie produkcji, edminis-
Tracys 2 Zbytu:.

% przemysle wegliowym PRL uzistaiy Jedncstki sektors uspoiecznio-
nego. Owczeeny rezim prawny przvznawsi tye Jednostkos, ). przeds:g-
010r8tWOoR pafsiwowys, wgskl zZakres ssmodzielnosci. Byly one bowies
8ciéia podporzadkowane organce psnatwowe) administracji gospoder-
czel, ktore - nvkorzy:tuggclanttru-anty charak:erystyczne dla gos-
oodarki centreiistyczne) - xsztekitowaly strukiury organizacyjns

poszczegélnych dziatach gospcdarki narodows).

e ————————————

13. Gresbowscka: Struktury Orgenizacyjne przemysiu we-
glowego w déwietle zaiozen reformy gospedarcze;. W: “Probieay Prew

ne Gérnictwa“, T, 13, Red., A. L 1 p 1 n s k ¢, Katowice 991,334,
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SYIUSC)a Drawna Jrzsdeiedlcrais SANSINOwWYCh ulsgis IRISNLE DB we -
SCiu W 2yCie ustawy 2 25 wriesnis iS81 r. o przedsigdiorsimach pan-
s:wouychz. Zgoanie Z ert. i te; uatawy przedsigbiorsiwg PAnSIWOwE
jest samoazislnys. ssmorzgdnya 1 S8@cfinansujecCys si¢ podmictem gos
pocirczy. B8]9Cy® 080DOWOSC prawng. Artykul 2 ust. i sisnowi 2 ko-
iel., ze orgsny przedsi¢biorstws samocuiielnrie podejmujle Jdecyzje arsz
orgsnizujg aziatsinosc we wkzyetkich sprawach przedsiebiorstwe zgoco-
nie I przepissmi prawe 2 w» cCalu wykonsnis zscan przedsigbiorstwne,
Jrgany panstwowe mogy Zatss pode;mowsc decyzje ingerujgce w» dzia-
181Nn08C Drzedsigblorstws panstwowege tylko m wypsdkach priewidzis-
AYCHR DrZe0lsudl uStawowyRi.

Ustaws z 23 grudnias 1988 r. o dziaalnoscy goopooarczo33 zlide~
ralizowaia » sposOb Zasadniczy warunki podejmowsnia dziatslnosci gos-
DOGErcze) przez jednoscki niecanstwowe. ¥ swietle przepisdwm te;  u-
stawy kazde oscoe fizvczna, prawng lub 1ednostks Nie 88 YCE 0SCLOWO~
8C1 Drawne] moze $I8C $1¢ przedsigbiorsiwes iQOrnxczyt}. Jedynys wy.
mogiem formainve lest uzyskanie stosowne] konccsjz‘. 3zczegoiowe zs-
sagdy koncesjoncwanis wyaobywania kopslin zawiers Ozist le& 2Znoweli-
Zowsnege prawe gornxczogas.

¥ ramach tworzon@ge obecnie modeiu gospodsrki rynkowe) isianie
uiegiy struktury organizacyjne funkc:onujgce = przamysle wggiomym,
Niezaieznis 00 3amodzZislnycn orzedsiebiorstw GOorniclych istniejp owe
podmioty, ktore 0o0grvwajg "0i¢ sui generis ‘ednostek nadrzgdnych =

stosunku 9o tych Jrzedsigbiorsiw. 5S¢ to:

202.6. 1981, nr .8, poz. 8C.

Dz.J. nr 41, soz. 324 T con.ze.

4.
Pof. AL w12 1 7 s % 1: KRilks uwag o xorcaesicnoweniu gzia=-

Lainoscl 08:0GBII2N; » Zak-esie FormicIiws, SUG 188S. ar T, s, IG7
Lonast.,

w

Por. art. @ i nRsl, ustawy I 5 marce 1981 . o zmisnrie “rama
gornicleQe ~ UT.L. 1" i, 20z, 128,
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- Panstwows Agencis %¢gles Kssiennego - 3Spotka atcy}nse,

- Gornosigsks Izba Gérniczs .

Agencjs podmiot prsws hasndlowego, powsteis i dzials na podstawie
przagiscw kodeksu h-ndlouogoa. Jej zsiozycisles jest Skarb Panstwa.
wn Ktérego imieniu wystgpuje Minister Przemysiu. Kopitait akcyjny A~
gencji powstal 2 wkladow pionxqznikh i niepienigznych pochodzgcychz
majetku byie) wepdlnoty wegla Ksmiennego, ktdérg zlikwidowsno ustawe
2 24 lutege 1990 r.g

Fodatawowym sktes ckreslejgcy® orgsnizacyjnoprawne aspekty funk-
cjonowania Agencji Jest Statut, ustanowiony 12 lipce 1990 r. przez
zaiozyciele spdéikyi Ministra Przeaysiu w formie sktu notarialnego.

i2us powstaze &5 msrca 1891 r. Dzials one na podstawie przepiadw
ustewy 2z 30 mgjs 1983 r. o 1xbach goopodurczychlo. Zgodnie 2 art. 2
te} ustawy izba gospodarczs jest ciaisa samorzgdu gospodarczego re-
prezentujgcy® interesy swoich czionkowm w zakresie ich dzistalnosct
gospodarcze]. Moze ona zostac utworzona, jezeli taky inicjstywe po-
dejwuje €o najenie} 50 podmiotdéw gospodarczych (art. 7 ust. 1 cyt.
,stuwy). Axkten nadajgcym izbie gospodarczej ksztait organizacyjno-
srawny jest statut uchwalony przez jej zakiozycieli (art. 7 wust. 2
cwt. ustawmy ).

“edla art, 7 ust. 3 powinien on okreslac podstawowe cane dotyczg-
e Oziatalnosci 1zby, w sIczegolnosci zss:

- j83 naZw¢, $18Q21D¢ 0raz Zakres terytorielny dziasziania,

PS—
o
Zwana dale) agencjg.

£y . -
iwana dale; Izog.

=]
“z.U. 1834, nr 57, poz., 5C2 2z oezn.zam,

G '

wslama Z 24 lutego 1890 r, o likwidec:'i #sgolnoty wegla Ko~
“ienego 1 wsplilnoty Energetyki 1 Wegla Brunatnego orsz o zmianie
“iekiorych ustaw - 0z.U, nr 14, poz. 8S.

Gz.u. nr 3%, pcz. 19%.
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- DOCEtAwWOWS Z8C8Nis XDy oraz soosob i formy ich realizscjs,
~ kwegtie Zwig2sne Z c2lonkostmes i prZzynsleznoecig do izby,

- j6) STruUKIUry wewngtrzorganizecyjne,

Ceilesm niniejszego 0Oorecowania jest prredstawienie : porownanie
przeomiotu dziszanie Agancii i Izbv, & tak2e probs odoowiedzi ne pw
tanie o przvoatnesc XONSTrukcji prawne) spoiki skcyjne) do reslize-

€)1 zacan statulowyCh Agencji.

2.

Peragref 7 Statutu Agencji okresis przeomiot jej dzrmianiatt. wy-

siepule tem zasasnie i funkcje 0 Darczo zroznicowsnys crerakterze pra-

1‘Por. akt notarisiny 2 12 lipca 31990 r, - Statut Spédki  Akcy)-
nel "anstwocwa Agencie Wegie Kamiennggo Z pozn., ze, {nie pubdiikowa-~
nv ):
5 7 ust, i, Przeasioctes Ozisisnis Spbéiki jest: i) opracowywanie
pirlansow wegla kasiennego: 2) snalizowsnie ksZYaLtOwsnis 8i1¢ pcla-
2y i popytu wegls kasiennegc ns rynku krsjowys i zagranicanys;:
3) prowaczenie ns zlecenis interwencyjnvch zekupow, skiadowania b3
sprzeaazy wegla kamiennego, jego exsportu 1 1MPOrtu Orsz zwigianel
2 tym dziazalnosci gieidowej 1 makierskiej: 4) orgsnizowsnie i pro-
wa0zZenie 2s0p8trzenis RALErisiOWO-techNic2nego, » tye z i1sportu;
S prowadzenie Nadzoru 1Nwestorskiego NoG reslizacjy inwestycji w
przemysle wegia kamiennego. 67 organizomanie bsdsn  geologicznych
dla rozpoznania 216z wegls kamiennego i1 programowanie inwestycja,
2Zw1aszcza w zakresle nrawidiowego zagospodarowsnis iiéz wegla K3~
riennage: 7)) sporzgdzanie snaliz zdolnosca produkcy)rych podeiotdw
CO8PCCaTrCZyCch dZ18i8JQCYCR W DrZemvelis w2g.is kapiennego Oraz warur-
¥On WDZywalacCych na rozwo) tych podmictow. 6) opracowymsnie propo-
SyCc)i L marazanie priedsi¢wziec ekonomicznofinanscmych, orgenizas~
Svinoorawnycn 1 technicznych w celu zwig¢kszenia efektywnosc: prae
BvsIU N¢Qla kaMlennego, & ZWissICZe w 28Kkresis uzorawianis gospo-
g8rki Dr2e08.i¢Livrstn  nierentownycn, nowych gystesowych rozwigzsn,
skonomiczno-finansowych (w Ivm w $IC26Gdin0eCl systemon pIBCOmych,
9Oot8cii 1 rentv rozniczkowei) oraz ustalsnie optymslnych wislkosc:
granicznych kosztow Wydobycis wegia kamisnnego: $) opracomywaniel
Przeus.awianie DropozZyClli w zakresie restrukluryzacii przeesysiu we-
i3 XamiIENNEQC. W YR OCracowynanie Sysiemow exonomiczno-finenso-
waven s 10) Opracowvwanile i Drzedetawianie Dropozycii w Zekresie poe
IvEKINBN1a B700KOW Finansonyvin Ola TOIWCIu PrIe&RysilL  wWe¢glowmego, w
tvm xazitals Zagrenicznegc dia polskich SOORIGTEW gossolarciveh oraz
ce8IlZBCL TVCN OrZedsiewii{c., 11) KOOrCVRAac;s OiiBlan w  Zgkresie
eKSC.CAIBL)L WES.le KaRlentege w re:anach graridy Rzeczyposucizte]
TC.3wie] Cral LUCOE:WCWErlE CITLaLaC W CELu xCOrS.(rBC1 eksZivetacty
Z£0Z w2Ql8 XBBIBNNEIT w rRIO0NBIN rariC CDBILAw COZNAT2YCh  sesis~
TUIPSYCH KODBLN . LOU BG.OK@rRC 8BL Si¥)SxiPl e nIGi¢du na ccenreong

AN

CTiekIOW FErNizivenh 982 GCNTLNG prled tppeniaki; 1L mesoludiiast
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wnym,. Dlatego tez trudne usystematyzows: je wedliug zasad podzias~
tu logicznego. wydaje sie jednask. 1z ns potrzeby niniejszego opraco-
wania mOzna wyodr¢bnic cztery zssadnicze grupy zadan:

1) zac;nxa stanowigce de lege lata uprewnienis wchodzgce w Za-
kres kompetencja organdw padstwowej sdminiatracji gospodarczej,

2) zsdenia gospodercze,

3) zadsnis ekonometryczno-statystyczns,

4) zadania organizecyjno-koordynacyjne.

W prryjetym podziale zsdan gtatutowych Agencji do pierwszej grue
oy nelaezy zaliczyc:

- uprawnienis, ktére 2 moCy przepisdw ustawy wykonuje Minieter Prze-

nysiujz,

« negocjoweniu 2z producentami wegla minimelnych cen rynkowych; 13)
prowadzenie dziatelnosci usiugowej @.in. w zakrgsie konsultac%i.do-
radztwna, ekspertyz w oDszarze objetyam zakresem dztatania: 14 za-
rzgd i1 dzierzaws nisruchomosc: oraz wynsjem lokali.

Spotks wykonuje riéwnrex inne zedania i funkcje w dziedzinie prze-
sysiu wegle kemienneyo w zakresie powierzonym- jej przez Ministra
Przemystu, 8 w szczegdélnosci: 1) opracowuje prognozy zapotrzebowa-
nia ns wegiel: 2) programule i organizuje przedsigwzigcia inwesty-
Cyjne w zakreasis budcwy 1 rozbudowy zakiaagow gérniczych oraz zZa~-
- cadow towarzyszgcych 1 zwigzane) Zz tye infrastruktury: 3) podejmu-
J@ dziatania w celu zapewnienia rozwoju i efektywnego wykorzystania
zgolnosci produkcyjinych w przemyslz vgglonym; 4) opracowuje i przed-
3tawld propuZycje JotyczgcCe ksztaiiowania ekonomicznych wWarunkow
funkcjnnowania gornictwa wyglowego oraz racjonalnego wydobycia we-
gia; 5) progremuje 1 orgenizuje wdrazanie postepu naukowo-techni-
cznego w dziedzinle eksplostacii ziox wegla oraz poprawy Jakosci we-
gia 1 bezpieczensiwa pracy: 6) sprawule nadzér nad organizacje i
prowadzenien ratownictwa gorniczego; 7) podejmu)e dzialiania na rzecz
schrony srodowiska naturalnego zmierzajgce do aynimalizowania i
usuwania zagrozeo ekologicznych powstajacych w wyniku 0ziatalnosci
gorniczel na srcodowisko naturaine; 8) prowadzi rozliczenia finan-
sowe z budzetsem Panstwa z tytuiu dotacji buczetowych dla przemysiu
weglowego: 3) podejmu)e dziatanis na rzecz poprawy stanu bezpie-
czenfetwa w przemysle weglowym: 10) organizuje szkoiniciwo zawodowe
na potrzeby przemysiu w¢glowego: 11) wykonuje funkcje zastrzezone
w przepisach prawa gorniczego dla j;ecdnostki bezposrednio nadzorujg-
ce; 1 kontrolujacej przedsigbiorstwa gérnicze w stosunku do wsZyste-
kich kopald wy¢gla kamiennego, pissku podssdzkowego, przedsiebicrstw
vudujpcych nowe zsklady goérnicze i wykonu;gcych roboty w 1siniejg~
cych zakladach gorniczych wggia; 12) wykonuje zadania w zakresie
ovronnosci i bezpieczehsiwa panstwa w dziedzinie wegla kamiennego.

12Pof. art, 2 ustawy 2 23 pszdzierniks 1987 r. o utworzeniu urze-
Gu Ministra Przemysiu « Dz.U. ar 33, poz. 172.



Fansiwows Agencis w{gle Kamiernnege KW

- uprawnienis wchogzgces w Zakres dziaszenis Ministrs Uchrony $roco-~

3

wiska, Zasodow Naturalnvch 1 Lesniciwe” ",

- Zadanis wykonywane praszi bylg Wepolnote wggla Ksmiennege ns poo-

stawie przepisowm ustawy 2 23 pazdzierniks 1987 r, o utworzenaiu

. . 34
w8polnoty weglas Ksmiennsge® , obecnis - Z RMOCY Przeplsow rozpo-

rzgozenia Rady Ministrow 2z 2 lipca 1990 r. w sprawie - powierzenis

a#ykCnywania niektorycnh zadah oraz uprawnien wspoélnoty wggis Ka-

niennego oraz wspolnoty Energetyki 1 Wegls Bruntanego organcs sd-

15

RIN1SL AC)i pansiwowej - lezgqce w sferze koepetencjy  Ministra

Przemysiu. Ministra Ochrony $rodowiska, Zasobéw Netursinych 1 Les-
nictws oraz Ministre Rynku wewngtrznego.

Zgodnie 2 § 7 ust, 2 Statutu Agencls wykonuje Zscanis w Zakresis
powierzonycn jej przez Ministre Przemysiu. Przecsiot dzisltanis Agen
cj1 okresiony w tys paragrafie wm wielu punktach pokryws ei1¢ z zace-

niser wchodzgcymi w skiad uprawnien Minietrs Frzonyaluis.

Wediug 3 7 ust, 2 pkt 12 Stetutu Agencjas wykonuje zadanis
kresie oDronNosci i bezpisczenstiwse paristws w dziedzinie wegle

miennegoc. Generalnie wykonywanie tych zadsh powisrzono

Przemysiu (art., 2 ust. I pkt 12 ustawmy
Przemysiu ). wegiel kamienny jako jeden
nikow energii zZ pOwNoscig Me ZnNaczenis
J8sne, na czye konkretnie mejy poclegac

gzinis.

w Za-

ka-
Ministrows
¢ utworzeniu urzedu Manistre
z waznisjszych kresjowych ncs
milizarns. Nie jest jednak

zadania Agencii w te)] dzie-

Pk -
‘“Por. art. 3 1 4 ustawy z 20 grudnris 1989 r. o utworzeniu urzg¢-

au Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobow Netursinych

i Lesnictwa -

Dz.U. nr 73, poz. 433.
4o,
Gz.L. nr 33, poz. 183.
18
G L. nr 46, poz. 27C.
Coor. art. 2 ust., 1 pkt 3 lit. D te; ustewv 1 § 7 wust, 2 pkt 3
1 4 Statutu art, ¢ ust, . pkt S lit. € te] usiewy 2 § 7 wst., ¢
Sk 3 Startutu arl., £ uel, I pKt LZ te) ustewy 3 § 7 ust, I pK?! iz
Steculu,
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Poza przedstawiong wetpliwoscig ten fragment dziasalnosci Agen-
cji moze budzic pewne kontrowersje. Nalezy Dowiem Zsznsciyc. ze u-
stews O utworzeniu urzedu Ministrs Przemysiu nie przowxdujo' a0zli~
wodcCl dgiogowonto wykonywanis wymisnionych tas uprawnien tego orga-
nu innys jednostkom. Wydsje si¢ zstem, 2e brak de lege lata dosta-
teczne) podstawy prawnej dejgcej Ministrowi Przeamysiu mozliwosc po-
wierzenia Agencji wykonywanis pewnych jego kompetencji.

Zgodnie z § 7 ust, 2 pkt 7 Statutu Agencja podejmuje dziatanias
na rzecz ochrony érodowiska naturalnego, minimslizowanis i usuwania
zagrozen ekologicznych powstejgcych w wyniku dziatalnosci gérnicze)
na srodowigko.

Wedle § 7 ust. 2 pkt 4 Statutu Agencja opracowujs 1 przedstawia
propozycje zspewnisjgce racjonalne wydobywanie wegle ksemiennego.

Jak wynika 2z przepisdw ustawy O utworzeniu urzedu Ministra Ochro-
ny Srodowiska, Zssobow Naturalnych 1 Lesnictwa 4o zakresu dzislania
tego wministra nalezg sprewy ochrony 1 kszta;towania srodowiska, 8
takze racjonalnago wykorzystanis jego zasobdw (art. 3 ust. 1 pkt 7
1 8rt, 4 pkt & te] ustawy),

Anslizujgc postanowienis § 7 Statutu Agencji latwo dostrzec de-~
leko idgce snslogie do zadsn, jakie wykonywals byia wWspélnota We-
gla Kamiennego. Liczne punkty stanowig niemsl powielenie przepisow
ustawy 2 23 pazdziernika 1987 r. o utﬁorzcniu wspolnoty Wegla Ka-
-100009017.

wetpliwosci powstajg w odniesieniu do zapisu zawartego w §7 ust.1
pkt 1 4§ 6 Statutu Agencji, Dotyczy on sporzgdzania bilansow
neggla kgmiennego orsz organizowania badan geologicznych w calu roz-
poznenis 2162 tego wegla. Zgodnis z § 2 ust. 1 rozporzgdzenis Rady

Ministrow 2 2 lipcs 199C r.le sporzgdzanie bilaneow weglas kamienne-

17Por. ert, 4 pkt 9 te) ustewy 1 § 7 ust. 1 pkt 3 Statutu-art. 4
pkt 5 tej ustawy i § 7 ust. 1 pkt & Statutu; art. 4 pkt 13 te) usts-
wy 1 § 7 ust, 2 pkt 8 Statutu; srt. 4 pkt iS5 te] ustawy 1 § 7 usi.c¢
pkt 10 Stetutu, .

1sﬁor. przyp. 15.
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¢ przekazsno Ministrowi Rynku Wewngtrznego, Ministrowi Ochrony 5ro-

owisks, Zasobow Neturslnych 1 Lesnictws powierzonc natosiast pro-

“amowenie 1 organizowanie badsn geologicznych dla rozpoznsnis za-

sbow wegla ( § 2 pkt 2 3 3 tego rozporzedzenia). Ns podstawie § &
st. 21 3 ministronie ci mogy powolsc w celu wykonywanis tych za-
Jjan jednostki orgenizacyjne. Wydsje sip, 1z brak podstaw, aby uznac
Agencje 2a jednostke_adpowiasdajgcy przepisowy § 4 ust, 2 1 3 oma-~
wianeg¢ rozporzgdzenis Redy Ministréw. Jest to bowiem jednostkes u-
tworzons przez Ministra Przemyesiu ne podstawie § 4 ust, 1 tego roz-
porzadzenia., Moze ona zatem wykonywac tylko te zsdasnis byle) wepél-
noty wegla Kemiennego, ktore przekezano Ministrowi Przesysiu, Po-
stanowienia § 7 ust, 1 pkt 1 1 & Statutu Agencji Nie BLe8ZCZY 81¢ W
tym zakresie. Jako sprzeczne z przepisami praws (rozporzgozon:o Re~
dy Ministréw z 2 lipca 1990 r.) nie moge rodzic zasmierzonych skut-
kow prawnychig.

Wéréd zadan zaliczonych do pierwszej grupy przedstawionego po-
dziatu zadsh Agencji nslezy wymienic tskze reslizowsnie funkcja ze-
strzezonych dls jednostki nadrzednej nad przedsiebiorstiwes gorni-
czym, Psragraf 7 ust. 2 pkt 11 Statutu przyznaje Agencji status ta-
kiej Jednostki. Obecnie obowigzujgce przepisy prawa gorniczego za-
wieraje zaledwie kilka przepisdow dotyczgcych tej struktury organi-
zacyjnejzo. Ponadto niektoére akty wykonawcze wydane na podstawie de-
legacji zawsrtych w art. 103 pkt 1 § 2 pr, 96rn.21 orsz art. 104

ust, 1 pr. gorn.22 przyznajy te] jednostce pewne kompetencje. wWpro-

190hyba ze zamisrem Ministrs Przesysiu byloc powolenie do zycia
podmiotu gospodarczego s$miadczgcego ustugi w tys zekresie.

20%0r. art. 111, 115 1 125 pr. gorn.

2lpor. § 13 ust, 1 rozp. Prezess Rady Ministréw 2 1 sierpnis
1969 r., » sprawie bezpieczefnstwa 1 higieny pracy orsz bezpieczen~
stwa Dozsrowego w podziesnych zakiedach gérniczych - D2.U, nr 24,
poz. i65 z pozn. zm.

Z‘Por. 2arzgozenie nr i4 Minisirs Gornictwa 1 Energetyki 2 28



34 Joanns 240ta

WHOZON® 06TalNI0 ZIMIANY PrZepieow prana ,L,OrnNic20Ge ZMierzs)y 00 wy-
eliminowsnis ze struktury Organizacyjne) przemystu aggiowege jeg=
nostki bezpodrecnio nadzorujgce] 1 kontrolujpcaj dzialalnosc przeo-

23. Wydasje si¢, ze istotg takle] jednostki jest

si¢oioretw gormiczych
stworzenie pewne) wigzi orgeniZacyjne) siediy niyg & przedsigbior-
stnem, Jest to relikt gospodarkil stercwane) ceniralnie 1 nies fpray-
staje do rzeczywistosdci. Istnienie jednostki nadrzednejy w» je; do-
tychczasownye ujeciu koliduje 2 zessademi reformy gospodarcze], Za-
ktadajgcymr funkcjonowgnie samodzielnych poomiotaw gospodarczych.
Zadanias gospodercze wymienione w punkcie drégie przyjetego po-
dzialu 2adan statutowych Agencji obejmujg:
- 0zistenie Zwigzane bezposrednio z obrotem viegles kasiennym w kre-
Ju i zo granicyg (§ 7 ust. 1 pkt 3 ),

~ swigdczenis usiug w zakresie konsultscji, goradztwa, ekspertyz itp.

(§ 7 vet, i pkt 13),

zarzgd 1 azierzaw¢ nieruchomosci oraz “wynajea“ lokali (9 7 ust.3

pkt 14 ),

Qrganizowanie 1 Prowedzenlie zaopatrzenis materiatowo~-technicznego
(& 7 ust. i pkt 7%,

rykonywsnie wyliczonych zadan statutowych miesci si¢ w pezina w
zakresie dzialanis spotki skcyjnej, wynikajgcym 2 przepisdéw kodek-

4
su hondlow0902 . Wetpliwosca budzi jedynie brzmienie przepisu § 7

czerwca 1384 r, wprowadzajgce w zycie szczeqdiows przepisy do-
lyczgce prowsazernia ruchu i gosgodark: ziozem w podziemnvych zakia-
cach gerniaczych wydobywajgcych wegiel kamianny 1 brunatny 2 sézn.zm.
{n1e sublikowsne . larzpdzenie to przyznaje jadnosice nadarzeone;
funkcje takie, Jak np.: wycawanie zezwalen na wyk ONvwanie przeoudo-
ny iub remontu szyDu Uez zatrzymywania urzgdzen wyciggowvch (§ 4C
ust. Z ), wvOawanile 2ezwolen na niestosowanie odmetanowania gorotwo-
"u zaliczonego do 1V katagarii Zagrozenis Do zasiegnigcau opinii
KCcMi8)d Q0 sirav. CJMETANOwanls 1 Tagrozen metanowych (g i ust, <
~xt 1 CZisiu iX),

23, -
Por. zarzadzenie Prezesa wyzszego Urzedu Gorniczego 2 3 gruo-
rT . 199C r., zmierisjpce niektore zarzgdzenia -rezess nyzSZe8ZC Lrzae-
.» Gorniczego - ficn,”ol. nr 4, ocoz. 2Z.

sS4 -
““Por. T.Uziur:ynexi Z.7eniche. M -on
zZatko: Kodeks handlowv. Koserta~z. T. 2 3yice .89C. s. E.
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ust., : pkt J4 Stastutu. Przepis ten nie okresls bDowiem, czyje nieru-
chomosc: ®ajp byc przedmiotes 28rzaCu : dzierzswy., a takze jexie lo-
x8le majg ST8NOWIC Drzadmiot “wynajsu”., I postanowien Stastutu nle
wynika ponagto, CIy jest to Gzialslncsc polieQajecs na  poarednicre~
N1U W Zawigrsniu sSTOBSOWRYCN uUROW, C2y L8Z AGENcle LezZuoersdnic jest
podmiotes stosunkow odligacylinych powstajgcych m wyniku zZswnarcia
umowy dzierzawy lub nsjmu,

wydaje si¢ nadto, ze okreslenie przedeictu dziasienis AQencji Za-
warte w § 7 ust, i pkt 13 Stastutu Jestvnioprocyzygﬁo. Zgoonie z
brzeianiesm tego przepisuv AGENC)a pProwmaczi drialslnosc usiugowy ®.1n.
w zakresie konsultacji, dorascztwe. ekspertyz w obszarze odje¢tys Za-
kresem dziaisnia. Statut nie precyzuje jasno, CO M1eSCl $1¢ N OwWy®s
"zakresie dzisiania”. Trudno zatem wyodrybnic dziedziny, m ktoérycn
Agenc)a swiadczy wymienione usiugi.

Trzecis grups zadah statutowych Agencji obDejRuU)e ZaCania, ktiore
@0zna Dy nazwac skonometryczno-statystycznysi, Nsiezy 9o nich:

- gporzgazenie analiz 2dolnosci produkcyjnych pcdmiotom dziatajg-
cych w przemysle wegla kamiennegc (§ 7 ust., 1 pkt 72,

-~ Opracowywanig prognoz zapetrzebowania ns wegiel (§ 7 ust. 2 pkt z%

- Qpracowywanie X przedstawlanie procpozycj: JotvizeSych keztatiows-
n1a exonomicznych warunkow funkcjonowania gornictwa wegliowego orax
racjonainego wydobycis w¢gla ksmisnnegc (§ 7 ust. 2 pkt 4 ).

% SSniesieniu do tych zadan rodz: si¢ pytasnie - dla kogo Agencjs
pog8jRUje aymiBnione di1a<anisa. Nie wiRJORC Dowie&, CZy jest IC swe-
gc rodzaju oferta skierowsnas do przedsie¢biarstw gornaczych, czy
18z s§g TO pewne CZynNoscl wykonNywane na DOtrzedy Ministra Przesysiu.
JOsowledz na te pytania ma 1siotne 2nacienis prakivcine. Jezeli as-
J8 0 OyC ZacCania podeMOwane DrZeX AQGanc.¢ na rIecz Ministra -rze-~
Aysiu, 10 wydaje s1¢, ze $pOikas akiy na nie )Jes: ddoowieaniy farey
dia tego rodzajiL OZ18:aln08Ci. Brax Dowies pOUStaw  ypowszniajacych

B

Agenc ¢ Q¢ awolstago “lustrowmania” Jdokumentacii innych, rownorzea-
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nych podmiotow QOospoOGdarczych. Jest to wprawdzis niezbedne na pray-

ktad do przeprowadzenis enalizy zdoinosci produkeyjinych tych "  000-

@10T0w, 1¥Unak DOZOStaje w EPrzecznosci Iz podstawowymi Zassdami o~

brotu cywx;noprowncgozs.

De lege lets nalezeloby Zatem opowiedZiac s1¢ Zs pierwsze Kon-
cepcig. Wydaje si¢ Dowiem, 2e zgodnie 2z lansowsnym obecnie ®eodeles
gospodarki przedeiQhiorstiws (gérn;czo} mogq ewoboonie wykierac so=-
bie partnarow 4o wapdipracy. Stosownie do swoich potrzebdb moge wiec
skorzystac Z Oropozycj)i Agenc)i zawartych » je) Ststucae.

Czwarts grups zsdan odejmuje Zadanis o charakterze organizacyjno-
-koordynacyjnyas, wsréd nich nalezy wymienic:

- prowadzenie nadzoru inwestcrskiego nac realizacje inwestyc;i w
przedsysle w¢gls kamiennego (5 7 ust, L pkt S,

- 0Opracowywanise i wadrazsnis roznorodnych propozycjit ®ajecych na ce-
iy Zwigkszenie etektywnosci p;zonysku wegla kamiennego i poprawe
guspodarki przedsiebiorstw gorniczych (g 7 ust, 1 pkt 8,

~ opracowywanie 1 przedstawisnie PropozZycll w IZskresie resirukturye
Z8cj1 przemysiu wegla kemiennego (§ 7 ust, i pkt §),

~ pudeimowanie Ozialan w cslu pozyskanis srodkow finansowych ns roz-
w0} przemysitv wggiowego (§ 7 ust. ! pkt .0},

- X0Orcynacjg Oziatan w zakresie exspivsiacji wegls kamiennego w re-
jcnach granicy Rzeczypospolite) Poiskie] oraz podejmowanie azie-
tari w Ceiu koordynac;: eksploatsc)i 2ioz wegle kamiennego W re-
Jonach granic ocbszarow jorniczveh sgsiscujacycn kopeln 1 pod sglo-
aeracjaml miejskimi Ze wzgledu ne ochrone obiektow gorniczveh ora
ochrone przed tgpeniemi (§ 7 ust. . okt 31,

- progranonwanlie . Organizowanie pPrzegsiewzi@d ;:‘.wes:ycygnych w~ Drze-

avsle weglowym (4 7 ust, 2 okt 2 ),

25
gc.

Chyda ze odbywa 61¢ tc za 2gods canegec LOORICIU joezsaarcie~
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- propsgowanie pastepu Naukowo-technicznego w Cziedzinie eksplosts-
cl}i wegla ('5 7 ust. 2 pkt S,

- sprawowanie Nadzoru nad OrganizZaciys i cromedzienies ratowniciws gis
niczego ( § 7 ust. 2 pkt. 6),

< prowadzenie rozliczer finansowych z budzetem pensiwe z tytudu do-
tacji budzetowych dla przesysiu weglowego (§ 7 ust. 2 pkt 8),

- podejmowsnie dziaian na rzecz poprawy stanu bezpieczefetws w prze
sysle wgglowym (5 7 ust. 2 pkt §),

-~ 0rgenizowsnie sSzZkolnictws zewodowege N8 potrzeby przesysi<u wegio-
wego (5 7 ust. 2 pkt 10 ).

Sposob okreslenia przedstawionych 2adan Agencji zCaje sl¢ stano-
wic préoe globalnego rozwigzania zrcznicowanych probleaow Zwigzae-
nych z funkcjonowaniem przemysiu w¢glowego. Niewgtpliwie zaiozenies
autorow Statutu Dyio objecCie zakrasem dxisiania 4Agenc)i wszystkicn
przedsi1gbilorstw QOrnicZych, Wystepuly tae Dowiem Dardx: ogoine sfor-
wulowania, takie jak: “restrukturyzacjas przemysiu -vglowego”, “przed-
$1eWZ1€Cia 1nwasiycyjne w orzemysle weglonym™, dotsc)s OudZeIOw s
ala przemysiu weglowego” iigp., ¥Wydaje si¢ jednak, e cbowigzujgca o-
becnie reglamentacja prewna dz1aieinosci joepodarcze! wykluczas soz~
iawosc podejmowania dziaian ¢ ek szerckim zskresie [*1-1-1 PY-R&-L 023
{przeds wszystkim ze wZglgdu Na Zraznicowsnie sektorowe R-1-T PRIL.
funkclonuigcych w przeaysle wegls ioa:tnnogu).

Powazne wgtpliwosci bugzi brzsmienie § 7 ust., I pkt 13 Statuiu,
Instytucja koordynacii eksploatscji wegla kesiennego, o ktore) mows
w ty® przsplsie, nle Jest Znana premu SOrniczemu. Wydaje sig, z2e¢ =
niewislkis stopniu jest ona <«blizonos do konstrukcji prewnejy filare
ochronnego. Stosownie ULOwise do Dostanowlien § . ust. . rozporzgdze

nis Prezesa Rady Ministrow Zz 18 kwietris 1963 r,26 filarami ochron-

26* sorawie gaorniczvceh filsrow gchronnych . - D2 .U, ar 18,
poz. $8.
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nysi zabezpieczs eig pried szkodliwysi moiywemi robdt gorniczych ist-
niejgce lub projektowane trwale obiekty budowlasne oraz urzgdzenis
na powierzchni § pod ziemig, wymagsjace ich zachowsnia ze wzgledow
gospoé;;ézych, navkowych 3 kultursinych orsz ze wzgledu na uzytecz-
nosc¢ publiczng lub obronnosc panatwe, & tekze tsreny podlegajece o-
chronie na MOCy przepisom szczegolnych, Filarem takie jest czesc
cbszaru gorniczego, w kiore] prowadzenis robot gorniczych moze byé
zo0Zwolone pod pewnymi warunkami lud nawet caikowicis 2skazane ze
rnZgigdu na 2abezpieczenie chronicnego obx‘ktuz7.

#yda)e si¢, 2@ istoty filars ochronnego jest zabezpieczenie o-
xreslonych otieklow nie nslezgcych d¢ priedsiguiarstwa  gorniczego
» Qrocze OgranicZenis iub nawet wyL3aczenia mozliwosci wykonywania
Przez 10 przecsi¢blorgiwe 250 uprawnien,

Natomiaset «-orcdynacjs eksploatac)i zioz wegla kamiennego, okto-
te] gowa w g 7 .. 1 pkt i1 OStatutu, me na ceiu ochrong obiektow

2 oraz ochrong przed tQaanx;ozzg. Jalsze postanowienia

gormiczych
Gtatutu nie pracy2ujg, Na czym mialady polegac owe kooraynacje eks-
pioatacjl.

twzna zetes hyra stwierazic, ze obile e instytucje ®majgs reali-
Z0mac poaobne cele. ich zadeniesm jest zabezpieczenie pewnych obiek-
t0a przed negatywnyal wplywami dzialaincic: przedsigbiorstw gorni-
czych. hoznice tkwil w sposobie okreslenia chronionych oviektow. Sg
to Dowiea Obiekty gornicze, a takze obilekty budcwlane, ktdre naie-
Iy chronic ze wzgivydu na ich wartosc goepodarczy, kulturalng, naue-

xowg 1to.

27
Yor, A, Agopszecwicoz: Zarys systemu prawnego gor-
niciwa, Katowice 13586, s, 123,

28 . . .
) Wydaie s1%, 26 Ckresienie “ctiekt gorniczy” cznacza obiekt na-
<823Cy QO orzeasiybiorstwa gorniczege.

2¢ .
Z postanowien Stalutu Agencli nie wynika jasnc. Jjesxich obiek-
1ow dotyczy ochrona przed tgpaniamsi.
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Omawis)gc zedaris stetutowmae Agencji nalszy wspoanieé ns koniec
O ustawie Z 24 lutego 1990 r, o przeciwdzistsniu praktykom monopo-
llstycznylso. NiektGre postancwisnis 5tatutu ~Gencji z0aly si¢ Yo~
wiel wycZerpwvwac przestanki Zswerte w przepisach te) ustawy, Jeze-
11 przyjgc. ze zecanis oxreslone w § 7 ust. 1 pkt 3 1 4 Statutu sia
tyby byc wykonywane tylko przez Agencjie, to fakt ten nismgtpliwae
zZapewnilby je] pozZyCle QGOMLINUIPCY N8 rynku w rozumieniu ert, 2 pkt 7
te) us:awysl. wapotudziat w negocjomaniu sinimslinych cen rynkowych
wegla kamiennego (5 7 ust. : okt 32 Statutu), ustaleanie optymalnych
wielkosci granicznych kosZtdw wycobycis wegls (S 7 ust. I okt 2]
Statutu), anaiizowsnie ksztattomenia si¢ poOCezy L popytuy w dzieqzi-
nie wegla kemiennego na rynku krajowys i zsgranicznys (§ 7 ust, i
pkt 2 Statutu ) mozna by uznac zas praktyk3 sonopolistyczng okreslong
w Art. 4 ust. 2 pkt 1 oraz w art. 5 pkt I ustawy 2z 24 luiego
1990 r.32 Byc soze w stosunkuy 96 Agencii nalezsioby stoeowac art. €
te] ustawy, zgodnie Z ktdérys ZakazZule 8i¢ stoscwanis praktyk ecno-
polistycznych, chyba ze s3 cone niezbeone do prowsdienia Ozisieino-
8C1 gO8pogarcze] 1 nie powoduly 18T10tNEYO OQGrenicze-iae konkurenc):
8li1zsze rozwazenie tej kwestii przekraciatoby jeorax ramy ninie z2a.

go opracowania.

3CDz.U. nr 14, poz., 88, z pozn. zm,

31Por. art. 2 pkt 7 te] ustawy: 1lekroc w ustamnlie @8Ows j&st o
poZyCJi QOMAINUJace] . Trozulle 81¢ przez to pPoOZyc}e¢ podmiotu Jospo~
derczego polaegalacs na ty®, ze DOAMIOt 18N Nle 3pOtyka sie Z :o8toi-
ng koNnkurenc)@ Na rynku krejowym ilud ickalnys, domniesmyws sig¢, 16
DOOR1IOT JOBPOOArcZy M@ POZYC){ JOMINUISCH. J@204il1 JEgO udZist ns ryns
ku przexraczas 40%.

3230!’, art, 4 uet, 2 oKt I t6; usTawy: nraktykasi somopclistyc-
nyfll $g rownisz poroZullienla pclegalyce rfa oslaianiu Dexposrednio
L "0Srecnlo Cen 0raz IASAC ith kSZtalionenia @1¢CZy konkurentamsi w
$I054NKACH T 0800BMY trzecimi, wediug ar<. 5 okt L te] ustawy 28
praktvkl MONOCCiLlBLYCINE u2Z~3 @ S.¢ [akze naduzvwanie oGIve;l domi-
AUJQPCOI N8 rVNKU, &.1N, DrZBCiwOIlaLANle KSZlaliloweniu 81¢ warune
kow niezbeadnrycn dCc Dowetanid iub r0Zwolu KONkurencli,
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3.

Zadenis i cele lzby zostaly vkredlonse w & 5 1 6  jej Stltutuss.

w duis) wierze pokrywajg sig one z pnstanowieniami Statutu Agencji.

Podobledstwa motne dostizec xwlaszczs w zskresis zsdehd dotyczecych

orgsnizowsnis dorsdztwa ekonomiTZno~-prawnegc 1 orqanizacy)negosA.

Ponadto w setatutach obu tych podmiotdw pojewiajg si¢ zZadania z2 za

33Por. Ststut Gérnoslgskiej Izby Frzesysiowej (nie publikowany).
Zgodnie z § 5 tego Statutu csiea dziaiantia Izby jest: 1) repre-
zentowsnie intereséw czlonkdéw Izby wobec organdw scministracji pan-
stwowe ], samorzedu terytorislnego oraz innych organizacli gsspodar-
czych; 2) organizowanie pomocy czionkom Izby w rozwiazywaniu pro-
blemdéw ekonosiczrych, organizacyjnych, technicznych, prawnych i spo-
zecznych: 1) wapédidziatanie 1 koordynacja przedsiewzigc majacych
ns celu ochrong sarodowiska: 4) inicjowanie zaian i wyrazanle opinii
o przepissch doiyczgcych funkcjonowanis przemysiu weglowego oraz
wgpotdzistenie w przygotowywaniu projektow aktow prawnych w tym Za-
kresie; 5) upowszechnienie wiedzy teoretyczne] & 081i5Qgnigc orakty-
cznych; ©6) dziatsnie w zskresie orgenizowania wspolnych bedan ne-
ukowych, prac konastrukcyjnych i wdrozeniowych; 7)) wspoidzialsnie w
Zakresis stworzenis wspdlnegc systemu doskonalenis kadr, ksztatce-
nis zswodowego orsz nauki zawodu w zakiadach pracy: 6J inicjowanie
4 koordynacje dzisient na rzecz restrukturyzaecja 1 przeksztaicen wia-
snodciowych; S) podejmowsnie dziaktsn na rzecz humanizac)i orscy.

Zgoonie z § 6 cele stastutowe lIzba reslizuje pcprzez: 1) prowa-
dzenie studidw 1 badan ned dziatslnosciy zrzeszonych w lzbie pod-
niotéw w celu poprawy ich sfektywnodci 1 unowoczeénienia; 2 ) stwo-
rzenis bazy informatycznej umozliwiajyce] szybki przepiyw informa-
c)i migdzy podmiotemi zrZeszonymi w lzoie; 3) udzasil przecstawl-
cieli Izby w processch przygotowywania aktdw pramnych oraz przepi-
sow regulujgcych dzistalnodc przodsiebrorstw zrzeszonych w Izbie
4) opiniowanie projektow, aktéw prawnych dotyczgcych zrzeszonycn w
Izbie podmiotéw orez ocsne ich wdrazania : fuakcjonowania; S) opa-
niowanie Zemierzen wiladz panstwowych i administracji gospodarcze)
dotyczgcych zrzeszonych w Izbie podmiotdéw: 6) udzial przedstawicle-
14 Izby w pracech zespoiéw opiniuvjgcych jednostek zaplecza nsukowo-
-badewczego; 7) inicjowanie i organizowenie kontaktdéw miedzv spe-
cjslistami roznych brenz w kraju i zs granicqg w celu wymiany doswiad-
czeh i wdrazanis nowoczesnych rozwigzen techniczno-ekonomicznych
8) stworzenie bsnku informacji nsukowo-tachnicznej oraz organizowe-
nie przeplywu wdrozen 1 licencji; 9 ) swiadczenie na rzecz czionkow
l1zby pomocy organizecyjnoprewne} oraz doradczo-konsuitacyiney.
10} grosadzenie funduszy na realizecje zadah statutowych: 11% prowe
dzenie dzisialnoeci gospcdarcze) ma;3cej na celu wygos:iodarowan.e
srodkow wspomagajacych realizac)q celow statutowych: 1¢ ) wspolpraca
Ze Zwigzkami zawodowysi i innymi organizac)sei.

4
3 Por. § 7 ust. 1 pkt 8 1 9 Stetutu Agencji orsz 3 5 pkt 2 &t § 6
pkt 9 Stetutu Izby.
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kresu ochrony érodowieka, rozwoju ezkolnictwes 2awodowego oraz wdrs-
tsnia nowoczesnych setod funkcjonowanis przemysiu nqglo-ososs.

Agencis jest poduiotem powolanys do 2yCis przex Ministrs Przesy-
siu. Wydsje siq. 2e¢ ma onas stanowié sui generis érodek reslizowsnis
okredlonej polityki gospodercze] pshstws w stosunku do przedsig~
biorstw dzislajecych w przesydle wegla kamiennego. Znalszio to wy- -
raz w niektérych postsnowisnisch Statutu Agencjs>®.

izba natomiast jest cisiem samorzgdu gospodarczego. Je) nasczsl-
nys zadsnies jest reprezentowanis ewoich czlonkém wobec pozootak}eh
podaiotéw gospodarcrych, organsw sasmcorzgdowych i poootwowych37. Po~-
ngdtc z postarowien Statutu Izby wvnika jasno, 2e jest ona osobe
Drawng wystgpu3jgcqg w abronie intareséwm gospodarcxzych oraz praswnych
wszZystkich jednostek, ktore sg w nie] zrzeszone, Srodkiem reeliza-
Cli tego zadania jest &.in. podejmowanie inicjatyw prawodewmczych,
udzial w opracowywsniu projektow nowych, doskonalszych regulacji pre—
wnych dotyczgcych dz:aialnosci przedsiediorstw wyvaobywajgcych wg-
giel kaaiennyss.

Niektdre sformuiowenia zawarte w Statucie IzDy bDudzy jednak pew-
ne wgtpliwosci. Ootyczy te na orzyxiad zapisu Znajdulgcego sie "
§ 5 pkt 5 1 9 Statutu Iz2by. Zastosowars tam okreslenia “wiedzs tao-
retyczna”® czy "081ggnigcls prakiveZne” Srzmiy N1eSo enigestycznie.

S8 tc nclecirs zbyt 0901"8, Co w CraklyCe 1Ch stosowan.s S02e rodzie

3%95r, 1 T ust., 2 pkt 7 Statutu Agencii 1 § S5 pkt 3 Statutu Izby,
4st, 2 pkt G 3tatulu Agencii 1 § S pkt ? Statuty  120v, ?
t. 1 pkT S, § 7 ust. 2 poxt 5 Statutu Agenc3ii :t 9 S pkt 4, 5 1 8
atutu izoy.

. 0. § 7 usti. L OKT B 1 9 Statutu Agencii, § 7 ust. 2okt 4
utu agenc;i.

B

for. g 5 okt L 1.3 6 okt 5 Statutv IZDy Oraz art. 2 uatawy o
1zbach gospoaercIych.

38?or. § 5 pkt 4 Statutu 120y,
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wiele komplikscji. Trudno bowiem odpowiedziec na pytanie, jake wie-
dze 1 osiggnigcis sieli ne uwadze zaloiyciele I2dy 2 :wércx jej Ste-
tutu, Podobne uwagi narzucajy sie w caniesieniu do § 6 pkt 8 Statu~-
tu lth/(‘bonk informacji nsukowo-technicznej®, “przeplyw wdrozed i
lxconcjx‘). Wydsje sie, 2e nalezaloby sprecyzowal zakres wsposnis~
nych okreslet,

Wystepujece w § 5 pkt 9 Stestutu Izby pojecis “husanizacje pra-
cy” zdaje sig byc réwniez nieostre. Z dalszych postanowisr tego ste-
tutu nie wynika, ns czys w praktyce !ialyéy polegsc wepoaniane dzie-
tania. Byc moze czss poksze przebieg wirazenis w 2ycie procesu hu~

manizecji pracy w przesysle wegla kamisnnego.

Ns podstewie poczynionych uwag tetws 2suwetyc daleko idgce podo-
bienstws zeden stanowigcych przedsiot dristsnis Agencjii i Izby. Za-
sacnicza ré2nics eliedzy tym:i podmiotsmi tkwi w zakresis ich formy
organtzacyjnoprawne;.

Agencla Jjest podmiotem prewa handlowego. Wystepujs ona w obrocis
cywilroprawnye jako jedna z wielu jednostok majgcych osobowoéé praw-
na 1 podporzpdkowanych zsssdom regulujgcym ten obrit (w tym zase-~
dzie réwnorzednosci stron ), Dlategc tez wydeje sig, ze niektére ze-
dania etatutowe Agencii nie mieszczy si¢ w sferze dzistan, jekic mo-
2¢ reelizowac spélka skcyjne, Uzdrowisnie gospodarki przedeigbiorstw
przesysiu wyglowego, likwidacje jednostek niersntownych, opracowywa-
nie propozycjli dotyczocych.ro‘trukturyz.cji tej gatezi gospodgarii
(5 7 ust. 1 pkt 8 1 9 Ststutu Agencj:i ) - to kwestie, o ktorych po-
winny decydowac crgany pafotwowe] sdeinistracji gospodarczej. Wyko-
nywanie tych zadsn wymags ingersnc)i w sfere dziaialnosc: 3880~
dzielnych podmiotow gospoderczych. Mogs tage dukonyws< jedynia or-

geny majece stosowns kompetencje o charakterze wisdczye, Spélks ek~
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cyina nie jest odnowiednig formg organizscyjnopraswng do podejmows-
nie dzialah tegc *ypu. Nie 8026 one réwniez speinieé funksjy jed-
nostki nadrzednel w stosunku do wezystkich prxedesigtiorsts gorna-
czych., Wydaje si¢. 2e¢ dalsze istnienie tej struktury argsnizacyjne}
£OZOsStale w ewidentnej SpPrzecznosci z lansowang obecnis politykg gos—
podarczy panstws. Nieliczne priepisy priyznajece jednostce nadrzed-
nel pewne uprawnisnia wéxqz'ooonaoxujq 11 tylko dzigki nisuwadze u~
stawadawcy,

2godnis z 3 10 Starutu3g

obroét akcjami Agencii nie podlega :8d-

nys ogrsniczenios (z. wyigtikies skcjii imisnnych, ktérych zbycie wy-
saga pisemne] zgody Rady Nadzorcze! Spéiki - & 12 ust. 1 Statutu A-
goncjz). Moze sie zatem zderzyc, ze akcje Agencji Zostsng wyku-
sione przez blizej nie okresdlone poomioty biorgcs udzisi w obrocis
prawnye. Tys sasys Minister Przesysilu utrsci kontrole 1 wplvw. na
dziatalnosc Agencii. Przejgcie pakietu kontroinege akcji  Agencji
przez jakgkolwiek jednostke nie bedace Ministres Przemysiu uniewoz-
iiwi w praktyce 1.9;10.40 wykonywanie wiels zsdan Agencii - np. z
zekresu obronnodci penstwe { & 7 ust. 2 pkt 12 Statutu Agonc]x).

W przeciwienstwis do Agencii Izba jest organizaclg sssarigdu gose-
podarczego. Funkcjonule ona na Zasadzie dobrowaifiego Zrzeszania ss-
sodzielnych podaiotow gospodarczych dzietsjecych w przesysle wegls
kamiennego. Wydals si¢, ze w peini odpowisda ona rzZecZywistym se-
IrzeDom przedsigbiorsiw gornicZych, czegoe ewmideninysa Jowodes TR

"sam fakt powolanis do 2yCia tego typu organizacji. Je} statutowe Zao
danie zostaly okresione wediug przepisdw ustawy o i1zbach gospodsr-

czych. Trafnosc doboru formy organizacyjnoprawnej 4o realizac;i za-

tozonych celdow statutowych nie DudZi ZIartem Zacnych wgiDiiwoeci. Nie

“P20r. 5 1C Statutu Agencii. stosownie do kiGrego akcje Agencii
39 imienns, Zwvkile, Zoywalne 1 30Gge Oyl umarzane.

]

T). 2godne 2 SOOWIZZU RcYR Stanem prawnys,
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Rorna tego nisstety powisdzieé o Agencji. Wydeje sie¢. 12 nalezsioby
Zestanowic oi¢ nad wprowzdzenies do Ststutu pewnych zmisn w  calu
zharmonizonanis przedeiotu dzietenis i zeaetoeowansj formy orgsniza-

cyjnoprawne.

Aneks

Ustawg z 2B czerwca 1991 r, o utworzeniu urzedu Ministre Przemy-
sdu & Nancﬂu‘1 zriesiono urzed Ministre Przemysiu orez urzgd Mini-
stre Handlu Wewngtrznego. Z mocCy art, 7 usi, 2 tej ustawy kompeten-
cje nalezgpce dotychczas do iych einistréw przeszly do zakresu dzis-
tenia Ministra Przesysiu i Handlu. Wydaje sig zatem, 2e posiniesionae
wczesnie] uwagl dotyczace podeatawy prawnsj, accg ktérej Minister
Prxemayalu powierzyi Agencyi wykonywanie pswnych zadad z zakresu dzie-
tsnie Ministra Mandlu Wewnglrznego, stracity ns aktualnosci.

Tiudno jednak rorstrzygngé te kweetl¢ oststecznie, brak bow:iee
szczeghlowego okredlsnis zadan nowo utwcrzonego urzedu Ministra Prze-
aysiu 1 handlu. Zgodnie Z ert. & ust, 1 ustswy 2z 28 czerwca 18%i r.
Rade Minisirow w drodze rozporzedzania moze okreslic szczegotowy zs-
kres dzislsnie tego organu, Wspomnisne raxporzgdzenie nis zostato

Jesicze wydene.

S ————————

“Yoz.u. nr 66, poz. 286.
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Xoanra Caore

AKIIOHEPHOE OBCECTBO KAK CPIAHMIALNCEHO-NPABCBAA
QCPMA IENCTE!A DOCYZAPCTSZHHOX AIERLAE RKAMEHHCIC JTIR

Peaovue

FOCYZarCTBEHHAS 8IEHUAR KaMeHHODC Jris, 8XUACHEFHCE 00ZecTBo, 0C~
ra30Bada. 12 wpas 1990 r. QyuwwiONKryjeT B OpraHra3auACHnoR  CTILyHTjTE
KBMENHOYIONBHOR NPOMELIEHHOCTY, [EBIM3YRE S8JBHYE pRENCPCLLTTC IfE-
BOBOIO X8paKTepa, B WACTHOCTH, 38A8HUS, ICTOPHE ZuhiCIHAKTICA Opraya-
M TOCYRAPCTBEHHCIC XO3IRACTEEHHCILD yhpaBie:Hds.

B crarThe CZel8H8 NLOGHTKE CTBETHTD HE8 BURFO0C, ARARETCH XM
axnnoaepaoé OGLECTBC COOTBETCTBYRLEE OFTAHMIEIMOKHO-NTaBOBOR Of-

Mol Zam BELCHAR ZLEATENBHOCTH TAKOID THna.
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Josnns Siots

JOINT STOCK COMPANY AS A FORM OF LEGAL ORGANIZATION OF
THE STATE AGENCY OF COAL MINING

Suemw®ary

The State Agency of Cosl Mining was set up on June 12th, 1890.1It
acts ae 8 pert of the structure of Polisn cosl aining industry,
Tasks fulfilled by the Agency are conspicuous by their legal dif-
ferential. Some of themr may be completsd only by the state orgaens
of econosic administration.

This paper tries to consider whether joint stock coepany 1is
the adequste form of legel orgsnization to perform properly such

taske.



