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i.

Od 1945 r. formy grupowania jednostek gospodarczych działających 
w przemyśle węglowym podlegały wielokrotnym zmianom W. strukturach 
tych funkcjonowały dwie zasadnicza grupy podmiotów:
- przedsiębiorstwa (górnicza) prowadząca działalność gospodarczy,
- jednostki nadrzędna - zarządzające i kierujące pracą przedsię-

biorstw poprzez wydawania polaceń w zakresie produkcji, adminis- 
1tracji i zbytu*.

m Przemyśle węglowym PRL działały jednostki sektora uspołecznio­
nego. Ówczesny reżim prawny przyznawał tym jednostkom , tj. przedsię- 
biorstwom państwowym , wąski zakres samodzielności. Były one bowiem 
ściśle podporządkowane organom państwowej administracji gospodar- 
czej . ktore - wykorzystując instrumenty charakterystyczna dla gos­
podarki centralistycznej - Kształtowały struktury organizacyjne  w  
poszczególnych działach gospodarki narodowej. 3

3. G r a b o w s k i :  Struktury organizacyjne przaaysłu wę­
glowego w światła załozan reformy gospodarczej. W: 'Probiesy Praw­
na Górnictwa*. T. 13. Rad. a . L i p i ń s k i .  katonie« 1391,s.34.
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Sytuacja prawna przedsiębiorstw państwowych uległa zmianie po wej­
ściu w życia ustawy z 25 września 1981 r. o przedsiębiorstwach pań-

2stwowych . Zgodnie z art. 2 tej uatawy przedsiębiorstwo państwowe 
jest samodzielnym. samorządnym i samofinansującym się pomiotem gos­
podarczym mającym osobowość prawną. Artykuł 2 ust. 2 stanowi z ko­
lei. że organy przedsiębiorstwa samodzielnego podejmują decyzje oraz 
organizują działalność we wszystkich sprawach przedsiębiorstwa zgod­
n ie z przepisami prawa i w calu wykonania zadań przedsiębiorstwa. 
Organy państwowe mogą zatem podejmować decyzja ingerujące w dzia­
łalność przedsiębiorstwa państwowego tylko w wypadkach przewidzie- 
nych przepisami ustawowymi.

3Ustawa z 23 grudnia 1988 r. o działalności gospodarczej zlibe- 
ralizowała w sposób zasadniczy warunki podejmowania działalności gos­
podarczej przez jednostki niepaństwowe. W świetle przepisów tej u- 
stawy każda osoba fizyczna, prawna lub jednostka nie mająca osobowo­
ści prawnej może stać się przedsiębiorstwem (górniczym ). Jedynym wy- 
mogiem formalnym jest uzyskanie stosownej koncesji4. Szczegółowe za­
sady koncesjonowania wydobywania kopalin zawiera dział la znoweli­
zowanego prawa górniczego'.

W ramach tworzonego obecnie modelu gospodarki rynkowej zmianie 
uległy struktury organizacyjna funkcjonujące w przemyśle węglowym. 
Niezależnie od samodzielnych przedsiębiorstw górniczych istnieją dwa 
podmioty, które odgrywają rolę sui generis jednostek nadrzędnych w 
stosunku do tych przedsiębiorstw. Są to:

2 Dz.U. 1991 . nr 18 . poz. 8С.

3 Dz.U. nr 41, d o z . 324 ï po Zr.z*.
Д Dz . U . . . i s i r * » i ; Kilka uwag o koncesjonowaniu dzia-

łalności gospodarczej w zakresie górnictwa ■’UG 1S8S. nr 7, a, 207 
i ni a : .

'эо*. ar:. .£» -, r.aat. ua*awv z 9 «arca 193: '.o zmianie Prawa 
górniczego - Dz.u. -nr л  r acz. 126
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- Państwowa Agencja Węgla Kamiennego - Spółka Akcyjna6 ,
- Górnośląska Izba Górnicza7.

Agencja podmiot prawa handlowego. powstała i działa na podstawie 
przepisów kodeksu handlowago8 . Jej założycielem jest Skarb Państwa. 
w Którego imieniu występuje Minister Przemysłu. Kapitał akcyjny a - 
gencji powstał z wkładów pieniężnych i niepieniężnych pochodzących z 
majątku byłej wspólnoty węgla Kamiennego, którą zlikwidowano ustawą 
z 24 lutego 1990 r.9

Podstawowym aktem określającym organizacyjnoprawne aspekty funk­
cjonowania Agencji Jest Statut, ustanowiony 12 lipca 1990 r. przez 
założyciela spółki Ministra Przemysłu w formie aktu notarialnego.

Izba powstała 15 marca 1991 r. Działa ona na podstawia przepisów 
ustawy z 30 maje 1989 r. o izbach gospodarczych10. Zgodnie z art. 2 
tej ustawy izba gospodarcza jest ciałem samorządu gospodarczego re- 
prezentującym interesy swoich członków w zakresie ich działalności 
gospodarczej. Może ona zostać utworzona. Jeżeli taką inicjatywę po­
dejmuje co najmniej 50 podmiotów gospodarczych (art. 7 ust. 1 cyt. 
ustawy). Aktem nadającym izbie gospodarczej kształt organizacyjno- 
prawny jest statut uchwalony przez jej założycieli (art. 7 ust. 2 
cyt. ustawy).

Wedle art, 7 ust. 3 powinien on określać podstawowe dane dotyczą- 
ce działalności izby, w szczególności zaś :

- jej nazwę, siedzibę oraz zakres terytorialny działania.

°Zwana dalej Agencję.

' Iwana dalej Izoę.

'-■z .0. 1934, nr 57. poz. 5C2 Z oozn .za.
9 „ustawa z 44 lutego 1990 r. o iikwioac.*i Wspólnoty węgla Ke- 

oie nego i wspólnoty Energetyki i Węgla Brunatnego oraz o zalania •¡»których ustaw - Oz.U, nr 14, poz. 89.

"“Oz.u. nr 35, ocz. 195.
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- podstawowe zadania izby oraz sposób i formy ich realizacji,
- K w e s i e  związane z członkostwem i przynależnością do izby,
- jej struktury wewnątrzorganizacyjne.

Calem niniejszego opracowania jest przedstawienie : porównanie 
przedmiotu działania Agencji i Izby, a także próba odpowiedzi na py­
tanie o przydatność konstrukcji prawnej spółki akcyjnej do realiza­
cji zadań statutowych Agencji.

2.

Paragraf 7 Statutu Agencji okresie przedmiot jej działania'1 * 3'4. wy- 

stępują tam zadania i funkcje o bardzo zróżnicowanym charakterze pra-

U Por. akt notarialny z 12 lipca 1990 r. - Statut Spółki Akcyj- 
nej Państwowa Agencja węgla Kamiennego z pózn., za. (nia publikowa-
ny):

5 7 ust. i. Przedmiotem działania Spółki jest ; 1) opracowywania
bilansów węgla kamiennego: 2'> analizowanie kształtowanie się poda­
ży i popytu węgla kamiennego na rynku k r a j o w y m  i zagranicznym;
3) prowadzenie na zlecania interwencyjnych zakupów, składowania i 
sprzedaży węgla kamiennego. jego eksportu i importu oraz związanej 
z tym działalności giełdowej i maklerskiej ; 4) organizowania i pro­
wadzenia zaopatrzenia materiałowo-technicznego, w tym z importu;
5 ) prowadzanie nadzoru inwestorskiego n.o realizację inwestycji w 
przemyśle węgla kamiennego. 6? organizowania badan geologicznych 
dla rozpoznania złóż węgla kamiennego i programowanie inwestycji, 
zwłaszcza w zakresie prawidłowego zagospodarowania złóż węgla ka- 
miennego: 7) sporządzenie analiz zdolności produkcyjnych podmiotów
gospodarczych działających w przemyśle węgla kamiennego oraz warun­
ków wpływających na rozwój tych podmiotów. 8 ) opracowywania propo­
zycji i narażanie przedsięwzięć ekonomicznofinansowych. organiza- 
cyjnoprawnych i technicznych w celu zwiększenia efektywności prze- 
mysłu węgla kamiennego, a zwłaszcza w zakresie uzdrawianie gospo­
darki przedsiębiorstw nierentownych, nowych systemowych rozwiązań, 
ekonomiczno-finansowych (w tym w szczególności systemów płacowych, 
dotacji i renty różniczkowej) oraz ustalania optymalnych wielkości 
granicznych kosztów wydobycia węgla kamiennego: 9) opracowywanie i 
przedstawiania propozycji w zakresie restrukturyzacji przemysłu wę­
gla kamiennego . w tym opracowywanie systemów ekonomiczno-finanso-
wych 1 0 )  opracowywanie i przedstawianie propozycji w zakresie po-
zyskiwania środków finansowych dla rozwoju przemysłu węglowego, w
tym kapitału zagranicznego dla polskich podmiotów gospodarczych oraz 
realizacji tych przedsięwzięć . 1 1 ) koordynacja działań w zakresie
eksploatacji węgla kamiennego w rejonach g r a n icy Rzeczypospolitej 
Polskiej oraz podejmowania działań w celu koordynacji eksploatacji 
złóż węgla kamiennego w rejonach granic obszarów górniczych sąsia- 
dujących kopalń. pod aglomeracjami miejskimi ze względu na ochronę 
Obiektów górniczych oraz ochronę przed tąpaniami ; 11) współudział
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wnym . Dlatego tez trudno usystematyzować je według zasad podzia­
łu logicznego. wydaje się Jednak, iż na potrzeby niniejszego opraco- 
wania można wyodrębnić cztery zasadnicze grupy zadań:

1) zadanie stanowiące da lega lata uprawniania wchodzące w za­
kres kompetencji organów państwowej administracji gospodarczej,

2 ) zadania gospodarcza,
3 ) zadania ekonoeetryczno-statystyczna,
4 ) zadania organizacyjno-koordynacyjna.
w przyjętym podziale zadań statutowych Agencji do pierwszej gru­

py należy zaliczyć:
- uprawnienia. które z mocy przepisów ustawy wykonuje Minister Prze­
mysłu12,

w negocjowaniu z producentami węgla minimalnych cen rynkowych; 13) 
prowadzenie działalności usługowej m,in. w zakresie konsultacji,do­
radztwa, ekspertyz w obszarze objęty* zakresem działania: 14) za­
rząd 1 dzierżawa nieruchomości oraz wynajem lokali.

Spółka wykonuje również inne zadania 1 funkcje w dziedzinie prze­
mysłu węgla kamiennego w zakresie powierzonym jej przez Ministra 
Przemysłu, a w szczególności: 1) opracowuje prognozy zepotrzebowa- 
nia na węgiel; 2) programuje 1 organizuje przedsięwzięcia inwesty­
cyjna w zakresie budowy 1 rozbudowy zakłaaów górniczych oraz za- 
•cadow towarzyszących 1 związanej z tym infrastruktury; 3) podejmu­
je działaniu w celu zapewnienia rozwoju i efektywnego wykorzystania 
zdolności produkcyjnych w przemyśle węglowym; 4 ) opracowuje i przed­
stawia propozycje dotyczące kształtowania ekonomicznych warunków 
funkcjonowania górnictwa węglowego oraz racjonalnego wydobycia wę­
gla; S) programuje i organizuje wdrażanie postępu naukowo-techni­
cznego w dziedzinie eksploatacji złóz węgla oraz poprawy jakości wę­
gła 1 bezpieczeństwa pracy; 6) sprawuje nadzór nad organizację i 
prowadzeniem ratownictwa górniczego; 7) podejmuje działania na rzecz 
ochrony środowiska naturalnego zmierzające do minimalizowania i 
usuwania zagrozen ekologicznych powstających w wyniku działalności 
górniczej na środowisko naturalne; 8) prowadzi rozliczenia finan­
sowe z budżetem Państwa z tytułu dotacji budżetowych dla przemysłu 
węglowego; 3) podejmuje działania na rzecz poprawy stanu bezpie­
czeństwa w przemyśle węglowym; 10) organizuje szkolnictwo zawodowe 
na potrzeby przemysłu węglowego; 11) wykonuje funkcje zastrzeżone 
w przepisach prawa górniczego dla jednostki bezpośrednio nadzorują­
cej 1 kontrolującej przedsiębiorstwa górnicze » stosunku do wszyst­
kich kopalń węgla kamiennego, piasku podsadzkowego, przedsiębiorstw 
budujących nowe zakłady górnicze i wykonujących roboty w istnieją­
cych zakładach górniczych węgla; 12) wykonuje zadania w zakresie 
obronności 1 bezpieczeństwa państwa * dziedzinie węgla kamiennego.

1 2 _Por. art. 2 ustawy z 23 października 1987 r. o utworzeniu u rzę­
du Ministra Przemysłu - Oz.U. nr 33. poz. 172.
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- uprawniania wchodzące w zakres działania Ministra Ochrony Środo-
13wiska, Zasobów Maturalnych i Leśnictwa

- zadanie wykonywana przez byłą wspólnotę węgla K a m iennego na pod-
stawia przepisów ustawy z 23 października 1987 r, o utworzeniu

14wspólnoty węgla Kamiennego , obecnie - z mocy przepisów rozpo­
rządzenia Rady Ministrów z 2 lipca 1990 r. w sprawie powierzenia 
wykonywania niektórych zadań oraz uprawnień wspólnoty węgla na­
siennego oraz wspólnoty Energetyki 1 węgla Brunatnego organom ad-

i 5ninistracji państwowej - leząca w sferze kompetencji Ministra 

Przemysłu. Ministra Ochrony środowiska, Zasobów Maturalnych 1 Leś­
nictwa oraz Ministra Rynku Wewnętrznego.
Zgodnie z s 7 ust. 2 Statutu Agencja wykonuje zadania w zakresie 

powierzonych jej przez Ministra Przemysłu. Przedmiot działania Agen- 
cji określony w tym paragrafie w wielu punktach pokrywa się z zada­
niami wchodzącymi w skład uprawnień Ministra Przemysłu1^.

Według 3 7 ust. 2 pkt 12 Statutu Agencja wykonuje zadania w za­
kresie obronności i bezpieczeństwa państwa w dziedzinie węgla ka­
miennego. Generalnie wykonywanie tych zadań powierzono Ministrowi 
Przemysłu (art, 2 ust. 1 pkt 12 ustawy o utworzeniu urzędu Ministra 
Przemysłu X  Węgiel kamienny jako jeden z ważniejszych krajowych noś- 
ników energii z pewnością ma znaczenie militarna. Nie jest Jednak 
jasne, na czyn konkretnie mają polegać zadania Agencji w tej dzie­
dzinie .

•‘■Por. art. 3 l 4 ustawy z 20 grudnia 1989 r. o utworzeniu urzę­
du Ministra Ochrony środowiska, Zasobów Naturalnych 1 Leśnictwa 
Oz.U. nr 73, pOZ. 433.

'l4Dz .O. nr 33, poz. 183.
i e
* Oz U. nr 46, poz. 270.

' i* Por. art, 2 ust. : pkt 3 lit. o taj ustawv i § 7 ust. 2 pkt .3 
i 4 Statutu art, 2 ust, ; pkt 5 ilt. c taj ustawy i & 7 ust. 2 
pkt 3 ¿tarutu art. ¿ g*:, ; pat \z taj ustawy i $ 7 ust. 2 pkt 12
¿ : a t  u t u ,
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Poza przedstawiona wątpliwością ten fragment działalności Agen- 
cji może budzić pewne kontrowersje. Należy bowiem zaznaczyć, za u- 
stawa o utworzeniu urzędu Ministra Przemysłu m a  przewiduje mozli- 
wości delegowania wykonywania wymienionych tam uprawnień tego orga­
nu innym jednostkom. wydaja się zatem, ze brak da laga lata dosta- 
tecznaj podstawy prawnej dającej Ministrowi Przemysłu możliwość po­
wierzania Agencji wykonywania pewnych Jego kompetencji.

Zgodnie z § 7 ust. 2 pkt 7 Statutu Agencja podejmuje działania 
na rzecz ochrony środowiska naturalnego, minimalizowania i usuwania 
zagrożeń ekologicznych powstających w wyniku działalności górniczej 
na środowisko.

wedle 7 ust. 2 pkt 4 Statutu Agencja opracowuje i przedstawia 
propozycje zapewniające racjonalne wydobywanie węgla kamiennego.

Jak wynika z przepisów ustawy o utworzeniu urzędu Ministra Ochro­
ny Środowiska, Zasobów Naturalnych i Leśnictwa do zakresu działania 
tego ministra należę sprawy ochrony i kształtowania środowiska, a 
także racjonalnego wykorzystania Jego zasobów (art. 3 ust. l pkt 7 
i art. 4 pkt 6 tej ustawy).

Analizując postanowienia § 7 Statutu Agencji łatwo dostrzec da­
leko ldąca analogia do zadań , jakie wykonywała była Wspólnota Wę­
gla Kamiennego. Liczna punkty stanowię niemal powielenie przepisów 
ustawy z 23 października 1987 r. o utworzeniu wspólnoty węgla Ka­
miennego17 18.

Wątpliwości powstaję w odniesieniu do zapisu zawartego w §7 ust.1 
pkt 1 1 6  Statutu Agencji. Dotyczy on sporządzania bilansów 
węgla kamiennego oraz organizowania badań geologicznych w calu roz­
poznania złóż tego węgla. Zgodnie z § 2 ust. 1 rozporządzenia Rady 
Ministrów z 2 lipca 1990 r.1® oporządzanie bilansów węgla kamienne-

17Ror. art. 4 pkt 9 tej ustawy i § 7 ust. 1 pkt i Statutu-art. 4 
pkt 5 tej ustawy 1 § 7 ust. 1 pkt 6 Statutu; art. 4 pkt 13 tej usta­
wy 1 § 7 ust. 2 pkt 8 Statutu; art. 4 pkt 15 taj ustawy i § 7 ust.«; pkt 10 Statutu.

18Por. przyp. 15.
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o przekazano Ministrowi Rynku Wewnętrznego, Ministrowi Ochrony śro- 
dowiska . Zasobów Naturalnych i Leśnictwa powierzono natomiast pro- 
-awowenie i organizowanie badan geologicznych dla rozpoznania za- 
jbów węgla ( £ 2 pkt 2 i 3 tego rozporządzania). Na podstawie § 4  
at. 2 1 3 ministrowie ci mogę powołać w calu wykonywania tych za-
jan jednostki organizacyjne. wydaje się, IZ brak podstaw, aby uznać 
Agencję za Jednostkę odpowiadającą przepisowi § 4 uat. 2 1 3  oma- 
wianego rozporządzania Rady Ministrów. Jest to bowiem jednostka u- 
tworzona przez Ministra Przemysłu na podstawie § 4 ust. 1 tego roz- 
porzędzenia. Moza ona zatem wykonywać tylko te zadania byłej wspól­
noty Węgla Kamiennego, które przekazano Ministrowi Przemysłu. Po­
stanowienia § 7 ust. 1 pkt 1 1 6  Statutu Agencji nie wieszczę się w 
tya zakresie. Jako sprzeczne z przepisami prawa (rozporządzenie Ra­
dy Ministrów z 2 lipce 1990 r.) nie nogę rodzić zawierzonych skut- 

19ków prawnych
Wśród zadań zaliczonych do pierwszej grupy przedstawionego po­

działu zadań Agencji należy wywianie także realizowania funkcji za­
strzeżonych dla Jednostki nadrzędnej nad przedsiębiorstwem górni- 
czym . Paragraf 7 ust. 2 pkt li Statutu przyznaje Agencji status ta­
kiej jednostki. Obecnie obowiązujące przepisy prawa górniczego ze­
wie raj ę zaledwie kilka przepisów dotyczących tej struktury organi- 

20zacyjnej . Ponadto niektóre akty wykonawcze wydane na podstawie de-
21legacjl zawartych w art. 103 pkt 1 1 2  pr. górn. oraz art. 104

22ust. l pr. gorn. przyznaję tej Jednostce pewne kompetencje. wpro- * 20 21 22

1 gChyba ze zamiarem Ministra Przemysłu było powołanie do życia 
podmiotu gospodarczego Świadczącego usługi w tya zakresie.

20 Por. art. 111, 11S i 12S pr. górn.

21Por. § 13 ust. i rozp. Prezesa Rady Ministrów z 1 sierpnia 
1969 r. w sprawie bezpieczeństwa l higieny pracy oraz bezpieczeń­
stwa pożarowego w podziemnych zakładach górniczych - Oz.U. nr 24, 
poz. 165 z pózn. zw.

22Por. zarządzenie nr 14 Miniaira Górnictwa i Energetyki z 28
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wadzone ostatnio zalany przepisów prana górniczego zmierzają a o *v- 
eliainowanie ze struktury organizacyjnej przemysłu węglowego jed- 
nostki bezpośrednio nadzorującej i kontrolującej działalność przeo-

n23sięoiorsw  górniczych . Wydaje się, ze istot« takiej Jednostki jest 
stworzenie pewnej więzi organizacyjnej między nią a przedsiębior­
stwem. Jest to relikt gospodarki sterowanej centralnie i nie przy­
staje do rzeczywistości. Istnienie jednostki nadrzędnej w jej do­
tychczasowym ujęciu koliduje z zasadami reformy gospodarczej, za- 
kładajęcymi funkcjonowanie samodzielnych podmiotów gospodarczych.

Zadania gospodarcze wymienione w punkcie drogie przyjętego po­
działu zadań statutowych Agencji obejmuję :

- działania związane bezpośrednio z obrotem węglem kamiennym w kra­
ju i za granicę ( § 7 ust. l pkt 3 ).

- świadczenia usług w zakresie konsultacji, doradztwa, ekspertyz ltp. 
( § 7 ust . i pkt 13 ),

- zarząd i dzierżawę nieruchomości oraz “wynęjem” lokali 7 uat.i 
pkt 14),

- organizowanie i prowadzenie zaopatrzenie materiałowo-technicznego
(. & 7 ust. i pkt 7
wykonywanie wyliczonych zadań statutowych mieści się w pełni w

zakresie działanie spółki akcyjnej, wynikającym z przepisów kodek- 
24su handlowego . wątpliwości budzi jedynie brzmienie przepisu § 7

czerwca 1384 r. wprowadzająca w życie szczegółowe przepisy oo- 
tyczęce prowadzenia ruchu i gospodarki złożem w podziemnych zakła- 
oacn górniczych wydobywających węgiel kamienny i brunatny z pdżn.zm. 
(nie  publikowane '. zarzędzenia to przyznaje jednostce nadrzędnej 
funkcje takie, jak np.: wydawanie zezwoleń na wykonywanie przeouoo- 
n'> i u o remontu szybu bez zatrzymywania urzędzen wyciągowych ( § 4C 
ust. z), wyoawame zezwoleń na niestosowanie odmetanowania górotwo­
ru zaliczonego oo IV kategorii zagrożenia po zasięgnięciu opinii 
komisji oo sjrav. odmetanowanie i zagrożeń metanowych i i ust. z 
U« t 1 Cz 1 u i u ¿X ),

23Por. ze rządzenie Prezesa i.yzszego Urzędu Górniczego z 31 gruo- 
n- 199C r. zmier.iejęce niektóre zerzędzer.ia Jrezesa ,.yZSzegc yrzę- 
.u Górniczego - ficn.Pol. nr 4. joz. 22.

* Por. T. G z i u r z y n e z i  ¿. F e n i c n e .  «. - o n-
z a t k o: Kodeka handlowy. Koman:a-c. T. 2 3y:ca ;99C, s. 6.
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ust. : pkt 14 Statutu. Przepis tan nia okresie bowiem , czyje nieru- 
chomości mają być przedmiotem zarządu i dzierżawy. a także jakie lo- 
kale mają stanowić przedmiot "wynajmu". Z postanowień Statutu nie 
wynika ponadto, czy jest to działalność polegająca na pośrednicze- 
niu w zawieraniu stosownych umów. czy też Agencja Bezpośrednie jest 
podmiotem stosunków obligacyjnych powstających w wyniku zawarcia 
umowy dzierżawy lub najmu.

Wydaje się nadto, ze określenie przedmiotu działanie Agencji za­
warte w § 7 ust. 1 pkt 13 Statutu jest nieprecyzyjna. Zgodnie z 
brzmieniem tego przepisu Agencja prowadzi działalność usługową m .in. 
w zakresie konsultacji, doradztwa, ekspertyz w obszarze objętym za- 
kresem działania. Statut nie precyzuje jasno, co mieści się w owym 
"zakresie działania". Trudno zataa wyodrębnić dziedziny, w których 
agencja świadczy wymienione usługi.

Trzecia grupa zadań statutowych Agencji obejmuje zadania, która 
można by nazwać ekonometryczno-statystycznymi , Należy do nich:
- sporządzanie analiz zdolności produkcyjnych podmiotów działają­

cych w przemyśle węgla kamiennego 7 ust. i pkt 7),
- opracowywania prognoz zapotrzebowania na węgiel C§ 7 ust. 2 pkt i);
- opracowywanie i przedstawiania propozycji dotyczących kształtowa­

nia ekonomicznych warunków funkcjonowania górnictwa węglowego oraz 
racjonalnego wydobycia węgla kamiennego (§ 7 uet. 2 pkt 4).
t' poniesieniu do tych zadań rodzi się pytanie • dla kogo Agencja 

podejmuje wymienione działania. Nia wiadomo bowiem, czy jest to swe­
go rodzaju oferta skierowana do przedsiębiorstw górniczych, czy 
tsz są to pewne czynności wykonywane na potrzeby Ministra Przemysłu. 
Odpowiedz na ;e pytania aa istotna znaczenia praktyczna, ¿szali aa- 
ją to być zadania podejmowane przez Agencję na rzecz Ministra prze~ 
mysłu, to wydaje się, ze spółka akcyjna nie jest odpowiednią formą 
dla tego rodzaju działalności. Brak bowiem podstaw upoważniających 
Agencję dc swoistego "lustrowania' dokumentacji innych, równorzęd-
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nych podmiotów gospodarczych. Jest to wprawdzie niezbędne na przy­
kład do przeprowadzania analizy zdolności produkcyjnych tych pod-
m iotów, jednak pozostaje w sprzeczności z podstawowymi zasadami o- 

25brotu cywilnoprawnego
De lage lata należałoby zatem opowiedzieć się za pierwszą kon­

cepcja. Wydaje się bow 1 e m , że zgodnie z lansowanym obecnie modelem 
gospodarki przedsiębiorstwa (górniczo) mogę swobodnie wybierać so­
bie partnerów do współpracy. Stosownie do swoich potrzeb mogę więc 
skorzystać z propozycji Agencji zawartych w jej Statucie.

Czwarta grupa zadań obejmuje zadania o charakterze organizacyjno- 
-koordynecyjnym. wśród nich należy wymienić:
• prowadzenie nadzoru inwestorskiego nad realizację inwestycji w 

przemyśle węgla kamiennego ( § 7 ust. 1 pkt 5 ),
- opracowywania 1 wdrażania różnorodnych propozycji mających na ce­

lu zwiększenie efektywności przemysłu węgla kamiennego i poprawę 
gospodarki przedsiębiorstw górniczych ( § 7  ust. 1 pkt 8 ).

- opracowywanie 1 przedstawienie propozycji w zakresie restruktury­
zacji przemysłu węgla kamiennego ( ¿ 7  ust. : pkt 9).

- podejmowanie działań w celu pozyskania środków finansowych na roz­
wój przemysłu węglowego ( 9  7 ust. i pkt .0'*.

- koordynację działań w zakresie eksploatacji węgla kamiennego w re­
jonach granicy Rzeczypospolitej Polskiej oraz podejmowanie dzia­
łań w celu koordynacji eksploatacji złóż węgle kamiennego w re­
jonach granic Obszarów górniczych sąsiadujących kopalń i pod aglo- 
meracjami miejskimi ze względu ne ochronę Obiektów górniczych oraz 
ochronę przed tępeniami (. § 7 uat. 1 pkt 11

- programowanie i organizowanie przedsięwzięć inwestycyjnych w prze- 
myśle węglowym ( t, 7 ust. 2 pkt 2 ),

Ch y Ba 2* odbywa *i(f te za zgoaç calage Boceiotu gossaaa - сгв-go.
25
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- propagowani« postępu naukowo-technicznego w dziedzinie eksploata­
cji węgla ( ś 7 uat. 2 pkt s),

- sprawowanie nadzoru nad organizacją i prowadzania« ratownictwa gór~ 
niczego ( ̂  7 uat. 2 pkt. 6),

- prowadzania rozliczeń finansowych z budżetem państwa z tytułu do­
tacji budżetowych dla przemysłu węglowego ( § 7  ust. 2 pkt 8).

- podajaowania działań na rzscz poprawy stanu bezpieczeństwa w prze- 
myśle węglowym ( § 7 ust. 2 pkt 9),

- organizowanie szkolnictwa zawodowego na potrzeby przemysłu węglo­
wego C S 7 ust. 2 pkt 10 ).
Sposób określenia przedstawionych zadań Agencji zdaje się stano­

wić próbę globalnego rozwiązania zróżnicowanych problemom zwięza- 
nych z funkcjonowanie« przemysłu węglowego. Niewątpliwi« założeniem 
autorów Statutu było objęcia zakresem działania Agencji wszystkich 
przedsiębiorstw górniczych, występuję tam bowiem bardzo ogólne sfor- 
mułowania. takie jak: “rastrukturyzacja przemysłu węglowego*, “przed 
sięwzięcia inwestycyjna w przemyśle węglowym ", dotacje budżetowe 
dla przemysłu węglowego" itp. wydaje się jednak, ze obowiązująca o- 

becnie reglamentacja prawna działalności gospodarczej wyklucza moz- 
liwość podajeowania działań o tak szerokim zakresie podmiotowym 
(przede wszystkim ze względu na zróżnicowania sektorowe podmiotów 
funkcjonujących w przemyśle węgla kamiennego).

Poważne wątpliwości budzi brzmienie 3 7 ust. 1 pkt i i  S tatutu.  

Instytucja koordynacji eksploatacji węgla kamiennego. o której mowa 
w tym przepisie, nie jest znana prawu górniczemu. wydaje się, za w 
niewielkie stopniu jest ona zbliżona do konstrukcji prawnej filara 
ochronnego. Stosownie bowiem do postanowień 3  1 ust. : rozporządze- 

nia Prezesa Rady Ministrów z 1 8  kwietnia 1963 r. filarami ochron-

26W tsriKii górniczych filer©* ochronnych . - Oz.U. nr 18,
poz. 98.
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nymi zabezpiecza się przed szkodliwymi wpływm i robot górniczych ist- 
niejące lub projektowane trwała obiekty budowlana oraz urządzenia 
na powierzchni i pod ziemię , wymagające ich zachowania za względów 
gospodarczych, naukowych x kulturalnych oraz za względu na użytecz­
ność publiczna lub obronność państwa, a także tarany podlegające o- 
chronie na mocy przepisów szczególnych. Filara« takie Jest część 
obszaru górniczego, w której prowadzania robot górniczych może być
dozwolone pod pewnymi warunkami lub nawet całkowicie zakazana za

2 7względu na zabezpieczania chronionego obiektu
wydaje się. ze istotę filara ochronnego jest zabezpieczenie o- 

kreślonych obiektów nie należących dc przedsiębiorstwa górniczego 
w drodze ograniczenia lub nawet wyłączenia możliwości wykonywania 
przez to przedsiębiorstwo jego uprawnień.

Natomiast koordynacja eksploatacji złóż węgla kamiennego, o któ­
rej mowa w 9 7 u. . : pkt 11 statutu, ma na celu ochronę obiektów 

2 U 29górniczych oraz ochronę przed tąpaniami .. Dalsze postanowienia 
Statuty nie precyzuję, na czym m iałaby polegać owa koordynacja eks-
ploatacji.

Można zatem chyba stwierdzić, ze obie te instytucje mają reali­
zować podobne cele. Ich zadanie« jest zabezpieczenie pewnych obiek­
tów przed negatywnymi wpływami działalności przedsiębiorstw górni­
czych, ¡-oznic« tkwi w sposobie określenie chronionych obiektów. Są 
to bowiem obiekty górnicze, a także obiekty budowlane, które nale- 
ży c h r o n i ć  ze względu ne ich wartość gospodarczą, kulturalną, nau- 
kową itp. * 2 * *

Hor. a . A g o p s z e w i c z :  Zarys syateau prawnego gór­
nictwa. Katowic* :986. a. 123.

2bAyoaja eię, ze ck '«Si«ru 'cciekt górniczy" oznacza obiekt na­
leżący oo przedsiębiorstwa górniczego.

ŹSZ postanowień Statutu Agencji m e  wynika jaeno. jiuch obiek­
tów ootyczy ochrona przed tąpania*!.
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Omawiając zadania statutowa Agencji należy wspomnieć na koniec 
o ustawia z 24 lutego 1990 r. o przeciwdziałaniu praktykom monopo- 
listycznym50. Niektóra postanowienia statutu Agencji zdaję się bo- 
wiem wyczerpywać przesłanki zawarte w przepisach tej ustawy. Jeże­
li przyjęć, ze zadanie określone w . 7 ust. 1 pkt 3 1 4  statutu mia­
łyby być wykonywane tylko przez Agencję, to fakt ten niewątpliwie 
zapewniłby jej pozycję dominującą na rynku w rozpaleniu ert. 2 pkt 7 
tej ustawy* 31 32, współudział w negocjowaniu minimalnych cen rynkowych 
węgla kamiennego ( . 3 7 ust. : pkt 12 Statutu), ustalanie optymalnych 
wielkości granicznych kosztów wydobycia węgla ( 3  7 ust. : pkt b 
Statutu), analizowanie kształtowania się podaży 1 popytu w dziedzi­
nie węgla kamiennego na rynku krajowym i zagraniczny* ( § 7  ust. 1 

pkt 2 Statutu) można Dy uznać za praktykę monopolistyczną określoną
w art. 4 ust. 2 pkt 1 oraz w art. 5 pkt i ustawy z 24 lutego 

321990 r. Byc może w stosunku do Agencji należałoby stosować art. 6  

tej ustawy, zgodnie z który# zakazuje się stosowania praktyk sono- 
polis tycznych, chyb« za są one niezbędna do prowadzenia działalno- 
sci gospodarczej i nie powoduję istotnego ograniczania konkurencji 
bliższe rozważenia tej kwestii przekr aczałoby Jednak ramy niniejez«- 
go opracowania.

Oz.U. nr 14, poz. 88, z późn. ze.

31Por. art. 2 pkt 7 tej ustawy: ilekroć w ustawia sowa jaet a 
pozycji aoninujęcsj.'rozueie się przez to pozycję pooeiotu gospo­
darczego polegajęcę na ty*, za poamot ten nie spotyka się z istoc- 
nę konkurencję na rynku krajowya lub lokalnym, doenienywa się, ze 
oooniot gospodarczy aa pozycję ooamujęcę. jeza. 1 1 jego udział na ryn­
ku przekracza 40%.

32 Jor, art. 4 ust. 2 pkt i taj ustawy: praktykaei aonopciistycz- 
r.ym sę rownisz porozuaienia o o ie ga ję c e r.a ustalaniu bezpośrednio 

osrecnio cen oraz zasac icn ksz t a ł : owar.ia eięozy konkurer-taai w 
stosunkach z osooeai trzaci*i. «eoiug art. 5 pkt 1 tej ustawy za 
praktyki »onoociistyczne uzna;# się takzs nadużywani# pozycji doal- 
nujęcej na rvnku. >.in. prz«c:»c;:ttsru< kształtowaniu się warun­
ków niezbędnych dc powstania lub rozwoju konkurencji.
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3.

Zadania i rola Izby zostały określone w fe 5 1 6 jej Statutu33.

w dużej mierze pokrywają się ona z postanowieniami Statutu Agencji.
Podobieństwa nożna dostrzec zwłaszcza w zakreśla zadań dotyczących

34organizowania doradztwa ekonomiczno-prawnego i organizacyjnego . 

Ponadto w statutach obu tych podmiotów pojawiaj* się zadania z za- * 4 * * * 8 * 10

3 3 Por. Statut Górnośląskiej Izby Przemysłowej (nie publikowany), 
¿godnie z 5 tsgo Statutu calem działania Izby jest : 1 ) repre­
zentowania interesów członków Izby wobec organów administracji pań­
stwowa J , aaaorz*du terytorialnego oraz innych organizacji' gospodar­
czych; 2) organizowanie pomocy członkom Izby w rozwiązywaniu pro­
blemów ekonomicznych, organizacyjnych, technicznych, prawnych i spo­
łecznych: 3) współdziałanie i koordynacja przedsięwzięć mających
na celu ochronę środowiska; 4) inicjowania zalań i wyrażanie opinii
0 przepisach doi v-rz*cych funkcjonowania przemysłu węglowego oraz 
współdziałania w przygotowywaniu projektów aktów prawnych w tyn za­
kreśla; S) upowszechniania wiedzy teoretycznej i osiągnięć prakty­
cznych; 6 ) działania w zakresie organizowania wspólnych badan na­
ukowych, prac konstrukcyjnych i wdrożeniowych; 7) współdziałanie w 
zakreśla stworzenia wspólnego systemu doskonalenia kadr, kształce­
nia zawodowego oraz nauki zawodu w zakładach pracy; 6 ) inicjowanie
1 koordynacja działań na rzecz restrukturyzacji 1 przekształceń wła 
snościowych; 9 ) podejmowanie działań na rzecz humanizacji pracy.

Zgodnie z Jj 6 cala statutowa Izba realizuje peprzez; 1 ) prowa­
dzania studiów 1 badań nad działalnością zrzeszonych w Izbie pod­
miotów w celu poprawy ich efektywności i unowocześniania; Z> stwo­
rzenia bazy informatycznej umożliwiającej szybki przepływ informa­
cji między podmiotami zrzeszonymi w Izbie: 3) udział przedstawi­
cieli Izby w procesach przygotowywania aktów prawnych oraz przepi­
sów regulujących działalność przedsiębiorstw zrzeszonych w Izbie,
4) opiniowanie projektów, aktów prawnych dotyczących zrzeazonycn w 
Izbie, oodalotów oraz ocana ich wdrażania i funkcjonowania; 5) opi­
niowania zamierzeń władz państwowych i administracji gospodarczej
dotyczących zrzeszonych w Izbie podmiotów; 6 ) udział przedstawicie­
li Izby w pracach zespołów opiniujących Jednostek zaplecza naukowo- 
badawczego; 7) inicjowania 1 organizowanie kontaktów między spe­
cjalistami różnych branż w kraju i za granicą w calu wymiany doświad­
czeń i wdrażania nowoczesnych rozwiązań techniczno-ekonomicznych
8 ) stworzenie banku informacji naukowo-technicznej oraz organizowa­
nie przepływu wdrożeń i licencji; 9) świadczenie na rzecz członków 
Izby pomocy organizecyjnoprewnej oraz doradczo-konsul tacyme i ,
1 0 ) gromadzenia funduszy na realizację zadań statutowych; 1 1 > arowa 
dzenia działalności gospodarczej mającej na calu wygospodarowane 
środków wspomagających realizację celów statutowych; 1 2  ) wspołpraca 
zs związkami zawodowymi 1 innymi organizacjami.

5 4 Por. § 7 ust. 1 pkt 8 i 8 Statutu agencji oraz g 5 pkt 2 1 g 6  
pkt 9 Statutu Izby.



Part« » « « •  A gencja * tg l*  K M im w t« lOi

kresu ochrony środowiska, rozwoju szkolnictwa zawodowego oraz wdra-
35żania nowoczesnych metod funkcjonowania przemysłu węglowego

Agencja Jest podmiotem powołanym do życia przez Ministra Przemy- 
słu. Wydaje się. że ma ona stanowić sui ganaris środek realizowania 
określonej polityki gospodarczej państwo w stosunku do przedsię­
biorstw działających w przemyśle węgla kamiennego . Znalazło to wy­
raz w niektórych postanowieniach Statutu Agencji3®.

Izba natomiast jest ciele* samorządu gospodarczego. Jej naczel­
nym zadaniem Jest reprezentowanie swoich członków wobec pozostałych 
podmiotów gospodarczych, organów samorządowych i państwowych37. Po­
nadto z po»tanowi»i' Statutu Izby wvmka Jasno, z# Jest ona osobą 
prawną występując* w poroni« Interesów gospodarczych oraz prawnych 
wszystkich jednostek, która są w niej zrzeszona. Środkiem realiza­
cji tego zadania jest m .in. podejmowanie inicjatyw prawodawczych, 
udział w opracowywaniu projektów nowych, doskonalszych regulacji pra­
wnych dotyczących działalności przedsiębiorstw wydobywających wę- 

38giel kamienny .
Niektóre sformułowania zawarte w Statucie Izby budzą Jednak pew­

ne wątpliwości. Dotyczy to na przykład zapisu znajdującego się w 
§ 5 pkt 5 1 9 Statutu Izby . Zastosowane tam określenia 'wiedza teo­
retyczna* czy "osiągnięcia praktyczne' brzmią nieco enigmatycznie.

Są to pojęcia zbyt ogólne, co w praktyce ich stosowania może rodzie

r. =. 7 ust. 2 okt 7 Statutu Agencji i g S pkt 3 Statutu Izby, 
.. 7 ust. 2 pkt :C Statutu Agencji i § 5 akt 7 statutu Izby, $ /
u3 t. l pkt S. § 7 ust. 2 pet p Statutu Agencji 1 3  5 pkt 4, 5 1 8
Statutu Izby.

"’’''tor. no. 3 7 ust. ; okt 6 1 9 Statutu Agencji, § 7 uat. 2 Pkt 4
i 5 Statutu Agencji.

3 ,;or. g a pet 1 1 9 6  pkt 5 Statutu Izby oraz art. 2 ustawy * 
izbach gospodarczych.

^Por. j) 5  pkt 4 Statutu Izoy.
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w ie le  k o m p l ik a c j i . Trudno bowiem odpowiedzieć na p y ta n i a .  Jaką wie­
dzę i o s i ą g n ię c ia  miel i  na uwadze z a ło ż y c ie l e  Izby i  twórcy j e j  S ta ­

t u t u .  Podobna uwagi n a rz u c a ją s i ę  w o dn ie s i e n iu  do ^ 6 pkt 8 S ta tu ­

tu izby  ( 'b a n k  in fo rm a c j i  n aukow o-techn iczne j ' .  ' p r z epływ wdrożeń i  

l i c e n c j i ' ) .  Wydaja s i ę  że n a leża ło b y  s precyzować  z a k r e s  ws pomn i a -  

nych o k r e ś l e ń .

Występ u jąca w S 5 pkt 9 S ta tu tu  Izby poj ę c i e  ' hum anizacja  p r a ­

cy* z d a j e s i ę  być również n ie o s t r e .  Z d a l s zych pos tanow ień tego s ta -  

t u t u  n ie  wynika, na czym w p rak ty ce  mia ły b y  p o leg ać  ws pomn ia n e d z ia ­

ł a n i e . Być może czas pokaże p rzeb ieg  w drażania  w Zycie p rocesu  hu- 

man i z a c j i  pracy w p rz emy ś l e węg la  kamiennego .

4.

Na podstawia poczynionych uwag łatwo zauważyć daleko idąca podo­
bieństwa zadać stanowiących przedmiot działania Agencji i Izby. Za­
sadnicza różnica ei«dzy tymi podmiotami tkwi w zakresie ich formy 
organizacyjnoprawnej .

Agencja jest podmiotem prawa handlowego. Występuje ona w obrocie 
cywilnoprawnym jako jedna z wielu Jednostek mających osobowość praw­
ną podporządkowanych zaaadoa reguluj«cya ten obrót (w tym zasa- 
dzie równorzędności stron). Dlatego też wydaja się, za niektóra za­
dania statutowe Agencji nie mieszczą się w sferze działać, jakie so­
la realizować spółka akcyjna. Uzdrawiania gospodarki przedsiębiorstw 
przemysłu węglowego, likwidacja jednostek nierentownych, opracowywa­
nie propozycji dotyczących restrukturyzacji taj gałęzi gospodarki 
(. i 7 ust. i pkt 8 1 9  Statutu Agencji ) - to kwestie, o których po­
winny decydować organy państwowej administracji gospodarczej. Wyko­
nywania tych zadać wymaga ingerencji w aferę działalności samo- 
dzielnych podmiotów gospodarczych. Mogę tego dokonywać jedynie or­
gany mająca stosowna kompetencje o charakterze władczym . Spółka ak-
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cyjna nie Jest odpowiedni« formą organizacyjnoprawną do podejmowa- 
nia działań tego typu. Nia aoze ona również spełniać funkcji jed­
nostki nadrzędnej w stosunku do wszystkich przedsiębiorstw górni­
czych. Wydaje się 2a dalsza istnienie tej struktury organizacyjna,} 
pozostają w ewidentnej sprzeczności z lansowana obecnie polityką goe- 
podarczą państwa. Nieliczna przepisy przyznające Jednostce nadrzęd- 
naj pewne uprawniania wciąż obowiązują li tylko dzięki nieuwadze u- 
stawodawcy.

39Zgodnie z j 10 Statutu obrót akcjami Agencji nie podlega żad­
nym ograniczeniom (za wyjątkiem akcji imiennych, których zbycia wy- 
maga pisemnej zgody Rady Nadzorcza} Spółki - t, 12 ust. i Statutu A- 
goncji). Może się zatem zdarzyć, za akcja Agencji zostaną wyku­
piona przez bliżej nia określone podniety bior«ca udział w obrocie 
prawnym . Tym samym Minister Przemysłu utraci kontrolę i wpływ na 
działalność Agencji. Przejęcia pakietu kontrolnego akcji Agencji
przez jakakolwiek jednostkę nie będącą Ministrem Przemysłu uniemoż-

40liwi w praktyce legalne wykonywanie wiele zadań Agencji - no. z 
zakresu obronności państwa (s ? ust. 2 pkt 12 Statutu Agencji ).

W przeciwieństwie do Agencji Izba jest organizację samorządu gos­
podarczego. Funkcjonuje ona na zasadzie dobrowolnego zrzeszania »»- 
aodzielnych podeiotów gospodarczych działających w przemyśle węgla 
kamiennego. Wydaje się, ze w pełni odpowiada ona rzeczywistym pc- 
trzebom przedsiębiorstw górniczych, czego ewidentnym dowodem jest 

sam fakt powołania do Życia tego typu organizacji. Jej statutowe za­
dania zostały określona według przepisów ustawy o izbacn gospodar­
czych. Trafność doboru formy organizacyjnoprawnej do realizacji za­
łożonych celów statutowych nie budzi zatem zacnych wątpliwości. Nie

'3;5or. ł, :C Stetutu A g e n c j i ,  • c o e o w n i e  do ktdrego akcje A g e n c j i
*9 m t n n a .  z w y k ł e ,  z o y w a l n e  i  e o g ę  o y c  uaerzane.

Tj  . z go d ne  z o dowi^z u j » c y e  » t a n e e  p ra wn y».
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można tego niestety powiedzieć o Agencji. Wydaja się. iż należałoby 
zastanowić się nad wprowadzeniem do Statutu pewnych zmian w celu 
zharmonizowania przedmiotu działania i zastosowanej formy organiza- 
cyjnoprawnej.

Aneks

Ustawę z 28 czerwca 1991 r. o utworzeniu urzędu Ministra Przemy- 
słu 1 Handlu41 zniesiono urząd Ministra Przemysłu oraz urząd Mini­
stra Handlu Wewnętrznego. Z mocy art. 7 ust, 2 taj ustawy kompeten- 
cje należące dotychczas do tych ministrów przeszły do zakresu dzia­
łania Ministra Przemysłu i Handlu. Wydaja się zatem, za podniesiona 
wcześniej uwagi dotyczące podstawy prawnej, mocą której Minister 
Przemysłu powierzył Agencji wykonywanie pewnych zadań z zakresu dzia­
łania Ministra Handlu Wewnętrznego, straciły na aktualności.

Trudno jednak rozstrzygnąć tę kwestię ostateczni*, brak bowiem 
szczegółowego określania zadań nowo utworzonego urzędu Ministra Prze- 
mysłu i Handlu. Zgodnie z art. 6 ust. i ustawy z 28 czerwca 1SS1 r. 
Rada Ministrów w drodze rozporządzenia może określić szczegółowy za­
kres działanie tego organu, wspomniane rozporządzania nie zostało 
jeszcze wydana.

xte .U . n r 66» po*, 286.
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Иоанна Слота

АКЦИОНЕРНОЕ ОБЩЕСТВО КАК СРГАНИЗ&ТСНО-ДРАВСВАЯ 
ФОРМА ДЕЙСТВИЯ ГОСУДАРСТВЕННОЙ АГВНВ2 КАМЕННОГО УГЛЯ

Р е а в н е

Государственная агекаия каменного угля, акционерное сбцество,об­
разована. 12 июля 19S0 г, фузкпаониру-ет в организационной структуре 
каменноугольной проикаленности, реализуя задания р»&мсрсд;.ггс пра­
вового характера, в частности, задания, которые Заполняются органа­
ми государственного хозяйственного управления,

В статье сделана попытка ответить на вопрос, является ли 
акционерное обществе соответствующей организационно-правовой {ор- 
мой для ведения деятельности такого типа.
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Joanna Slots

OCINT STOCX COMPANY AS A FORM OF LEGAL ORGANIZATION OF 
THE STATE AGENCY OF COAL MINING

S u a a a r y

Ihe Stata Agency of Coal Mining was set up on Dune 12th, 1990.It 
seta aa a part of the structure of Polish coal alning industry. 
T»3ka fulfilled by the Agency are conspicuous by their legal dif­
ferential. Soaa of thaa aay ba completed only by the state organs 
of econoalc adalnietration.

This paper tries to consider whether Joint stock corpany is 
the adequate fora of legal organization to perform properly such 
tasks.


