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Migdzynarodowa Konferencja ,,Systemy finansowania instytucji
koscielnych w Europie” Stowarzyszenie Kalskich — Wydzial Nauk
Prawnych KUL - Sad Biskupi w Sandomierzu
Sandomierz 13 — 14 wrze$nia 1999 r.

W dniach 13 — 14 wrzes$nia 1999 r. odbyla si¢ w Sandomierzu Miedzynarodowa
Konferencja na temat: Systemy finansowania instytucji koscielnych w Europie, zorga-
nizowana przez Stowarzyszenie Kanonistow Polskich, Wydzial Nauk Prawnych TN
KUL oraz Sad Biskupi w Sandomierzu dla uczezenia 600 — lecia Oficjalatu Sando-
mierskiego.

Spotkanie zainaugurowane zostalo uroczysta msza §w. koncelebrowana odprawio-
na pod przewodnictwem Biskupa Diecezji Sandomierskiej prof. dr hab, Wactawa Swie-
rzawskiegow kosciele katedralnym.

Czgs¢ merytoryczna spotkania, ktore odbywato si¢ w Domu Katolickim przy ul. Ma-
riackiej 12 rozpoczat ks. dr Waldemar Gatazka, Wikariusz Sadowy Sadu Biskupie-
go w Sandomierzu. W imieniu gospodarzy i organizatorow powitat zaproszonych go-
§ci: ks. bp. prof. dr. hab. Tadeusza Pieronka, ks. bp. dr. Mariana Zimatka, ks.
bp. mgr. Edwarda Frankowskiego, ks. bp. lic. Vladimira F ilo (Bratystawa), prof.
dr. hab. Krzysztofa Nersa— vice-ministra finanséw, ks. prof. dr. hab. Andrzeja Dzigge
- Dzickana Wydziatu Prawa, Prawa Kanonicznego i Administracji KUL, prof. dr. hab.
Hainera Marre (Essen), prof. dr. hab. Giorgio Feliciani (Mediolan), ks. prof. dr.
hab. Jiri R. Tretera (Praga), ks. prof. dr. hab. Jana Dudziaka (PAT Krakow), prof.
dr. hab. Wojciecha Goralczyka (WSiZ Warszawa), ks. lic. Leszka Czerwinskiego
(Salamanca) oraz wszystkich uczestnikow Konferencji.

Nastepnie Ks. dr Gatazka zaprosit do stotu prezydialnego: ks. bp prof. dr. hab.
Wactawa Swierzawskie g0, ks. bp. dr. Mariana Zimatka, ks. prof. dr. hab. Joze-
fa Krukowskiego (KUL, ATK).

Pierwszy referat pt. 600 lat sqdownictwa koscielnego w Sandomierzu wyglosit
w zastepstwie ks. bp dr. Stefana Siczka (Radom) ks. mgr Adam Lukiewicz

Zrodta nie przechowaty dokladnej daty powstania oficjalatu w Sandomierzu. Wy-
daje si¢ jednak, ze nalezy te date umiesci¢ w ostatnim dziesigcioleciu XIV wieku i przy-
pisa¢ erekcje oficjalatu sandomierskiego biskupowi krakowskiemu Piotrowi Wyszo-
wi, ktory kierowat diecezjg w latach 1392-1412. W kosciele polskim, juz od chwili
pojawienia sig pierwszych oficjalatéw okr¢gowych, wytworzyla sig praktyka erygo-
wania nowych urzedéw oficjaiskich w siedzibach archidiakonéw, a uprawnienia ofi-
cjatow foralnych pod wzgledem terytorium pokrywaty si¢ z uprawnieniami archidia-



264 SPRAWOZDANIA 2]

konéw. Pod tym wzgledem wyjatkowa i niespotykana w innych przypadkach pozycje
zajmuje foralny oficjalat w Sandomierzu. Jurysdykcji tego oficjata zostaty poddane
dwa archidiakonaty: sandomierski i zawichojski. Nie wiemy, w jakiej formie okreslit
biskup teren jurysdykcyijny oficjata sandomierskiego, poniewaz nie zachowat sig de-
kret erekcyjny. Wiadomo jednak, ze sprawy archidiakonatu zawichojskiego prowa-
dzono w Sandomierzu bez zadnych zastrzezen czy ekscepcji. Z dostgpnego materiatu
zrodtowego wnioskujemy, ze do czasu recepcji uchwat Soboru Trydenckiego przez
Biskupéw Polskich oficjatlowie sandomierscy piastowali urzad az do §mierci lub po-
zbawienia urzedu; jurysdykcja ich nie ulegata zawieszeniu z chwila wakansu na stoli-
cy biskupiej, co wskazuje, ze posiadali wladzg sadownicza zwyczajna. Nie mozemy
doktadnie okresli¢ daty zakonczenia oficjalatu sandomierskiego. Ksiggi koncza sie na
roku 1763, ale nie znaczy to, Ze wtedy zakonczylo sig funkcjonowanie urzedu.

Po zakoficzeniu funkcjonowania oficjalatu w Sandomierzu nie powstata pustka.
Tuz przed ntworzeniem diecezji sandomierskiej w roku 1818 car wydal zgode, aby ze
wzgledu na zajgceia senatorskie biskupoéw kazda diecezja miata biskupa pomocnicze-
go. W diecezj sandomierskiej byt on zarazem oficjalem 1 wikariuszem generalnym.
Taka sytuacja trwata az do roku 1929 kiedy to biskup Pawet Kubicki zrzekl sie
stanowiska oficjala. Uprawnienia oficjala obejmowaly szeroki zakres spraw. Niekto-
rzy z nich osobiscie przewodniczyli w procesach matzenskich, z uwagi na glo§na wal-
kg w Krolestwie Kongresowym o jurysdykcjg sadowa nad matzenstwami. Na mocy
Kodeksu Napoleona w 1808 r. malzenistwo potraktowane zostato jako umowa cywilna
i poddane kompetencji sadow panstwowych. Stad zrodzita si¢ dwutorowosé na tym
odcinku 1 opér wobec obcego, narzuconego prawa. Z tego wzglgdu administrator die-
cezji ks. Klemens Baczkiewicz utworzyt w 1836 r. wyodrebniony z Konsystorza Jene-
ralnego ludicium Causarum Matrimomialium, ktoremu sam przewodniczyl. Odtad
wszystkie sprawy matzenskie katolikéw rozpatrywat sad biskupi, kierujac sig przepi-
sami prawa koscielnego 1 ustawa panstwowa z 1836 r.

Ostatnie lata funkcjonowania Sadu Sandomierskiego wiaza si¢ z osoba biskupa
Edwarda Materskiego, ktory przeniost w roku 1984 siedzibe sadu diecezjalnego
z Sandomierza do Radomia. Z chwila reorganizacji diecezji i prowincji koscielnych
w Polsce, na mocy bulli Jana Pawta 11 Totus tuus Poloniae Populus z dnia 25
marca 1992 r. Trybunat znajdujacy si¢ w Radomiu zostal Sadem Biskupim nowoutwo-
rzonej diecezji radomskiej, a w Sandomierzu powotano nowy Sad, ktdry pod kierun-
kiem ks. dr. Waldemara G atazkikontynuuje tradycje sadownictwa sandomierskiego.

Sesja popoludniowa, ktorej przewodniczy! ks. prof. dr hab. Jan Dudziak (PAT),
rozpoczgla sig referatem wprowadzajacym wygloszonym przez ks. prof. dr. hab. Jozefa
Krukowskiego.

Problematyka konferencji Systemy finansowania instytucji koscielnych w Europie
jestrozlegta i skomplikowana. Jej zakres obejmuje zespotly norm, nalezace do roéznych
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systemow prawa, dotyczacych gromadzenia przez instytucje koscielne dobr material-
nych, zwanych dobrami doczesnymi Kosciota, zarzadzania nimi i wydatkowania na
cele zwiazane z realizacja misji Kosciota.

Finansowanie instytucji koscielnych jest elementem sktadowym szerszej proble-
matyki stosunkdw migdzy panstwem i Kosciolem. Wchodzi wige w zakres zaintereso-
wan nie tylko prawa kanonicznego, ale réwniez prawa stanowionego przez panstwo,
na ktorego terytorium Ko$ciol rozwija swoja dziatalnos¢. Kazde panstwo tworzy wia-
sny system swych relacji z Kosciotem i innymi zwigzkami wyznaniowymi.

Zarysowana problematyka podczas konferencji zostanie rozpatrzona w aspekcie
poréwnawczym, tzn. na przykladzie wybranych panstw europejskich: Niemiec, Wioch,
Hiszpanii, Wegier, Czech, Stowacji i Polski. Wybér tych panstw nie jest przypadko-
wy. Pafistwa te maja ustrdj oparty na podobnym modelu relacji panstwo — Kosciol. Jest
to model demokratycznego panstwa $wieckiego, w wersji separacji skoordynowanej,
Zwanej tez separacja przyjazna.

Tematyka konferencji obejmuje trzy glowne watki:

1) Jakie jest stanowisko Kosciota katolickiego na temat prawnego zabezpieczenia

$rodkéw materialnych, niezbgdnych do pelnienia swej misji w §wiecie?

2) Jakie sg systemy finansowania instytucji koscielnych w panstwach europejskich,

opartych na podobnym modelu relacji panstwo — Ko§ciot?

3) Jakie sa regulacje prawne i jak funkcjonuje na mocy obowiazujacych ustaw sys-

tem finansowania instytucji koscielnych w Polsce?

Po wprowadzeniu w tematykg spotkania przez ks. prof. dr. hab. Jozefa Krukow-
skiego, jako pierwszy referat wygtosit prof. dr hab. Heiner Marce, w ktorym przed-
stawit niemiecki system finansowania instytucji koscielnych.

Podstawa powstania podatku na Kosciét w Niemczech bylo nieprawne wywlasz-
czenie dobr ko$cielnych przez pafistwo dokonane na mocy zarzadzenia z 1803 r. Nie-
mieccy ksiazeta, ktorzy przejgli wowcezas dobra ko$cielne, zobowigzali si¢ w ramach
rekompensaty do udzielania Kosciotowi potrzebnej pomocy. Sytuacja ta znalazta swo-
je odzwierciedlenie w niemieckim systemie prawnym.

Obecnie podatek koécielny ma swoje prawne umocowanie w art. 140 Konstytuc)i
RFN, konstytucjach poszczegolnych Krajow Zwiazkowych oraz w umowach konkor-
datowych zawieranych przez te Kraje ze Stolica Apostolska.

Obowiazek placenia podatku koscielnego rozpoczyna sig pierwszego dnia miesig-
ca od momentu przyjecia do Kosciola, a koniczy z chwilg $mierci lub przez oswiadcze-
nie zainteresowanego o wystapieniu z Koéciota. Zgodnie z orzeczeniem Najwyzszego
Sadu Konstytucyjnego w matzenstwach mieszanych malzonek nie nalezacy do Ko-
$ciofa nie placi podatku ko$cielnego, a bgdacy wyznania rzymsko — katolickiego jest
opodatkowany podatkiem koscielnym pobieranym od jego dochoddéw. Podatek ko-
$cielny w Niemczech wynosi 8 lub 9% podstawy opodatkowania.
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Po zjednoczeniu Niemiec 3. 10. 1990 r. w przytaczonych Krajach Zwiazkowych
RFN przywrocono podatek koscielny. W ten sposob nawiazano nie tylko do starej
ogodlnoniemieckiej tradycji konstytucyjnej, ale takze z dniem 1. 01. 1991 r. stworzono
jednakowy system finansowania Kosciola w zjednoczonych Niemczech.

Po wygtoszonym referacie przewodniczacy ks. prof. dr hab. Jan Dudziak podzig-
kowat prof. Maree i zaprosit wszystkich do dyskusji, w ktorej udziat wzieli m. in.:
ks. prof. dr hab. Jozef Krukowski (KUL, ATK), prof. dr hab. Wojciech Géral-
czyk (Warszawa), ks. dr Waldemar Gatazka (Sandomierz), ks. dr Zygmunt Lis
(Sandomierz)

Nastepny referat pt. Wioski system finansowania Kosciota i innych zwiqzkow wy-
znaniowych zaprezentowat prof. dr hab. Giorgio Feliciani (Mediolan).

Na mocy konkordatu wtoskiego z 18 lutego 1984 r. ustanowiona zostata Komisja
dwustronna, ktorej celem bylo przygotowanie nowych rozwigzan prawnych, doty-
czacych finansowania instytucji ko$cielnych we Wioszech z kasy panstwowej. Pra-
ce Komisji byly tak intensywne, ze podjgte decyzje uzyskaty moc obowiazujaca w mo-
mencie ratyfikacji Konkordatu, ktéra miata miejsce 3 czerwca 1985 r. Zgodnie z dys-
pozycja ustawy z 20 maja 1985 r. poswigconej dobrom ko$cielnym i utrzymaniu
duchowienstwa, w kazdej diecezji winien byé erygowany decyzja kompetentnego
biskupa instytut diecezjalny, ktérego celem bgdzie zapewnienie godziwego i spra-
wiedliwego utrzymania duchownych, ktorzy pelniq stuzbe dla dobra diecezji. Okre-
$lenie kwot przewidzianych na ten cel, a takze zasady funkcjonowania tych instytu-
tow okresla powotana w tym celu Komisja Konferencji Episkopatu. W rzeczywisto-
$ci, aby ustali¢c wysoko$§¢ sumy naleznej poszczegélnym ksiezom, Konferencja
biskupdw przyjela system punktowy, ktory uwzglednia rézne czynniki, np.: zajmo-
wane stanowisko, lata kaplanstwa, sytuacja ckonomiczna parafii w ktdrej kaplan
sprawuje postugg itp.

Nastgpnie ksiadz diecezjalny pod koniec kazdego roku przedstawia Instytutowi
uzyskane przez siebie dochody (za postuge w parafii, nauczanie religii w szkole itd.).
Na podstawie tych danych instytut przewiduje jesli to konieczne dodanie datku pie-
nigznego zainteresowanemu w takiej wysokosci, aby otrzymane wynagrodzenie byto
catkowicie réwne sumie ustalonej przez Konferencje Episkopatu.

Instytut diecezjalny zasadniczo realizuje swoje zadania przy uzyciu wiasnych srod-
kow pochodzacych z dawnych dobr beneficjalnych. Ustawa przewiduje jednak mozli-
wos¢ dofinansowania tej dziatalnosci z funduszéw publicznych. Suma ta nie moze
przekroczy¢ 2 milionéw liréw rocznie. Ponadto kazda osoba moze przekaza¢ dobro-
wolnie na ten cel 0,08% podatku dochodowego od oséb fizycznych, o co Koscidt
usilnie prosi. Jest to jednak sprawa dobrowolnej decyzji obywateli i mechanizm ten
nie ma nic wspdlnego z podatkiem koscielnym stosowanym w Niemczech czy innych
krajach europejskich.
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Ostatni referat pierwszego dnia obrad Konferencji, dotyczacy zasad funkcjonowa-
nia systemu finansowania Ko$ciota w Hiszpanii, wygtosit ks. lic. Leszek Czerwin-
ski, doktorant Papieskiego Uniwersytetu w Salamance.

Po $mierci gen. Franco Stolica Apostolska i Panstwo Hiszpanskie zawarty
w 1979 r. pig¢ odrgbnych uméw normujacych relacje migdzy Kosciotem i panstwem
w tym réwniez sprawy ekonomiczne. Nowy porzadek ekonomiczny opiera si¢ o wspot-
pracg migdzy panstwem, Konferencja Episkopatu, diecezjami i parafiami. Fundamen-
talng rolg posrednika migdzy funduszami przyznawanymi przez panstwo, a nastgpnie
rozdzielanymi w diecezjach odgrywa Wsp6Iny Fundusz Migdzydiecezjalny. Przy two-
rzeniu budzetu tego funduszu bierze si¢ pod uwagg trzy pozycje:

1. Dotacje pochodzqce z asygnacji podatkowych i subwencji panstwowej

Wspotpraca ekonomiczna Kosciota i panstwa zawiera sig przede wszystkim w sys-
temie asygnacji podatkowej. W umowie konkordatowej z 1979 r. nakreslono trzy eta-
py finansowania Kosciota.

W pierwszym etapie panstwo wyznacza w Budzecie Generalnym Panstwa subwen-
cjg, ktora ma by¢ przekazana Kosciotowi katolickiemu. Subwencja jest co roku aktu-
alizowana zgodnie z dochodami Budzetu, biorac pod uwagg cele na ktdore przeznacza
je Kosciél. Z tej racji Konferencja Episkopatu przedktada sprawozdanie z wykorzy-
stania przyznanych funduszy.

W drugim etapie mamy do czynienia z systemem mieszanym, subwencji budzeto-
wej oraz deklaracji podatkowej. W 1988 r. panstwo zdecydowato jednostronnie o przy-
znaniu dla Ko$ciota katolickiego okreslonego procentu od podatku osobistego. Osoby
fizyczne objgte obowigzkiem podatkowym majg prawo do przeznaczenia czgsci swo-
jego podatku na potrzeby Kosciota lub cele spoteczne. (ok. 0,05%)

Trzeci etap, ktory rozpoczat si¢ w 1991 r. miat doprowadzi¢ do finansowania sig
Kosciota wylacznie z deklaracji podatkowych. Zgodnie z tym kazdego roku Koscidt
katolicki miesigcznie miat otrzymywaé na konto 1/12 sumy asygnaty podatkowe;j z po-
przedniego roku, z poprawka po otrzymaniu catosci zeznan podatkowych. Etap ten ma
trwac az do czasu zadeklarowanego samofinansowania si¢ Kosciota.

2. Dochody wiasne funduszu

Chodzi o pieniadze rozdzielane miedzy diecezje oraz sumy do zaptaty na Ubezpie-
czenie Spoteczne Duchownych.

3. Sktadki diecezjalne

Pozycja do tej pory nie zostata nalezycie zrealizowana. Okazuje sig np., Ze sposrod
67 diecezji istniejacych w Hiszpanii 7 posiada ponad 50% wiernych za$ pozostatych
60 — reszte. Ponadto zréznicowanie demograficzne sprawia, ze istnieje kilka diecezji
liczacych ponad 2 mIn mieszkancéw, zas 10 diecezji posiada ich mniej niz 200 tys.
Dlatego konieczne jest rozwinigcie pewnej wspélnoty dobr, tak aby diecezje mialy
dostgp do zrodet o charakterze ponaddiecezjalnych czy ogélnopanstwowym.
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Po zakonczeniu referatu odbyla si¢ dyskusja z udzialem: ks. dr. Waldemara Ga-
tazki (Sandomierz), ks. prof. dr. hab. Jozefa Krukowskiego, (KUL, ATK), ks.
prof. dr. hab. Jana Dudziaka (PAT), ks. dr Mirostawa Sitarza.

Sesji przedpotudniowej drugiego dnia obrad Konferencji przewodniczy? ks. prof.
dr hab. Andrzej Dzigga, Dziekan Wydziatu Prawa, Prawa Kanonicznego i Admini-
stracji KUL.

Pierwszy referat, omawiajacy system finansowania Ko$ciota na Wegrzech wyglosit
dr Balazs Schanda z Budapesztu

Konstytucja wegierska gwarantuje specjalna ochrong wolnosci religijnej w zakre-
sie uzewnetrzniania wlasnych wierzen, co moze nastapic nie tylko w aktach kultu i na-
uczania, lecz takze w inny sposob. Autonomia, finansowa niezalezno$¢ i operacyjnosce
Kosciota i innych zwiazkow wyznaniowych jest podstawowym warunkiem zabezpie-
czenia wolnosci religii. Wszystko to przez ostatnie dziesiatki lat bylo tamane przez
agresywna polityke totalitarnego panstwa. Pafhstwo powinno dziata¢ w tym kierunku,
aby zapewni¢ operacyjno$é Kosciota, jednak ma czynié to tak, aby zachowa¢ pozy-
tywna neutralno$¢. Finansowanie Ko$ciota na Wegrzech nastgpuje z kilku Zrodet:

1. Ofiary i dobrowolne sktadki wiernych — Kosciot gromadzi i administruje tymi
dochodami. Sa one zwolnione z opodatkowania. Wiadze publiczne nie maja
prawa domagac sig jakichkolwiek informacji o tego typu dochodach.

2. Pomoc zagraniczna -- odegrata decydujaca rolg w finansowaniu Kosciota w cza-
sach komunizmu. Obecnie rola tej pomocy zmalata. Jednak najaktywniejsze ru-
chy religijne na Wegrzech w dalszym ciagu opieraja swoja dziatalno$¢ na po-
mocy zagraniczne;j.

3. Rewindykacja dobr koscielnych — Kosciot moze zglaszac roszczenia o odzyska-
nie swych nieruchomosci, ktore zostaly przejgte przez wladze komunistyczne
po 1948 r.

4. Finansowanie Kosciota przez podatek dochodowy — kazdy podatnik moze sam
zadecydowaé o przeznaczeniu 0,5% wlasnego podatku dochodowego od oséb
fizycznych na potrzeby Kosciota. Dokonuje tego przez wypelnienie stosownej
deklaracji. System ten zostal wprowadzony w 1998 r. i przez pierwsze lata ma
charakter eksperymentalny.

5. Finansowanie instytucji publicznych — Kos$cidt peini doniosta rolg stuzebna wo-
bec spoleczenstwa. Stosownie do odpowiednich przepisow prawa, Koscidt po-
dejmujac dziatalno$¢ publiczna ma zagwarantowana pomoc z budzetu pafistwa
w takiej samej wysokosci jak inne instytucje publiczne spelniajace te same cele.

6. Dotacje dotyczace dziedzictwa kultury — Kosciot otrzymuje subsydia z budzetu
pansiwa (okreslone przez ustawg budzetowa) na konserwacjg, renowacje po-
mnikéw i dziet sztuki a takze na prowadzenie bibliotek, muzeow itp.
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7. Dotacje dyskrecjonalne — jednorazowe dotacje budzetowe udzielane na dziatal-
nosé np. migdzynarodowa Kosciota (konferencje, zjazdy). Specjalna dotacja jest
przewidziana w zwiazku z obchodami Millenium wegierskiego.

8. Ulgi podatkowe ~ instytucje koscielne prowadzace dziatalno$¢ charytatywna
korzystajg ze zwolnien i ulg podatkowych.

Nastepny referat dotyczacy czeskiego systemu finansowania instytucji koscielnych
zaprezentowat ks. prof. dr hab. Jiri R. Tretera — Dziekan Wydziahi Teologicznego
Uniwersytetu Karola Boromeusza w Pradze.

Po I Wojnie Swiatowej, w dniu 14 pazdziernika 1949 r. uchwalona zostata Usta-
wa o finansowym zabezpieczeniu kosciolow i zwiazkéw wyznaniowych. Na mocy
tego aktu korzysci finansowe, tzn. podstawowg wyptate, dodatek funkcyjny i premig
w zaleznos$ci od przepracowanych godzin, mégt czerpac tylko ten duchowny, ktéry
pracowal w sektorze koscielnym za zgoda parfistwa. Nastepnie uchwalono Ustawg
rzadowg z dnia 18 pazdziernika 1949 r. w sprawie przejgcia majatkow nalezacych
do Kosciota. Rezim komunistyczny dokonat konfiskaty na rzecz panstwa wigkszosci
dobr koscielnych. Zabrano nie tylko nieruchomosci, w ktérych funkcjonowaty kato-
lickie szkoly, przedszkola, domy mlodziezy, ale takze zajgto prawie wszystkie klasz-
tory meskie i Zenskie, a zakonnikow z réznych zgromadzen umieszczono w jednym
miejscu pod nadzorem policyjnym. Normalizacja stosunkéw migdzy panstwem i Ko-
$ciotem w Czechach rozpoczgta sig po Aksamitnej Rewolucji 1 powstaniu suweren-
nej Republiki Czeskiej.

Obecnie wicle spraw dotyczacych materialnej strony funkcjonowania Kosciota za-
sadniczo uregulowano. Kosciot posiada ulgi podatkowe i zwolnienia od cta na prowa-
dzenie dziatalnosci kultowej. Panstwo przewiduje rowniez dotacje na funkcjonowanie
szkol, wydziatow i uczelni katolickich, w takim samym wymiarze jak dla analogicz-
nych instytucji prywatnych, a takze wspomaga finansowo renowacje obiektow kosciel-
nych zaliczanych do débr kultury. Jednak nie do kofica rozwigzanym pozostaje pro-
blem rewindykacji dobr koscielnych, chociaz panistwo zwrécito juz wigkszo$¢ budyn-
koéw klasztornych i innych posesji nalezacych do Kosciota

Kolejny referat, zatytulowany Finansowe zabezpieczenie Kosciota w Republice
Stowackiej, wyglosit ks. bp lic. Vladimir Filo z Bratyslawy.

Stosunek panstwa do ko$ciolow i zwiazkéw wyznaniowych na Stowacji w sferze
finansowania przejawia sig na dwoch plaszczyznach: bezposredniej i posrednie;j.

1. Finansowanie bezposrednie

Stowacka Rada Narodowa co roku uchwala ustawg budzetowa, w ktdrej ustala okre-
$lona kwote przeznaczona dla kosciolow i zwiazkéw wyznaniowych. Srodki te prze-
kazywane sa sekcji koscielnej przy Ministerstwie Kultury i przeznaczone bezposred-
nio na:
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~ pensje duchownych,
— finansowanie urzgdoéw koscielnych — kurii biskupich i Konferencji Episkopatu
Stowacji,

— remonty zabytkowych obiektéw koscielnych,

— pokrywanie czg$ci wydatkow stowackiej Caritas,

— dofinansowanie szkot katolickich /szkoty katolickie nie sg traktowane na row-

nych prawach ze szkotami pafistwowymi/,

— pensje dla nauczycieli religii w szkotach panstwowych,

— zakup elektronicznych instalacji sygnalizacyjnych chroniacych zabytki kosciel-

ne (do 80% ich wartosci).

2) Finansowanie posrednie

— rewindykacja dobr ko$cielnych

— ulgt podatkowe

— ulgi celne

Po wygloszeniu referatow przewodniczacy sesji ks. prof. dr hab. Andrzej Dzigga
podzigkowat referentom i zaprosit wszystkich uczestnikéw do wzigcia udziatu w dys-
kusji. Glos zabrali: ks. bp prof. dr hab. Tadeusz Pieronek, ks. prof. dr hab. Jan Du-
dziak (PAT Krakdéw), ks. Marek Paszkowski (Olsztyn), ks. dr Henryk Orza-
nowski (Sandomierz).

Czwartej i ostatniej sesji Konferencji, po§wigconej polskiemu systemowi finanso-
wania instytucji ko$cielnych w aspekcie de lege lata i de lege ferenda, przewodniczyt
prof. dr hab. Wojciech Géralczyk (Wyzsza Szkota Zarzadzania i Przedsiebiorczoscei
w Warszawie). Pierwszy referat wyglosil prof. dr hab. Krzysztof Ners — viceminister
finanséw RP

Panstwo Polskie gwarantuje instytucjom koscielnym petny udziat w zyciu spotecz-
no — gospodarczym panstwa. Instytucje te sa uprawnione m. in. do:

— realizowania inwestycji sakralnych i koscielnych,

— nabywania, posiadania i zbywania majatku ruchomego i nieruchomego i zarza-

dzania nim,

— zbierania skladek i otrzymywania darowizn,

korzystania ze srodkéw masowego przekazu,

— prowadzenia dziatalnosci oswiatowo — wychowawczej,

— prowadzenia dziatalno$ci charytatywno ~ opiekunczej.

Dziatalno$¢ stuzaca celom humanitarnym, charytatywnym, naukowym i wychowaw-
czym podejmowana przez osoby prawne Kosciola 1 innych zwiazkéw wyznaniowych
jest na mocy ustawy o finansach publicznych z 26 listopada 1998 r. zréwnana pod
wzgledem prawnym z dzialalnoscia stuzaca analogicznym celom i prowadzona przez
instytucje panstwowe. Kryterium dost¢pu do $rodkdw stanowi efektywne, oszczgdne
1 terminowe wykonanie zleconego przez administracjg zadania.
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Panstwo nie finansuje dziatalnosci duszpasterskiej ko$ciotow i zwiazkdw wyzna-
niowych, natomiast finansuje lub wspétfinansuje zadania wykonywane przez te pod-
mioty w réznych sferach zycia spotecznego, ktore stanowig swoisty punkt stycznosci
migdzy dziatalnodcia panistwa i danego podmiotu nie nastawionego na zysk. Stad np.
Panstwowa Shuzba Konserwacji Zabytkéw finansuje lub dofinansowuje remonty za-
bytkowych obiektow sakralnych, bedacych wspolnym dziedzictwem kultury narodu.
Rola panstwa jest stworzenie takich warunkéw, aby dziatalno§¢ podmiotdw na rynku,
w tym réwniez instytucji ko$cielnych, rozwijala si¢ dla dobra wspolnego wszystkich
obywateli. Stad wynika szereg rozwiazan, ktore ulatwiaja funkcjonowanie instytucji
koscielnych. Dotycza one m. in. podatku dochodowego, podatku od nieruchomosci,
podatku od spadkéw i darowizn oraz cet.

Strona panstwowa gwarantuje ponadto katolickim placowkom o$wiatowym i szkol-
nym udzielenie dotacji z budzetu panstwa lub organéw samorzadu terytorialnego.
Gwarancje tych subwencji sa wyrazem poszanowania réwnosci praw rodzicow — jako
podatnikow posylajacych swoje dzieci do szkot prywatnych lub spolecznych z tymi
rodzicami, ktorzy posylajg je do szko6t publicznych.

Po wygloszonym referacie glos w dyskusji zabrali: ks. bp prof. dr hab. Tadeusz
Pieronek, prof. dr hab. Giorgio Feliciani, ks. bp lic. Vladimir Filo, prof. dr hab.
Wojciech Géralczyk, ks. bp Edward Frankowski, ks dr Waldemar Gatazka.

Jako ostatni wystapit z referatem konkluzyjnym ks. bp prof. dr hab. Tadeusz Pie-
ronek — Przewodniczacy Komisji Konkordatowe;j.

Gratuluje polskim kanonistom, ktoérzy zorganizowali konferencjg na temat fi-
nansowania instytucji koscielnych w Europie. Jest to zagadnienie bardzo aktualne
i stanowigce nie lada problem dla panstwa i Ko$ciota w Polsce. Nie zadajemy py-
tania, czy Kos$ciotowi sa potrzebne srodki materialne poniewaz mamy §wiadomos¢,
ze do wypelnienia niektorych zadan sg one Kosciotowi niepotrzebne, a do innych
niezbgdne.

Mimo wysitkéw ustawodawcy koscielnego, ktorych rezultat widoczny jest w Ko-
deksie Prawa Kanonicznego, praktycznie nie funkcjonuje w Kosciele powszechnym
jeden uniwersalny model pozwalajacy zaspokoi¢ potrzeby materialne instytucji ko-
Scielnych. W kazdym bowiem kraju materialny byt Kosciota oparty jest na odmien-
nych zasadach uksztaltowanych przez warunki historyczne, przyjgtym w danym kraju
modelu stosunkéw panstwo ~ Koscioh i wielu innych czynnikach.

Kosciol w Polsce zyje od wiekow z ofiar skladanych przez wiernych. W $wiado-
mosci polskiego Koéciota mocno zakorzeniona jest §wiadomo$¢ obowiazku $wiadcze-
nia na utrzymanie instytucji kocielnych. System ten, chociaz nigdy nie zawidd!, nie
moze zaspokoi¢ Kosciotlowi srodkéw potrzebnych na prowadzenie dzialalnosci tak
szerokiej, jaka sig otwarfa po przetomie 1989 r. Jest to dzialalnos$¢ charytatywna, szkol-
nictwo, praca w szpitalach i $rodki masowego przekazu.
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Nalezy podkresli¢, Ze w systemie totalitarnym finanse koscielne funkcjonowaty
w podziemiu, czego w wolnym kraju nie da sig¢ obroni¢ Zadnym argumentem i stad
pilna potrzeba ich uporzadkowania. Warto wiec przyjrzec si¢ rozwiazaniom stosowa-
nym w innych krajach, bo jesli nawet nie da sig zastosowac ich w naszej polskiej rze-
czywisto$ci, wiele mozna sig nauczyé.

Na zakonczenie ks. prof. dr hab. Jozef Krukowskiw imieniu organizatoréw Kon-
ferencji podzigkowal gospodarzom, wszystkim referentom, zaproszonym go$ciom
i uczestnikom Spotkania. Wspdlna modlitwa zakoficzyta obrady.

Ks. Krzysztof Warchatowski



