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Piotr Stanisz, Porozumienia w sprawie regulacji stosunkéw miedzy paristwem i nie-
katolickimi zwiqzkami wyznaniowymi we wloskim porzqdku prawnym, Wydawnictwo
KUL, Lublin 2007, ss. 314.

Polski ustrojodawca w art. 25 ust. 5 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 roku przewiduje regulacje sytuacji prawnej niekatolickich kos-
ciotéw i innych zwigzkéw wyznaniowych w drodze ustaw uchwalanych na podsta-
wie umow zawartych przez Rade Ministréw z ich wlasciwymi przedstawicielami.
Jest to rozwigzanie nowe w polskim konstytucjonalizmie, ktére zostato zaczerpnig-
te z Konstytucji Republiki Wtoskiej i ma na celu upodobni¢ tryb regulacji sytuacji
niekatolickich koSciotéw i innych zwigzkéw wyznaniowych do sytuacji KoSciota
Katolickiego. Pomimo ponad dziesigciu lat obowigzywania przepiséw konstytucyj-
nych, art. 25 ust. 5 Konstytucji RP nie doczekat sie¢ kompleksowego opracowania
w literaturze ani aplikacji w praktyce. Dlatego tez podstawowym celem, jaki po-
stawil przed soba Piotr Stanisz w monografii ,,Porozumienia w sprawie regulacji
stosunkéw migdzy panstwem i niekatolickimi zwigzkami wyznaniowymi we wio-
skim porzadku prawnym” byto uzupetienie dotkliwego braku analizy art. 25 ust. 5
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej w polskiej literaturze poprzez monograficz-
ne omdwienie porozumien zawieranych na podstawie art. 8 ust. 3 Konstytucji Re-
publiki Wioskiej z dnia 22 grudnia 1947 roku (s. 13). Sposéb realizacji celu moze
budzi¢ watpliwosci w zestawieniu z tytulem opracowania. Biorac jednak pod uwage
fakt, iz polski przepis konstytucyjny byl wzorowany na art. 8 ust. 3 Konstytucji Re-
publiki Wioskiej, zgodnie z ktérym stosunki panstwa z niekatolickimi zwigzkami
wyznaniowymi winny by¢ okreslane przez ustawy uchwalone na podstawie poro-
zumien zawartych z wlasciwymi przedstawicielami tych formacji, zatlozenie Autora
jest godne akceptacji i uznania.

Recenzowana monografia sktada si¢ z wykazu skrotéw, wstepu, pigciu rozdzia-
16w, zakonczenia, wykazu zrddet i literatury oraz streszczenia w jgzyku angielskim
i wloskim. Konstrukcja pracy jest logiczna i nie budzi zastrzezen.

Autor w wykazie skrotow uwzglednit wszystkie porozumienia i ustawy, z kto-
rych korzystat w dalszej czeSci monografii oraz czasopisma zaréwno polskie jak
i wloskie.

We wstepie, obok zasygnalizowanego powyzej podstawowego celu monografii,
Autor zwrdcil uwage na aspekty szczegdtowe zwigzane z rekonstrukcja i oceng mo-
delu, poprzez ktdry wtoski ustrojodawca okreslit jedng z fundamentalnych zasad
konstytuujacych relacje migdzy pafistwem a niekatolickimi zwiazkami wyznanio-
wymi. Zapowiedzial takze odpowiedz na szereg pytafi, ktére odnosza si¢ do: kry-
teriow selekcji zwiazkéw wyznaniowych dopuszczanych do rokowar, sposobu pro-
wadzenia negocjacji, specyfiki procedury legislacyjnej, cech charakterystycznych
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ustaw okreslajacych status prawny zwigzkéw wyznaniowych, tresci postanowien
uktadowych z uwzglednieniem ich relacji do przepiséw odnoszacych si¢ do zwiaz-
koéw wyznaniowych pozostajacych poza systemem uktadowym (s. 14). Autor poin-
formowat takze o szerokiej bazie Zrédlowej oraz najwazniejszych opracowaniach,
na ktérych oparte zostaly badania.

Nastepnie Autor poinformowat o zawarto$ci monografii wskazujac, iz ,,struk-
tura niniejszego opracowania zostala wyznaczona przez dazenie do dokonania
kompleksowe] charakterystyki instytucji porozumiefi, o ktérych mowa w art. 8
ust. 3 wioskiej ustawy zasadniczej. Rozwazania zostang uporzadkowane wedtug
stopnia ich szczegétowosci (od ogdtu do szczegdtu) oraz zgodnie z kryterium
rzeczowym” (s. 19). Ostatni akapit wstepu zawiera podziekowanie dla oséb i insty-
tucji, dzigki ktérym recenzowane studium mogto powstac.

Przechodzac do analizy poszczegélnych rozdziatéw monografii, nalezy stwier-
dzi¢ na wstepie, iz przyjety przez Autora podzial materii nie budzi zastrzezen.

Rozdziat I zatytutowany ,, Kontekst historyczno-prawny” ma nie tylko wprowa-
dzajacy charakter, ale takze istotne znaczenie dla prowadzonych w dalszej czesci
monografii wywoddéw. Autor stusznie wskazat, iz rozwigzania konstytucyjne doty-
czace porozumien w sprawie regulacji stosunkéw miedzy panstwem a niekatolicki-
mi zwiazkami wyznaniowymi zostaly przyjete w waznym momencie historycznym,
kiedy Wtochy zerwaly z ustrojem monarchicznym i faszystowska przesztoscia, a na-
r6d opowiedzial si¢ w referendum z 1946 roku za wprowadzeniem republikanskiej
formy rzadéw, w wyniku czego doszto takze do uchwalenia Konstytucji (s. 88). Kre-
Slac kontekst historyczny art. 8 ust. 3 Konstytucji Republiki Wloskiej Autor ukazu-
je zarys sytuacji prawnej zwigzkéw wyznaniowych przed uchwaleniem Konstytucji
z 1947 roku oraz zwraca uwage na rozne koncepcje uregulowania sytuacji prawnej
zwiazkéw wyznaniowych, jakie pojawialy si¢ w pracach konstytuanty. Znacznie
istotniejszy dla przeprowadzonych wywoddw jest kontekst prawny, ktéry stanowi
analiza gwarancji dotyczacych wolnosci religijnej w wymiarze wspdlnotowym za-
wartych w Konstytucji Republiki Wioskiej (art. 71 8). Autor zwrdcil m.in. uwage, iz
zostaly one zaliczone do zasad naczelnych ustawy zasadniczej. Jednocze$nie wska-
zal na oddzielenie przepiséw dotyczacych Kosciota Katolickiego (art. 7) od prze-
piséw dotyczacych pozostalych zwiazkéw wyznaniowych, co znacznie utrudnia
formutowanie ogdlnych zasad w Swietle zasady réwnosci (s. 42). Autor wskazat
takze na fundamentalne znaczenie, pozostajacej w Scistym zwiazku z generalng
zasada rownouprawnienia zapisana w art. 3 Konstytucji, zasady réwnej wolnosci
dla wszystkich zwiazkdw wyznaniowych, ktéra zostala sformutowana w art. 8 ust. 1.
Omowil takze wynikajace z przepiséw konstytucyjnych formy regulacji stosunkéw
migdzy Republika Wtoska a zwiazkami wyznaniowymi oraz, korzystajac z metody
poréwnawczo-prawnej, przywotlal rozwiazania przyjete w Hiszpanii i Niemczech
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oraz w Unii Europejskiej. Kontekst prawny stanowi takze analiza konstytucyjnych
przepisow dotyczacych wolnosci religijnej w wymiarze indywidualnym (art. 19),
ktore zostaly zaliczone do praw i obowiazkéw obywateli. Z przepisu tego wyni-
ka przede wszystkim swoboda wyznawania wybranych przekonan religijnych oraz
ich uzewnetrzniania.

Ostatni punkt pierwszego rozdziatu recenzowanej monografii zostat poswigco-
ny omowieniu historii realizacji art. 8 ust. 3 Konstytucji Republiki Wtoskiej. Autor
wskazal na czynniki, ktére wplynely na opdZnienie pierwszej aplikacji tej zasady
konstytucyjnej, ukazujac m.in. histori¢ rewizji Konkordatu Lateranskiego, ktora
zakonczyta si¢ podpisaniem nowego Konkordatu 18 lutego 1984 roku. Ponadto
opisat historie regulacji stosunkéw miedzy pafistwem a Stolem Waldenséw, Wio-
ska Unig ChrzeScijaniskich Kosciotéw Adwentystéw Dnia Sidédmego, Zgromadze-
niami Bozymi we Wtoszech, Zwigzkiem Wtoskich Gmin Zydowskich, Chrzescijai-
ska Unia Ewangelicko-Baptystyczna Wiloch, Kosciolem Ewangelicko-Luteranskim
we Wiloszech, Chrzescijaniska Kongregacja Swiadkéw Jehowy, Wtoska Unig Bud-
dyjska oraz rozpoczeta droge do zawarcia porozumienia ze wspdolnotami muzut-
mafiskimi. WSréd probleméw, na ktére natrafia aplikacja przepisu art. 8 ust. 3
Konstytucji, Autor wskazat na ,,ciagle obowiazywanie prawodawstwa o kultach do-
puszczonych, ktére utrzymuje podlegajace mu grupy religijne w stanie ucigzliwego
uposledzenia prawnego” (s. 89).

Opisane w rozdziale pierwszym monografii wejscie w zycie uktadowego sposo-
bu regulacji stosunkéw migdzy paistwem i zwigzkami wyznaniowymi przyczynito
si¢ do wprowadzenia do wloskiego porzadku prawnego instytucji porozumienia
z przedstawicielami niekatolickich zwigzkéw wyznaniowych. Specyfice tych po-
rozumien zostal poswiecony kolejny rozdziat opracowania. Autor, opierajac si¢
na naukowej refleksji dotyczacej porozumien, analizuje najwazniejsze ich elemen-
ty, rozpoczynajac od stron porozumienia, omawia nastgpnie definicj¢ zwiazku wy-
znaniowego oraz pojecie przedstawicielstwa zwiazku wyznaniowego. Piotr Stanisz
swoje rozwazania poSwiecil takze zagadnieniom, ktdre nie sa jednoznacznie oce-
niane przez doktryne, nalezy do nich w pierwszej kolejnosci natura prawna poro-
zumienia. Stusznie, zdaniem recenzenta, Autor zalicza porozumienia do kategorii
umoéw prawa publicznego.

Podejmujac zadanie okreslenia specyfiki porozumien Autor okre§lit tak-
ze ich podstawowe funkcje oraz forme, strukture i stylistyke. Do funkcji zaliczyt
w pierwszej kolejnosci wzmacnianie autonomii i niezaleznosci tych podmiotéw oraz
zagwarantowanie wolnosci religijnej w wymiarze indywidualnym i wspSlnotowym.

Czysto teoretyczny charakter maja rozwazania dotyczace systematyki zawie-
ranych porozumien. Autor wskazal wybrane kryteria, do ktérych zaliczyl: zakres
regulowanych spraw (catosciowe i parcjalne), liczbe zwiazkéw wyznaniowych,
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ktdrych relacje z panstwem sa jednoczesnie normowane (indywidualne i kolek-
tywne) oraz dlugos$¢ porozumieni (tzw. porozumienia o rozdziale i porozumienia
o wspdtpracy).

Przystapienie do rokowan, sposdb prowadzenia negocjacji oraz przeniesienie
treSci porozumien do projektéw ustaw stanowi tre$¢ trzeciego rozdziatu recen-
zowanej monografii. Najbardziej problematyczny z teoretycznego i praktycznego
punktu widzenia jest etap pierwszy dotyczacy trybu i kryteriow podejmowania
decyzji w sprawie wszczgcia negocjacji. Z przepisu konstytucyjnego wynika po-
Srednio, iz z inicjatywa podjecia rokowan moze wystapic rzad oraz przedstawiciele
zwiazku wyznaniowego, z praktyki wynika jednak, ze to strona wyznaniowa ini-
cjuje rozpoczecie negocjacji. Wobec braku regulacji prawnych, stanowisko rzadu
w sprawie podjecia rokowan jest przez wloska doktryne réznie interpretowane.
Autor przytacza stanowiska, wedlug ktdrych rzad ma prawo do swobodnej oceny
podjecia rokowan, z drugiej strony przywotuje opinie, na podstawie ktorych rzad
jest zobowiazany przystapi¢ do negocjacji (s. 150-154). Niezaleznie od przyjetego
stanowiska, decyzje podejmowane przez Rade Ministrow sg aktami politycznymi,
za ktére rzad moze odpowiadacé politycznie przed parlamentem. Szansa na zmiang
sytuacji moga by¢ postanowienia wloskiej ustawy o wolnosci religijnej, dla ktorej
wzorcem w tym zakresie moga by¢ przepisy hiszpaniskiej ustawy z 5 lipca 1980 roku
o wolnoSci religijne;.

Istotnym zagadnieniem omdéwionym przez Autora monografii jest sposéb pro-
wadzenia negocjacji, ktory nie zostat we Wioszech uregulowany zaréwno przez
ustrojodawce jak i ustawodawce, co przyczynilo si¢ do istotnych réznic pomiedzy
poszczegblnymi procedurami rokowan. Autor opisat w sposob syntetyczny nego-
cjacje poczawszy od podjetej w 1950 roku wymiany korespondencji pomiedzy Ge-
neralna Dyrekcja do Spraw Kultu w Ministerstwie Spraw Wewngtrznych i Zwiaz-
kowa Rada Koscioléw az po porozumienia zawarte w 2000 roku z Kongregacja
Swiadkéw Jehowy i Wioska Unig Buddyjska. Uwzglednit takze rozwiazania propo-
nowane w projekcie ustawy o wolnosci religijne;.

Zawarcie porozumienia w wyniku negocjacji nie wywiera zadnych skutkéw
na gruncie prawa powszechnie obowigzujacego, przyczynia si¢ jednak do rozpo-
czecia z inicjatywy rzadu procesu legislacyjnego zmierzajacego do uchwalenia
ustawy o stosunku panistwa do konkretnego zwiazku wyznaniowego. W dotych-
czasowej praktyce rzad wywiazywal si¢ z zobowigzania wystapienia z inicjatywa
ustawodawcza.

Szczegbtowa (formalna) charakterystyka ustaw aprobujacych porozumienia
zostata przeprowadzona przez Piotra Stanisza w czwartym rozdziale monogra-
fii. Autor rozpoczat swoja analiz¢ od postawienia istotnych pytan, wynikajacych
z postanowien art. 8 ust. 3 Konstytucji, dotyczacych ograniczenia roli parlamentu
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w procesie legislacyjnym, odpornosci ustaw na nowelizacje i uchylenie oraz wyboru
procedur, ktére mozna uznac¢ za najwlasciwsze przy ustanawianiu norm wykonaw-
czych do ustaw (s. 185). W pierwszej kolejnosci Autor analizuje procedure legisla-
cyjna, uwzgledniajac istotne, zwlaszcza z punktu widzenia zwigzku wyznaniowego,
ograniczenie parlamentarnej wladzy modyfikowania rzadowego projektu ustawy,
wynikajace z konstrukcji prawnej art. 8 ust. 3 Konstytucji, zgodnie z ktérym ustawy
uchwalane sa na podstawie porozumiefi zawartych z wtaSciwymi przedstawiciela-
mi. Analizujac miejsce ustaw uchwalanych na podstawie porozumiefi w systemie
zrddetl prawa Autor monografii doszedt do konkluzji, Ze ustawy te nie posiadaja
zadnej szczeg6lnej pozycji w hierarchii obowiazujacych aktéw prawnych. Prawo
do wystapienia z propozycja rokowan w sprawie nowelizacji tresci ustawy przystu-
guje kazdej ze stron.

Autor zasygnalizowal takze, czysto teoretyczne zagadnienie, uchylenia ustaw
aprobujacych porozumienia bez uprzedniej zgody wyrazonej w specjalnym poro-
zumieniu. Zwrocil uwage, iz dosy¢é powszechne jest stanowisko, wedlug ktérego
takie dziatanie legislatywy nalezatoby uznac za niezgodne z Konstytucja Republiki
Wioskiej. Niemniej jednak nalezy przyjac, iz uchylenie ustawy w okreSlonych sytu-
acjach mogloby by¢ wyrazem przeciwstawienia si¢ panstwa dziatalnosci zwigzkow
wyznaniowych o charakterze ekstremistycznym.

Do zagadnien zwigzanych z charakterystyka ustaw aprobujacych porozumienia
Autor stusznie zaliczyt takze kwesti¢ aktow wykonawczych. Zasada bilateralnosci
w ksztaltowaniu sytuacji prawnej zwiazkéw wyznaniowych zostata przeniesiona
we Wloszech réwniez na grunt aktéw wykonawczych. Nalezy zgodzi€ si¢ z Piotrem
Staniszem, ktory oceniajac wloski model opracowywania aktéw wykonawczych
stwierdza, ze ,,maksymalnie gwarantuje on uwzglednienie charakterystycznych po-
trzeb poszczegdlnych zwigzkdw wyznaniowych i tym samym stoi na strazy szeroko
pojetej wolnosci religijnej” (s. 213-214).

Ostatni rozdzial recenzowanej monografii zostal poSwigecony obowiazujacym
rozwigzaniom uktadowym. Autor, przyjmujac kryterium rzeczowe, podjat si¢ ca-
fosciowego omdwienia rozwigzan sktadajacych si¢ na rezim dwustronnych stosun-
kéw miedzy panstwem i niekatolickimi zwigzkami wyznaniowymi. W pierwszej
kolejnosci zostaly zaprezentowane zasady podstawowe, a nastgpnie: szczegdtowe
gwarancje wolnosci praktykowania religii, wyznaniowa forma zawarcia malzen-
stwa cywilnego, status prawny jednostek organizacyjnych o charakterze wyznanio-
wym, finansowanie dziatalno$ci zwiazkéw wyznaniowych, dzialalno§¢ oSwiatowa
i wychowawcza, budynki stuzace celom kultowym, wyznaniowe miejsca pochéwku
oraz ochrona débr kultury o charakterze religijnym. Kompleksowa analiza powyz-
szych zagadnien, pokrywajacych si¢ z problematyka prawa wyznaniowego, wynika
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z dazenia dzialajacych we Wloszech zwigzkow wyznaniowych do uwolnienia sig
od ustawy o kultach dopuszczonych z lat 1929-1930.

Na podstawie analizy poszczeg6lnych ustaw okreSlajacych stosunki migdzy pan-
stwem i niekatolickimi zwigzkami wyznaniowymi do zawartych w nich zasad pod-
stawowych Autor opracowania zaliczyt zasad¢ autonomii i niezaleznosci zwiazkow
wyznaniowych oraz poszanowania wolnosci religijnej w wymiarze indywidualnym
i wspolnotowym. W ustawach, obok generalnego uznania autonomii danego zwiaz-
ku wyznaniowego, wskazuje si¢ czesto zakresy, w ktorych wykluczona jest jakakol-
wiek ingerencja pafistwa.

Sposrdd szczegdtowych rozwiazan uktadowych Piotr Stanisz na pierwszym miej-
scu omowit gwarancje dotyczace praktykowania religii, wsrdd ktérych centralne
miejsce zajmuja przepisy dotyczace obchodzenia §wiat religijnych. Ponadto do tej
grupy zalicza si¢ przepisy poswigcone praktykom i postugom religijnym w szczeg6l-
nych sytuacjach zyciowych (okreslanych przez doktryne duszpasterstwem specjal-
nym), dotyczace 0s6b petiacych stuzbe wojskowa, zapewnienia opieki duszpaster-
skiej osobom znajdujacym si¢ w placéwkach leczniczych i opiekuniczych, zaktadach
penitencjarnych oraz zwolnienia 0s6b ze stuzby wojskowej i skierowania do stuzby
zastepezej ze wzgledu na przekonania religijne.

We wioskich ustawach wyznaniowych zostaly uregulowane takze kwestie do-
tyczace wyznaniowej formy zawarcia malzefistwa cywilnego. Autor przechodzac
do omdwienia tego zagadnienia przypomniat, ze mozliwo$¢ wywarcia skutkéw cy-
wilnych matzenistwa zawartego przed duchownym wynika w sposéb ogdlny z ustawy
z 24 czerwca 1929 roku. Szczegbtowe rozwiazania zostaly natomiast zaczerpnigte
z Konkordatu z 1984 roku, z uwzglednieniem postulowanego przez przedstawicieli
niektdrych zwiazkéw wyznaniowych rygorystycznego rozumienia zasady rozdziatu
(s. 240). Wspdlnym dla wszystkich zwiazkéw wyznaniowych postanowieniem usta-
wowym jest uzyskanie skutkéw cywilnych malzefstwa wyznaniowego pod warun-
kiem wpisania go w aktach stanu cywilnego, poprzedzonego wygloszeniem zapo-
wiedzi przed§lubnych w budynku gminnym.

Kwestie zwiazane z osobowoscia prawna jednostek organizacyjnych o charak-
terze wyznaniowym zajmuja wsrod analizowanych przez Autora monografii za-
gadniefi dotyczacych statusu prawnego jednostek organizacyjnych o charakterze
wyznaniowym miejsce najwazniejsze. W wigkszo$ci ustaw powtorzono unormowa-
nia odnoszace si¢ do statusu instytucji, ktére juz wezesniej posiadaly osobowos¢
(s. 244) oraz zawarto postanowienia dotyczace sposobu nabywania osobowosci
prawnej przez nowo tworzone jednostki, przyjmujac, ze instrumentem wlasciwym
do uznania podmiotowosci jest rozporzadzenie. Z przeprowadzonej analizy wyni-
ka, iz wszystkie ustawy wyznaniowe zawieraja rowniez postanowienia dotyczace re-
gul funkcjonowania jednostek organizacyjnych posiadajacych juz osobowos¢ praw-
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na oraz odnoszace si¢ do utarty osobowosci prawnej (s. 251). W analizowanym
punkcie opracowania Autor oméwit takze przepisy regulujace status podatkowy
zwiazkéw wyznaniowych.

Do zagadnien szczegbtowych, szeroko oméwionych przez Autora w rozdziale
piatym, nalezy zaliczy¢ finansowanie dziatalnoSci zwiazkéw wyznaniowych. Nowy
okres w okreslaniu sytuacji finansowej niekatolickich zwiazkéw wyznaniowych
w drodze ustaw zawieranych na podstawie porozumien rozpoczal si¢ wraz z wypra-
cowaniem wzorca przez komisj¢ pafnstwowo-koscielna w odniesieniu do KoSciota
Katolickiego. Zgodnie z postanowieniami ,,podstawe tego systemu stanowi mozli-
wos¢ korzystania przez zwiazki wyznaniowe z czgsci Srodkéw (0,8% — otto per mille)
uzyskiwanych przez pafistwo z podatku dochodowego od o0séb fizycznych, w zalez-
nosci od wyboréw dokonywanych przez podatnikéw (tzw. asygnata podatkowa).
Waznym jego uzupelnieniem jest ofiarno$§¢ wiernych, wspierana przez panstwo
poprzez przewidziane w tymze podatku mozliwosci zmniejszania obciazen fiskal-
nych ze wzgledu na darowizny skladane na rzecz okreslonych podmiotéw wyzna-
niowych” (s. 253). Model ten nie zostal w sposéb jednolity przyjety przez wszyst-
kie niekatolickie zwiazki wyznaniowe o sytuacji prawnej uregulowanej w drodze
ustawy zawartej na podstawie porozumienia. Wystepujg okreslone modyfikacje,
dotyczace m.in. katalogu celéw na ktdre maja by¢ przeznaczane kwoty uzyskane
przez zwiazki wyznaniowe z 0,8% podatku dochodowego od 0s6b fizycznych, nie-
mniej jednak ogdlne zatozenia dotyczace finansowania zwiazkdw wyznaniowych
sa podobne.

W ustawach uchwalonych na podstawie porozumien z niekatolickimi zwiaz-
kami wyznaniowymi zostaly takze zawarte przepisy dotyczace dziatalnosci oswia-
towej i wychowawczej. Zapisano w nich prawo uczniéw do niepobierania nauki
religii w szkotach publicznych, jak gwarancje wolnoSci religijnej dla niekatolikow.
Piotr Stanisz zwraca uwagg, ze przepisy ustaw dotyczacych niekatolickich zwiaz-
kéw wyznaniowych zostaly powszechnie przyjete w opozycji do gwarancji doty-
czacych Kosciota katolickiego (s. 264-265). Unormowania ukladowe odnosza si¢
w tym zakresie do przepiséw ustawy z dnia 18 czerwca 1986 roku, ktdre gwarantuja
we Wioszech prawo samodzielnego dokonywania wyboréw dotyczacych pobiera-
nia lub niepobierania nauki religii w szkotach publicznych. Niekatolickie zwigzki
wyznaniowe korzystaja z gwarancji dotyczacych organizacji specjalnego nauczania
poswigconego problematyce religijnej, zaktadania szk6t wszystkich stopni i innych
placéwek edukacyjnych oraz uznania przez panstwo tytuléw i dyploméw nadawa-
nych i wystawianych przez wyzsze szkoly wyznaniowe (cztery zwiazki).

Inaczej wyglada kwestia zbieznoSci przepiséw Konkordatu i ustaw uchwalonych
na podstawie porozumien z niekatolickimi zwiazkami wyznaniowymi w kwestii
ochrony przeznaczenia budynkéw stuzacych sprawowaniu kultu. Wigkszos$¢ ustaw
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powiela model wypracowany przez Stolice Apostolska i Republike Wtoskg w 1984
roku. Ponadto Zwiazek Wioskich Gmin Zydowskich wynegocjowat w porozumie-
niu, co nastegpnie zostato potwierdzone ustawa, respektowanie zydowskich miejsc
pochéwku, ktére nigdy nie powinny by¢ likwidowane.

Ostatnim z omdwionych przez Autora monografii zagadniefi uregulowanych
w ustawach wyznaniowych jest ochrona débr kultury o charakterze religijnym.
Autor zwraca uwagg, ze kwestia ta zostata zawarta we wszystkich ustawach uchwa-
lonych zgodnie z art. 8 ust. 3 Konstytucji. Dodatkowym, konstytucyjnym impulsem
do wpisania do ustaw gwarancji wspolpracy panstwa ze zwiazkami wyznaniowymi
w tym zakresie sa postanowienia art. 9 Konstytucji, z ktérego wynika, ze ochro-
na wloskiego dziedzictwa historycznego i artystycznego jest zadaniem Republi-
ki. W ustawach mozna spotka¢ r6zne okreslenia débr kultury: ,,dobra nalezace
do dziedzictwa historycznego i kulturalnego”, ,,dobra” lub ,,dobra kulturalne”. Nie-
zaleznie od przyjetego sformulowania ochronie podlegaja budynki i miejsca zwia-
zane z kultem, przedmioty wykorzystywane do sprawowania obrzeddw religijnych.
Srodkiem stuzacym ochronie débr kultury jest dziatalno$¢ komisji mieszanych.

W zwiazku z tym, ze poszczegdlne rozdziaty monografii zostaly opatrzone przez
Autora ,,podsumowaniem”, w jej zakonczeniu zawarte jest tylko zwigzle podsumo-
wanie wywodow. Nalezy odnotowac, iz w wyniku przeprowadzonych badan znala-
zta potwierdzenie teza, zgodnie z ktdra zawieranie porozumien z niekatolickimi
zwiazkami wyznaniowymi w trybie art. 8 ust. 3 Konstytucji Republiki Wloskiej
przyczynia si¢ do wzmocnienia gwarancji wolnosci religijnej (s. 279). Realizacja
art. 8 ust. 3 nie przyczynila si¢ natomiast do réwnouprawnienia jednostek i réw-
nej wolnosci zwiazkéw wyznaniowych, na co ztozyto si¢ wiele czynnikéw wspomi-
nanych przez Autora w kilku miejscach opracowania. Nawiazujac do gtéwnego
celu monografii, sformutowanego we wstepie, Piotr Stanisz stwierdzit natomiast,
iz ,,Oczywista motywacj¢ dla podjecia badan pos§wigconych tej problematyce sta-
nowilo natomiast brzmienie art. 25 ust. 5 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie;j.
Szczegétowe nakreSlenie optymalnego modelu realizacji tego przepisu powinno
si¢ sta¢ przedmiotem odrebnego opracowania” (s. 283).

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze recenzowana monografia Piotra Stanisza
jest opracowaniem opartym na rzetelnej i wnikliwej analizie materiatu Zrédlo-
wego, na ktory sktadaja si¢ przede wszystkim porozumienia migdzy Republika
Wrtoska i niekatolickimi zwigzkami wyznaniowymi oraz uchwalane na ich pod-
stawie ustawy. Autor wykorzystat takze bardzo szeroko literature, uwzgledniajac
w sposob szczegdlny dorobek naukowy doktryny wloskiego prawa wyznaniowego:
Carlo Cardia, Nicola Colaianni, Francesco Finocchiaro, Sergio Lariccia i Gianni
Long. Pomimo licznych opracowan dotyczacych art. 8 ust. 3 Konstytucji Republiki
Witoskiej, w literaturze wloskiej brakuje monografii, ktéra podejmowataby formal-
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ne i materialne aspekty problematyki porozumien. Na uznanie zastuguje fakt, iz
Autor monografii nie ograniczyt si¢ do przedstawiania czgsto réznych stanowisk
przedstawicieli wloskiej doktryny, ale w wielu miejscach zajat wlasne stanowisko,
wskazujac niejako posrednio na kierunki realizacji art. 25 ust. 5 Konstytucji Rze-
czypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku. Umiejetnie prowadzona przez
Piotra Stanisza dyskusja z cytowanymi przez niego autorami — w tekscie zasadni-
czym oraz w przypisach — podnosi wartos¢ tego opracowania.

Nie umniejszajac wielkiego znaczenia monografii dla poznania wloskiego mo-
delu porozumien w sprawie regulacji stosunkéw migdzy panstwem i niekatolickimi
zwigzkami wyznaniowymi, jej najwigksza wartoScia jest wktad Autora w dyskusje
na temat mozliwoSci realizacji art. 25 ust. 5 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 2 kwietnia 1997 roku.

Pawet Sobczyk

Dokumenty Soborow Powszechnych. Tekst grecki, taciriski i polski, uktad i opraco-
wanie ks. Arkadiusz Baron i ks. Henryk Pietras SJ, t. 1 — Nicea I*Konstantynopol
I*Efez*Chalcedon *Konstantynopol II+Konstantynopol III*Nicea II (325-787), Wydaw-
nictwo WAMeKsieza Jezuici, Krakéw 2001 (wznowienie 2003), ss. 400; t. 2 — Kon-
stantynopol IV*Lateran I*Lateran II*Lateran I1I*Lateran IV*Lyon I*Lyon II*Vienne
(869-1312), Wydawnictwo WAMeKsieza Jezuici, Krakéw 2002 (wznowienie 2004),
ss. 680; t. 3 — Konstancja*Bazylea-Ferrara-Florencja-Rzym (1414-1445), Wydawni-
ctwo WAM +Ksieza Jezuici, Krakow 2003 (wznowienie 2004), ss. 680; t. 4 — Lateran
VeTrydent*Watykan 1 (1511-1870), Wydawnictwo WAMeKsieza Jezuici, Krakéw
2004 (wznowienie 2005), ss. 1000.

Szczegblnie eksponowane miejsce poSrdd zrodet prawodawstwa koscielnego
zajmujg dokumenty Soboréw Powszechnych, na ktérych to zgromadzeniach po-
dejmowano rozstrzygnigcia o charakterze normatywnym nie tylko z zakresu prawd
wiary, ale réwniez dyscypliny koScielnej. W tym kontekscie na my§l przychodza
zwlaszcza kolejne Sobory Lateranskie (przede wszystkim czwarty), w szczeg6lnoSci
za$§ Sobor Trydencki. Réwniez jednak wszystkie pozostate zgromadzenia soborowe
odcisnely mniej lub bardziej trwate pigtno na wspdtczesnym prawie kanonicznym,
stad nie tylko teologowie i historycy KoSciota, ale réwniez kanonis$ci wspéttworza
grono badaczy, ktérzy na co dzieni obcuja w swych poszukiwaniach naukowych
z dokumentami soboréw. Od dawien dawna istnialo zatem i Zywym tez pozosta-
je po dzi§ dzien zapotrzebowanie na krytyczne edycje tychze dokumentéw, przy



