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Wstep

Na poczatku swojego pontyfikatu papiez Franciszek zapowiedziat
przeprowadzenie reformy w Stolicy Apostolskiej i w Panstwie-Miescie
Watykan. Dlatego tez utworzyl specjalne podmioty odpowiedzialne
za zbieranie informacji oraz przedstawianie swoich uwag i wnioskow
w zakresie przeprowadzenia zmian.

Celem artykutu jest proba ukazania dotychczas dokonanej reformy
dwoch organéw funkcjonujacych w Stolicy Apostolskiej i Watykanie, tj.
Urzedu Informacji Finansowej i Instytutu Dziel Religijnych. W pierwszej
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kolejnosci zostang opisane trzy instytucje wspierajace papieza w zapo-
wiedzianej reformie, tj. Rada Kardynaléw, Papieska Komisja Referujaca
przy Instytucie Dziel Religijnych i Papieska Komisja Referujaca ds. orga-
nizacji struktur ekonomiczno-administracyjnych Stolicy Apostolskiej.
Nastepnie beda scharakteryzowane zmiany przeprowadzone w Urzedzie
Informacji Finansowej i Instytucie Dziel Religijnych. Przede wszystkim
analizie zostang poddane nastepujace zagadnienia: utworzenie Komitetu
Bezpieczenstwa Finansowego, zatwierdzenie nowego statutu Urzqdu,
analiza wybranych kompetencji Urzedu i Instytutu w najnowszym usta-
wodawstwie watykanskim i miedzynarodowym, a takze modyfikacja
Statutu Instytutu Dziet Religijnych.

1. Instytucje wspierajace w reformie Stolicy Apostolskiej
i Panstwa-Miasta Watykan

W celu przeprowadzenia reformy w Stolicy Apostolskiej i Pan-
stwie-Miescie Watykan, papiez Franciszek utworzyt Rade Kardyna-
téw oraz powotat dwie Komisje, tj. Papieska Komisje Referujaca przy
Instytucie Dziet Religijnych i Papieska Komisje Referujaca ds. organi-
zacji struktur ekonomiczno-administracyjnych Stolicy Apostolskie;.

1.1. Rada Kardynaléw

Dnia 13 kwietnia 2013 r.", tj. miesigc po wyborze na Stolice Pio-
trowa, papiez zapowiedzial utworzenie grupy kardynatéw, ktdrej
zadaniem bedzie wspieranie go w zarzadzaniu Kosciotem powszech-
nym i opracowanie projektu rewizji konstytucji apostolskiej Pastor
Bonus o Kurii Rzymskiej®. Swoja decyzje umotywowal sugestiami
wyrazanymi podczas kongregacji generalnych poprzedzajacych

' Komunikat Sekretariatu Stanu z 13 kwietnia 2013 r., LOsservatore Romano (wyd.
pol.), 6 (2013), s. 62.

2 JoaNNESs PauLus PP. 11, Constitutio apostolica de Romana Curia Pastor Bonus
(28.06.1988), AAS 80 (1988), s. 841-912; tekst polski w: Ustrdj hierarchiczny Kosciota.
Wybor Zrédel, red. i oprac. W. Kacprzyk, M. Sitarz, Wydawnictwo KUL, Lublin
2006 [dalej cyt.: UHK], s. 217-257.
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konklawe®. Nastepnie, chirografem z dnia 28 wrze$nia 2013 r.*, Oj-
ciec Swiety utworzyt Rade Kardynaléw (fac. Consilium Cardinalium).
Podkreslil, ze bedzie mogt konsultowac sie zaréwno z sama Rada, jak
iz jej poszczegdlnymi cztonkami w sposob indywidualny®. W sktad
Rady pierwotnie wchodzito 8 kardynaléw reprezentujacych Poéinocna
i Potudniowa Ameryke, Azje, Europe, Afryke i Australie®. W celu
osiggniecia lepszej skutecznosci dziatan podejmowanych przez te
instytucje, Biskup Rzymu dodal, ze jej sklad w przysztosci moze ulec
zmianie’. Obecnie Rada sktada sie z 9 cztonkow®.

* Zgodnie z Konstytucja apostolskg Universi Dominici Gregis w Kongregacjach
Kardynalow generalnych (tac. Cardinalium Congregationes generales) uczestniczg
wszyscy kardynalowie, ktorzy nie maja prawowitej przeszkody, gdy tylko zostang
poinformowani o wakacie Stolicy Apostolskiej. Zob. IoANNES PauLus PP. I, Con-
stitutio apostolica de Sede Apostolica vacante deque Romani Pontificis electione
Universi Dominici Gregis (22.02.1996), AAS 88 (1996), s. 305-343; tekst polski w:
UHK, s. 258-285, nr 7.

* Franciscus PP, Chirographum quo instituitur Consilium Cardinalium ad ad-
iuvandum Romanum Pontificem in Universali Ecclesia gubernanda adque suscipien-
dum consilium emendationis Constitutionis Apostolicae «Pastor Bonus» de Curia
Romana (28.09.2013), AAS 105 (2013), s. 875-876.

® Tamze, s. 876.

° Dnia 13 kwietnia 2013 r. papiez Franciszek podal nazwiska o$émiu kardynatow
wchodzgacych w sklad tego organu: Giuseppe Bertello, przewodniczacy Guberna-
toratu Panstwa Watykanskiego; Francisco Javier Errdzuriz Ossa, arcybiskup senior
Santiago de Chile (Chile); Oswald Gracias, arcybiskup Bombaju (Indie); Reinhard
Marx, arcybiskup Monachium i Fryzyngi (Niemcy); Laurent Monsengwo Pasinya,
arcybiskup Kinszasy (Demokratyczna Republika Konga); Sean Patrick O’Malley,
kapucyn, arcybiskup Bostonu (Stany Zjednoczone Ameryki); George Pell, arcybi-
skup Sydney (Australia); Oscar Andrés Rodriguez Maradiaga, salezjanin, arcybi-
skup Tegucigalpy (Honduraz) - koordynator; bp Marcello Semeraro, ordynariusz
Albano - sekretarz, nie wchodzi w sktad rady. Zob. Komunikat Sekretariatu Stanu
z 13 kwietnia 2013 r., s. 62.

7 FrRANcIscus PP., Chirographum quo instituitur Consilium Cardinalium, s. 876.

® Dnia 2 lipca 2014 r. papiez Franciszek do grona Rady Kardynaléw powotat
dziewigtego czlonka, Kardynala Sekretarza Stanu, Pietro Parolin. Informacja na
ten temat znajduje si¢ w elektronicznym serwisie informacyjnym Biura Prasowego
Stolicy Apostolskiej. Zob. Meeting of the Council of Cardinals, 2.07.2014, w: http://
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Organ ustanowiony przez papieza Franciszka ma charakter dorad-
czy, poniewaz jednym z jego zadan jest doradzanie Biskupowi Rzymu
w zarzgdzaniu Kosciotem powszechnym. Nie jest to ,grupa majaca
podejmowa¢ decyzje™. Posiedzenia Rady zwolywane s3 $rednio co
dwa miesigce. Rada odbyta juz w sumie 14 posiedzen'®.

1.2. Papieska Komisja Referujaca przy Instytucie Dziel Religijnych

Papiez Franciszek 24 czerwca 2013 r., w zwigzku z koniecznoscig
przeprowadzenia reform w instytucjach wspierajacych Stolice Apo-
stolska, aby ,,dzialalno$¢ ekonomiczna i finansowa byla przesigknieta
zasadami Ewangelii”, ustanowit Papieskag Komisje Referujaca przy
Instytucie Dziel Religijnych"'. Zadaniem Komisji jest zbieranie szcze-
gétowych informacji o stanie prawnym i wszelkiej dzialalnosci In-
stytutu w celu umozliwienia jego lepszej harmonizacji z powszechng
misja Stolicy Apostolskiej (CIOR, wstep).

Komisja sklada sie¢ z przynajmniej pieciu czlonkéw, w tym
z Przewodniczacego, Koordynatora i Sekretarza. Przewodniczacy
jest prawnym przedstawicielem Komisji, a wiec reprezentuje t¢ in-
stytucje na zewnatrz. Koordynator - wyposazony w uprawnienia

visnews-en.blogspot.com/2014/07/meeting-of-council-of-cardinals.html [dostep:
1.05.2016].

® W ten sposob okreslit Rade Kardynatéw abp Angelo Becciu, Substytut do
Spraw Ogdlnych kierujacy Pierwsza Sekcja Sekretariatu Stanu. Zob. Interview with
H.E. Msgr. Angelo Becciu Substitute for General Affairs for L'Osservatore Romano:
The Reform of Pope Francis (1.05.2013), w: http://www.vatican.va/roman_curia/
secretariat_state/2013/documents/rc_seg-st_20130501_intervista-becciu_en.html
[dostep: 22.03.2016].

191-3.10.2013; 2-5.12.2013; 17-18.02.2014; 28-30.04.2014; 1-4.07.2014; 15-17.09.2014;
9-11.12.2014; 9-11.02.2015; 13-15.04.2015; 8-10.06.2015; 14-16.09.2015; 10-12.12.2015;
8-9.02.2016; 11-13.04.2016. Zob. elektroniczny serwis informacyjny Biura Prasowego
Stolicy Apostolskiej, http://www.visnews-en.blogspot.com/ [dostep: 1.05.2016].

"' FrRaNcIscus PP., Chirographum quo constituitur Commissio circa Institutum pro
Operibus Religionis (24.06.2013), AAS 105 (2013), s. 635-636 [dalej cyt.: CIOR]; tekst
polski w: Ustréj hierarchiczny Koéciola. Wybdr zrddet 2, red. i oprac. M. Sitarz,
A. Romanko, U. Wasilewicz, P. Zajac, TN KUL, Lublin 2013 [dalej cyt.: UHK 2],
s. 307-309.
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pelnomocnika - dziala na rzecz i w imieniu Komisji, zbiera doku-
menty, dane i potrzebne informacje. Sekretarz §wiadczy pomoc po-
zostalym oraz przechowuje wszelkie dokumenty (CIOR 1). Komisja
moze wspolpracowa¢ zaréwno z organami Instytutu Dziel Religij-
nych, z pracownikami Kurii Rzymskiej, instytucjami zwigzanymi ze
Stolica Apostolska i Panstwem-Miastem Watykanskim, jak i innymi
podmiotami (CIOR 5). Powinna na biezaco informowa¢ Biskupa
Rzymu o swojej dzialalnosci (CIOR 6), natomiast na zakonczenie —
przedlozy¢ wyniki pracy, jak réwniez zawarto$¢ archiwum (CIOR
7). Papiez Franciszek stwierdzil, iz rozwigzanie Papieskiej Komisji
Referujacej przy Instytucie Dziel Religijnych ,bedzie ogloszone”
(CIOR 9). Nalezy postawi¢ pytanie: czy Komisja przestanie wypel-
niac swoje zadania po osiaggnieciu celu, dla realizacji ktérego zostala
powolana, w szczegélnosci dla ,lepszej harmonizacji [...] Instytutu
z powszechng misja Stolicy Apostolskiej” (CIOR, wstep), czy tez be-
dzie kontynuowata wypetnianie powierzonych jej zadan?

1.3. Papieska Komisja Referujaca ds. organizacji struktur
ekonomiczno-administracyjnych Stolicy Apostolskiej

Kontynuujac wprowadzanie reform w instytucjach Stolicy Apo-
stolskiej majacych na celu ,uproszczenie i racjonalizacje istnieja-
cych struktur”, a takze ,,bardziej rozwazne planowanie dziatalnosci
ekonomicznej wszystkich urzedéw watykanskich”, Ojciec Swiety
ustanowil Papieskga Komisje Referujacg ds. organizacji struktur eko-
nomiczno-administracyjnych Stolicy Apostolskiej'>. Do jej zadan na-
lezy zebranie szczegétowych informacji w kwestiach ekonomicznych
dotyczacych urzedéw watykanskich oraz wspotpraca z Rada Kardy-
natéw poprzez udzielanie konsultacji i opracowywanie strategicznych
rozwigzan i ulepszen, aby ograniczy¢ wydatki, utatwic przejrzystos¢
w nabywaniu doébr i ustug, udoskonali¢ administrowanie nierucho-
mosciami i ruchomos$ciami, a takze roztropnie dziala¢ w dziedzinie

> Franciscus PP, Chirographum quo Pontificia Commissio pro ordinatione stru-
cturae oeconomicae-administrativae Sanctae Sedis instituitur (18.07.2013), AAS 105
(2013), 5. 707-708 [dalej cyt.: COS]; tekst polski w: UHK 2, s. 311-313.
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finansow, zapewnic¢ prawidlowe stosowanie zasad rachunkowosci oraz
zabezpieczy¢ opieke lekarska i ubezpieczenia spoleczne wszystkim
uprawnionym (COS, wstep). Zadnia instytucjonalne Komisji nie
naruszajg prawa w zakresie kompetencji zarzadzania albo dziatal-
nosci urzeddéw, ktore powinny wspolpracowad z Komisjg (COS 3)*°.

W skiad Papieskiej Komisji wchodzi przynajmniej o§miu czlon-
kéw, w tym Przewodniczacy i Sekretarz Koordynujacy, mianowanych
przez Biskupa Rzymu (COS 1)*. Osoby te powinny by¢ ekspertami
w kwestiach prawnych, ekonomicznych, finansowych i organizacyj-
nych (COS 2). Komisja na zakonczenie swojej kadencji — ktoéra nie
zostala okre$lona w liScie przez papieza Franciszka'® - przedktada
Biskupowi Rzymu wszystkie zgromadzone dokumenty wraz z ar-
chiwum cyfrowym (COS 4).

2. Reforma Urzedu Informacji Finansowej

Urzad Informacji Finansowej zostal ustanowiony przez papieza
Benedykta XVIw liscie apostolskim z 30 grudnia 2010 r. dotyczgcym za-
pobiegania nielegalnej dziatalnosci w dziedzinie finansowej i monetarnej

'3 Ojciec Swiety, poza Radg Kardynaléw (COS 8) oraz ekspertami i firmami konsul-
tingowymi (COS 5), nie wskazat ,urzedow, ktére sg niezbedne do petnej wspdtpracy
z Komisjg (COS 3). Poprzez analogie do Papieskiej Komisji Referujacej przy Instytucie
Dziet Religijnych mozna wnioskowa¢, ze w szczegdlnosci chodzi o organy Instytutu
Dziet Religijnych, pracownikéw Kurii Rzymskiej i innych instytucji zwigzanych ze
Stolicg Apostolska i Panstwem-Miastem Watykanskim (por. CIOR 5).

' Papiez Franciszek ustanawiajac Papieskq Komisje podat jej sktad osobowy: Joseph
F.X. Zahra, Mons. Lucio Angel Vallejo Balda, Jean-Baptiste de Franssu, Enrique
Llano, Jochen Messemer, Francesca Immacolata Chaouqui, Jean Videlain-Sevestre,
George Yeo. Zob. FrRanciscus PP., Chirographum quo Pontificia Commissio pro
ordinatione, s. 708.

> W tej sytuacji, na mocy kan. 17 Kodeksu Prawa Kanonicznego z 1983 r. (Codex
Iuris Canonici auctoritate Ioannis Pauli PP. II promulgatus (25.01.1983), AAS 75
(1983), pars 11, s. 1-317; tekst polski w: Kodeks Prawa Kanonicznego, przektad polski
zatwierdzony przez Konferencje Episkopatu, Pallottinum, Poznan 1984) mozna
postulowac, aby zastosowanie znalazt art. 5 § 1 PB, zgodnie z ktérym czlonkowie
dykasterii mianowani sg na okres 5 lat.
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oraz zwalczania tych zjawisk®. Ojciec Swiety Franciszek, kontynuujac
dzialania podjete przez swojego Poprzednika, w motu proprio z 8 sierp-
nia 2013 r. w sprawie zapobiegania i przeciwdziatania praniu pieniedzy,
finansowaniu terroryzmu i upowszechnianiu broni masowego razenia'’
utworzyt Komitet Bezpieczenstwa Finansowego przy Urzedzie Infor-
macji Finansowej i zatwierdzit jego statut'®. Natomiast 15 listopada
2013 r. zatwierdzit nowy statut Urzedu Informacji Finansowe;j"”.

'¢ Benepictus PP. XV, Litterae apostolicae motu proprio datae per la prevenzione ed
il contrasto delle attivita illegali in campo finanziario e monetario (30.12.2010), AAS 103
(2011), . 7-8; tekst polski w: UHK 2, s. 217-219. Papiez zatwierdzit dla Urzedu réwniez
statut. Zob. BENEDICTUS PP. XVI, Statuto dell’Autorita di Informazione Finanziaria
(AIF) (30.12.2010), AAS 103 (2011), s. 9-13. Postanowil, ze Urzad Informacji Finanso-
wej jest instytucja zwigzana ze Stolica Apostolska zgodnie z art. 186 1190-191 PB, ma
kanoniczng publiczng osobowo$¢ prawna oraz watykanska osobowo$¢ panstwows,
aw ramach swoich dzialan zajmuje si¢ dykasteriami Kurii Rzymskiej oraz wszystkimi
organami i instytucjami podlegajacymi Stolicy Apostolskiej, jezeli wypelniajg zada-
nia przewidziane w art. 2 Ustawy dotyczgcej zapobiegania wprowadzaniu do obiegu
srodkéw pochodzgcych z dziatalnosci przestepczej i finansowaniu terroryzmu oraz
zwalczania tych zjawisk. Powyzsza ustawa zostala zatwierdzona przez Benedykta X VI
i promulgowana dnia 30 grudnia 2010 r. (N. CXXVII - Legge concernente la preven-
zione ed il contrasto del riciclaggio dei proventi di attivita criminose e del finanziamento
del terrorismo (30.12.2010), AAS Suppl. 81 (2010), s. 167-201). Zob. takze zmiany tej
ustawy: N. CLXVI - Legge di conferma del Decreto del Presidente del Governatorato
dello Stato della Citta del Vaticano, N. CLIX, con il quale sono promulgate modifiche
ed integrazioni alla Legge concernente la prevenzione ed il contrasto del riciclaggio dei
proventi di attivita criminose e del finanziamento del terrorismo del 30 dicembre 2010,
N. CXXVII (24.04.2012), w: http://www.aifva/ITA/pdf/Decreto_del_Presidente_del
Governatorato_n_CLXVI%20%20ITA.pdf [dostep: 28.05.2016]; N. CLXXXV - Legge
recante modifiche al Decreto del Presidente del Governatorato del 25 gennaio 2012,
N. CLIX, confermato in Legge del 24 aprile 2012, N. CLX VI (14.12.2012), w: http://www.
aifva/ITA/pdf/Legge_n_CLXXXV.pdf [dostep: 28.05.2016].

7 FraNciscus PP, Litterae apostolicae motu proprio datae de vitandis pecunia sor-
dide parta, nummariis rebus ad tromocratiam fovendam et accumulatione armorum
ingentis destructionis (8.08.2013), AAS 105 (2013), s. 811-813 [dalej cyt.: VPS].

18 Tenze, Statutum Comitatus de nummaria securitate (8.08.2013), AAS 105 (2013),
s. 813-814 [dalej cyt.: Statutum Comitatus].

'° Tenze, Litterae apostolicae motu proprio datae ad probandum novum statutum
auctoritatis de communicatione nummaria (15.11.2013), AAS 105 (2013), s. 1138-1144
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2.1. Utworzenie Komitetu Bezpieczenstwa Finansowego

Stolica Apostolska - zgodnie z jej naturg i misja — uczestniczy
w wysilkach spoleczno$ci miedzynarodowej majacej na celu ochrone
i promowanie integralnosci, niezmiennosci i przejrzystosci ekono-
micznych i finansowych sektoréw, a takze zwalczanie nielegalnej
dzialalnosci (VPS, wstep). Dykasterie Kurii Rzymskiej oraz inne
instytucje i podmioty zalezne od Stolicy Apostolskiej, a takze or-
ganizacje non-profit, ktore ciesza si¢ osobowoscig prawng w prawie
kanonicznym i majg siedzibe w Panstwie Watykanskim, sa zobo-
wigzane do przestrzegania prawa Panstwa-Miasta Watykan w dzie-
dzinie: 1) Srodkéw w celu zapobiegania i prania brudnych pienigdzy
oraz finansowania terroryzmu, 2) srodkow przeciwko tym, ktorzy
zagrazaja pokojowi i bezpieczenstwu miedzynarodowemu oraz 3)
nadzoru nad podmiotami prowadzacymi profesjonalng dziatalnos¢
finansowa (VPS 1). Jurysdykcje w tych sprawach sprawujg wlasciwe
organy sagdowe Panstwa-Miasta Watykan, takze w odniesieniu do
dykasterii Kurii Rzymskiej, instytucji i podmiotéw zaleznych od
Stolicy Apostolskiej oraz organizacji non-profit (VPS 3).

Zadania Komitetu Bezpieczenstwa Finansowego, jego strukture
i posiedzenia reguluje statut zatwierdzony przez papieza Franciszka
w dniu 8 sierpnia 2013 r.

2.1.1. Zadania

Podstawowym zadaniem Komitetu Bezpieczenstwa Finansowego
jest koordynacja kompetentnych instytucji Stolicy Apostolskiej i Pan-
stwa-Miasta Watykan w dziedzinie zapobiegania i przeciwdzialania
praniu pieniedzy, finansowaniu terroryzmu i upowszechnianiu broni
masowego razenia (VPS 4).

Komitet Bezpieczenstwa Finansowego ustanawia kryteria i pro-
cedury stuzace do oceny ryzyka zwigzanego z praniem brudnych
pieniedzy, finansowaniem terroryzmu i upowszechnianiem broni ma-
sowego razenia; zatwierdza i aktualizuje ogdlng ocene ryzyka; okre-
$la $rodki niezbedne do zarzadzania i kontroli ryzyka; koordynuje

[dalej cyt.: Statutum Auctoritatis].
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przyjmowanie i regularng aktualizacje polityki i procedur zwigza-
nych z praniem brudnych pieni¢dzy, finansowaniem terroryzmu
i upowszechnianiem broni masowego razenia; promuje aktywna
wspolprace i wymiang informacji miedzy kompetentnymi organami
Stolicy Apostolskiej i Panistwa-Miasta Watykan; zapewnia zaintereso-
wanym instytucjom odpowiednie informacje w zakresie zidentyfiko-
wanego ryzyka; ustanawia procedure i wewnetrzne wytyczne; prosi
o informacje wladze i podmioty dziatajace w Stolicy Apostolskiej
i Panstwie-Miescie Watykan; zwraca si¢ o badania i rady do eksper-
tow zewnetrznych (Statutum Comitatus, art. 2).

2.1.2. Struktura i posiedzenia

W sklad Komitetu Bezpieczenstwa Finansowego wchodzg: Asesor
do Spraw Ogoélnych Sekretariatu Stanu (przewodniczacy), Podse-
kretarz ds. Relacji z Panstwami, Sekretarz Prefektury Spraw Eko-
nomicznych, Wice-sekretarz Generalny Gubernatoratu, Promotor
Sprawiedliwos$ci przy Trybunale Panistwa Watykanskiego, Dyrektor
Urzedu Informacji Finansowej (sekretarz) oraz Dyrektor Stuzb Bez-
pieczenstwa i Obrony Cywilnej Gubernatoratu (Statutum Comitatus,
art. 1).

Przewodniczacy, a w razie jego nieobecnosci Podsekretarz ds.
Relacji z Panstwami, zwoluje Komitet Bezpieczenstwa Finansowego
raz na cztery miesigce, a takze wowczas, gdy uzna to za konieczne.
Przewodniczacy ustala porzadek obrad, koordynuje prace i czuwa nad
tym, aby wszelkie informacje dotyczace przedmiotu obrad zostaty
przekazane cztonkom Komitetu. Zawiadomienie o porzadku obrad
powinno zostaé przestane 4 dni przed datg posiedzenia, a w sprawach
pilnych co najmniej na 1 dzien przed spotkaniem za pomocg faxu,
droga elektroniczng albo innych sposobéw bezposredniej komu-
nikacji. Uchwaly Komitetu Bezpieczenstwa Finansowego zapadaja
bezwzgledna wigkszoscig gtosow jego czlonkéw. Przewodniczacy
moze zaprosi¢ do udzialu w posiedzeniach Komitetu réwniez innych
ekspertow (Statutum Comitatus, art. 3).



132 A. ROMANKO [10]

2.2. Nowy Statut Urzedu Informacji Finansowej

Papiez Franciszek we wstepie listu apostolskiego, ktorym zrefor-
mowal Statut zatwierdzony przez papieza Benedykta X VI stwierdzit,
ze wplyw na reforme struktury Urzedu mialy konsultacje z wczesniej
ustanowiong Papieska Komisja Referujaca przy Instytucie Dziet Re-
ligijnych. Podkreslil, Ze zmodyfikowanie Urzedu Informacji Finan-
sowej przyczyni si¢ do bardziej skutecznego wypelniania jego zadan
instytucjonalnych. Nalezy zauwazy¢, Ze impulsem do zmiany Statutu,
a w konsekwencji dalszej reformy Urzedu Informacji Finansowej, byta
réwniez ustawa o przejrzystosci, nadzorze i wywiadzie finansowym
z 8 pazdziernika 2013 r.>°.

2.2.1. Charakter i zadania

Urzad Informacji Finansowej jest instytucja zwigzang ze Stolica
Apostolskg zgodnie z art. 186 PB*'. Posiada kanoniczng publiczng
osobowos¢ prawna i ma siedzibe w Panstwie-Miescie Watykan (Sta-
tutum Auctoritatis, art. 1).

Instytucja, w sposdb autonomiczny i niezalezny, pelni nastepujace
funkcje: 1) nadzoér i regulacja podmiotéw, ktére prowadzg w sposéb

% N. XVIII - Legge di conferma del decreto N. XI del Presidente del Governatorato,
recante norme in materia di trasparenza, vigilanza ed informazione finanziaria, dell’8
agosto 2013 (8.10.2013), w: http://www.aif-va/ITA/pdf/Legge_n_XVIII_20131008.pdf
[dostep: 28.05.2016]; A. SARAIS, Nuova Governanze Finanziaria per la Santa Sede,
Sicurezza e giustizia 4 (2014), s. 32-33.

*1 ,Sa pewne instytucje, stare lub nowo utworzone, ktdre chociaz nie naleza w sen-
sie $cistym do Kurii Rzymskiej, jednak $wiadcza konieczng lub pozyteczna postuge
papiezowi, Kurii i Koéciolowi powszechnemu, bedac w jaki$ sposéb zwigzane ze
Stolica Swieta”. Papiez Benedykt XVI ustanawiajac Urzad Informacji Finansowej
wskazal réwniez na art. 190 PB (,,Wszystkie wyliczone powyzej instytucje Kosciota
rzymskiego rzadzg si¢ wlasnymi prawa konstytucyjnymi i administracyjnymi”) i 191
PB (,Do nowszych instytucji, chociaz wzorowanych czg¢$ciowo na wczesniejszych
przykladach, zaliczamy: Drukarnie Watykanska, Watykanska Ksiegarnie Wydaw-
nicza, dzienniki, tygodniki, miesieczniki, wérod ktérych wyrdznia si¢ L'Osservatore
Romano, Radio Watykanskie i Watykanski Osrodek Telewizyjny. Wszystkie te
instytucje podlegaja Sekretariatowi Stanu albo innym urzedom Kurii Rzymskiej,
zgodnie z wlasnym prawem”).
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profesjonalny dzialalno$¢ finansowa?*; 2) nadzér i regulacja w celu
zapobiegania i zwalczania prania brudnych pieniedzy i finansowania
terroryzmu i 3) informacja finansowa (Statutum Auctoritatis, art. 2).

2.2.2. Struktura

Organami Urzedu Informacji Finansowej s3: Przewodniczacy,
Rada Nadzorcza i Dyrektor. Urzad ma réwniez 2 departamenty —
Nadzoru i Regulacji oraz Informacji Finansowej (Statutum Aucto-
ritatis, art. 3).

W sktad Rady Nadzorczej wchodzi 4 czlonkéw i Przewodniczacy,
ktorzy sa mianowani przez Biskupa Rzymu na 5-letnig kadencje
sposrod osdb cieszacych si¢ sprawdzong wiarygodnoscig, niepo-
zostajacych w jakichkolwiek konfliktach intereséw i posiadajacych
kompetencje w kwestiach prawnych, ekonomicznych i finansowych,
a takze w dziedzinie dziatalnosci Urzedu (Statutum Auctoritatis,
art. 4 ust. 1). Rada Nadzorcza m.in. ustala ogdlna polityke Urzedu
i jej podstawowe strategie, przyjmuje regulacje wewnetrzne Urzedu,
czy tez naklada sankcje administracyjne w sprawach przewidzianych
przez prawo (Statutum Auctoritatis, art. 4 ust. 2). Przewodniczacy
kieruje Radg Nadzorczg, jest prawnym przedstawicielem Urzedu
(Statutum Auctoritatis, art. 4 ust. 3). Zwoluje posiedzenia Rady Nad-
zorczej z reguly co trzy miesigce (Statutum Auctoritatis, art. 5 ust.
1). Do waznosci posiedzenia powinno by¢ obecnych przynajmniej
trzech cztonkéw Rady (Statutum Auctoritatis, art. 5 ust. 5). Decyzje
podjete przez Rade¢ Nadzorcza wymagaja zwyklej wiekszosci glosow
(Statutum Auctoritatis, art. 5 ust. 6).

Dyrektor Urzedu Informacji Finansowej jest mianowany przez
Sekretarza Stanu na 5-letnig kadencje i powinien spelnia¢ te same
wymogi, ktore przewidziane sg dla cztonkéw Rady Nadzorczej (Statu-
tum Auctoritatis, art. 6 ust 1). Zgodnie z kierunkiem ogdlnej polityki

*2 Papiez Franciszek w motu proprio, w ktorym utworzy! Komitet Bezpieczenstwa
Finansowego, odnoszac si¢ do Urzedu Informacji Finansowej, rowniez wskazal, ze
Urzad Informacji Finansowej ma znaczgce zadania w zakresie nadzoru i regulacji
podmiotéw profesjonalnie zwigzanych z dzialalnoscig finansowa (VPS 2).
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okreslonym przez Rade Nadzorczg, Dyrektor m.in. kieruje, organi-
zuje i kontroluje dziatalno$¢ Urzedu, nadzoruje pracownikéw i dba
o ich nieustanne szkolenia i podnoszenie kwalifikacji zawodowych,
wystepuje z wnioskiem do Rady Nadzorczej o nalozenie sankcji ad-
ministracyjnych w sprawach przewidzianych przez prawo (Statutum
Auctoritatis, art. 6 ust. 2). Wspomagany jest przez Wice-dyrektora
mianowanego — na wniosek Przewodniczacego — przez Sekretarza
Stanu na 5-letnig kadencje (Statutum Auctoritatis, art. 6 ust. 3)*°.

2.2.3. Dostep do informacji i wspolpraca na szczeblu krajowym
i miedzynarodowym

Urzad Informacji Finansowej powinien mie¢ dostep do dokumen-
tow, wszelkich danych i informacji, a takze powinien wspotpracowac
na szczeblu krajowym i miedzynarodowym w sprawach przewidzia-
nych przez prawo (Statutum Auctoritatis, art. 8). Dokumenty moga
by¢ uzywane wytacznie dla celéw przewidzianych w prawie, powinny
zosta¢ zabezpieczone tak, aby zapewni¢ ich nienaruszalnos¢ i pouf-
no$¢ (Statutum Auctoritatis, art. 9).

3. Reforma Instytutu Dziel Religijnych

Instytut Dziet Religijnych (wt. Instituto per le Opere di Religione)**
podlega ustawodawstwu Stolicy Apostolskiej i Panstwa-Miasta Wa-
tykan®®. Nazwa, cele, zadania i struktura IOR zostaly uregulowane

** W zakresie mianowania i zatrudniania Dyrektora i Wice-dyrektora nalezy
stosowa¢ Regulamin dotyczacy personelu swieckiego zarzadzajacego w Stolicy
Apostolskiej i Panstwie Watykanskim (art. 6 ust. 5 Statutu). Zob. BENEDICTUS PP.
XVI, Regolamento per il personale dirigente laico della Santa Sede e dello Stato della
Citta del Vaticano (22.10.2012), ,,Bollettino ULSA” 20 (2012), w: http://www.ulsa.
va/content/ulsa/it/pubblicazioni/bollettini/Bollettino_20_2012/atti-di-sua-santita-
-benedetto-xvi/regolamento-per-il-personale-dirigente-laico-della-santa-sede-e-.
html [dostep: 1.05.2016].

>*W dokumentach zrédtowych, jak i w literaturze, na okreslenie Instytutu Dziet
Religijnych uzywa sie skrétu: IOR.

% Zgodnie z art. 1 ust. 1 Ustawy o Zrédlach prawa (N. LXXI - Legge sulle fonti del
diritto (1.10.2008), AAS Suppl. 79 (2008), s. 65-70; tekst polski w: UHK 2, s. 153-
165.), pierwszym zrédlem prawa ikryterium interpretacyjnym prawodawstwa
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w Statucie obowigzujacym od 1 marca 1990 r.%° Papiez Franciszek, po-
twierdzajac znaczenie misji Instytutu dla dobra Kosciota katolickiego,

watykanskiego jest prawo kanoniczne. Ponadto do podstawowych Zrodel prawa
naleza: Ustawa Zasadnicza Patistwa-Miasta Watykan (zob. IoANNEs PauLus PP. II,
Legge fondamentale dello Stato della Citta del Vaticano (26.11.2000), AAS Suppl. Anno
LXXI, N. 18, s. 75-83; tekst polski w: UHK, s. 302-309) i ustawy promulgowane dla
Panstwa-Miasta Watykan (zob. Ustawa o Zrédtach prawa, art. 1 ust. 2). Ponadto, zgod-
nie z art. 4 ust. 1 Ustawy o Zrédlach prawa, ustawodawstwo watykanskie jest zgodne
z ogblnymi zasadami prawa miedzynarodowego (np. SECRETARIA STATUS, Conventio
Monetalis Pactio inter Statum Civitatis Vaticanae et eius Opera inter Sanctam Sedem
et Communitatem Europaeam. Convenzione Monetaria tra L'Uione Europea e lo Stato
della Citta del Vaticano (17.12.2009), AAS 102 (2010), s. 60-65; tekst polski w: UHK 2,
s. 377-387) oraz z zasadami wynikajacymi z traktatow i innych umoéw, ktorych strong
jest Stolica Apostolska, z wyjatkiem art. 1 ust. 1 (np. Agreement between the Holy See,
Acting Also in the Name and on Behalf of the Vatican City State, and the United States
of America to Improve International Tax Compliance and to Implement the United
States Foreign Account Tax Compliance Act (FATCA) (10.06.2015), w: http://www.state.
gov/documents/organization/245238.pdf [dostep: 1.05.2016]). Na mocy powyzszego
porozumienia, Instytut Dziet Religijnych - od 10 czerwca 2015 r. - podlega ustawie
o0 ujawnianiu informacji o rachunkach zagranicznych (FATCA), zgodnie z ktorg oby-
watele Stanéw Zjednoczonych mieszkajacy poza granicami, zglaszaja swoje sprawo-
zdania finansowe do International Revenue Service (IRS), ktory jest odpowiedzialny za
pobér podatkdéw oraz za stanowienie prawa podatkowego w Stanach Zjednoczonych.
Zagraniczne instytucje finansowe zgtaszaja do IRS informacje dotyczace rachunkéw
amerykanskich obywateli przebywajacych poza granicami Stanéw Zjednoczonych.
Na mocy art. 1 ust. 1lit. n) Porozumienia z 10 czerwca 2015 r., Instytut Dziet Religij-
nych jest wlasnie taka ,,sprawozdawczg” instytucja finansowa dla Stolicy Apostolskiej
i Pafistwa-Miasta Watykan.

¢ ToaNNEs Paurus PP. II, Chirographum quo nova ordinatio datur Organismo
«Istituto per le Opere di Religione» (1.03.1990), AAS 82 (1990), s. 1619-1629 (Statut
IOR zalgczony zostatl w formie aneksu do chirografu). Papiez Jan Pawet II nadal
Instytutowi nowa strukture, ale zachowat jego dotychczasowa nazwe i cel. IOR
zostal utworzony przez papieza Piusa XII (Prus PP. XII, Chirographus in Civitate
Vaticana Institutum Caritatis Religionisque Operibus Tutandis conditur (27.06.1942),
AAS 34 (1942), s. 217-219). Do Instytutu zostata wlaczona Administracja Dziel
Religijnych (wl. Amministrazione per le Opere di Religione), ktérej statut byl za-
twierdzony 17 marca 1941 r., a ktérej nazwa pochodzi od ustanowionej 11 lutego
1887 r. przez papieza Leona XIII, Komisji Kardynaléw dla Celéw Charytatywnych
(wt. Commissione Cardinaliza ad pias causa).
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Stolicy Apostolskiej i Panistwa-Miasta Watykan, zatwierdzit propo-
zycje odnoszace sie do ,,przysztoéci IOR”?.

3.1. Nadz6r Urzedu Informacji Finansowej

Instytut Dziet Religijnych jest nadzorowany przez Urzad Infor-
macji Finansowej. Pod tym wzgledem, zaréwno zadania Urzedu, jak
i jego odpowiedzialno$¢ w zakresie wykonywania nadzoru IOR-u ma-
jacego na celu zapobieganie i zwalczanie nielegalnej dziatalnosci
w dziedzinie finansowej, zostaly doprecyzowane w Ustawie N. XVIII
z 8 pazdziernika 2013 r. Realizujac Tytul III Ustawy, Urzad Informa-
cji Finansowej wydal Rozporzadzenie pt. ,Nadzor ostroznosciowy
podmiotéw prowadzgcych zawodows dziatalnos¢ finansowg™?®. Roz-
porzadzenie okresla kryteria dotyczace organizacji i zarzadzania
podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ finansowa na zasadach dzia-
talno$ci zawodowej — w tym réwniez Instytut Dzief Religijnych - wy-
znaczajac m.in. ich strukture, organizacje funkcji administracyjnych,
sposob kontroli wewnetrznej oraz zasady i procedury zarzadzania®.

3.2. Opracowanie propozycji reformy

Powolane przez papieza Franciszka Papieskie Komisje majace
na celu przeprowadzenia reformy w Stolicy Apostolskiej i Panstwie-
-Mie$cie Watykan, przedstawily wyniki swojej pracy, wskazujac na
dalsza potrzebe zmian.

*” Communique: Holy Father approves recommendations on the future of the IOR
Bollettino Sala Stampa della Santa Sede N. 0244, 7.04.2014, w: https://press.vatican.
va/content/salastampa/it/bollettino/pubblico/2014/04/07/0244/00548.html [dostep:
28.05.2016].

*8 FINANCIAL INFORMATION AUTHORITY, Regulation no. 1 on Prudential Supervi-
sion of the Entities Carrying out Financial Activities on a Professional Basis. Imple-
menting Title III of the Law Introducing Norms on Transparency, Supervision and
Financial Intelligence, No. XVIII of 8 October 2013 (25.09.2014), Vatican City State
2014, w: http://www.aif.va/ENG/pdf/Regolamenti/AIF_Regulationl_Prudential_Su-
pervision.pdf [dostep: 28.05.2016].

** Legal Framework, w: http://www.ior.va/content/ior/en/aml-cft-policy/aml-cft-
-policy-contenuto.html [dostep: 28.05.2016].
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3.2.1. Potwierdzenie misji Instytutu Dzief Religijnych

Biuro Prasowe Stolicy Apostolskiej w komunikacie z 7 kwietnia
2014 r. podalo, ze propozycje dotyczace przeprowadzenia reformy
IOR, zostaly opracowane wspoélnie przez przedstawicieli Papieskiej
Komisji Referujacej przy Instytucie Dziet Religijnych, Papieskiej Ko-
misji Referujacej ds. organizacji struktur ekonomiczno-administra-
cyjnych Stolicy Apostolskiej, a takze przez organy Instytutu Dziet
Religijnych, tj. Komisje Kardynatéw (wt. la Commissione Cardinalizia;
zob. Statut IOR, art. 5-8) i Rade Nadzorcza (wl. il Consiglio di Sovrin-
tendenza; zob. Statut IOR, art. 10-17). Kardynal Prefekt Sekretariatu
ds. Gospodarczych®, po uzyskaniu zgody Przewodniczgcego Komi-
sji Kardynatow przy Instytucie, przedlozyl opracowane propozycje
papiezowi. Projekt zostal sporzadzony na podstawie informacji do-
tyczacych statusu prawnego IOR i danych zebranych przez Komisje
Referujaca przy Instytucie Dziet Religijnych, ktére jeszcze w lutym
2014 r. zostaly przedstawione Biskupowi Rzymu i Radzie Kardyna-
téw. Zgodnie z zatwierdzonymi propozycjami, Instytut Dziet Reli-
gijnych bedzie kontynuowal rozwazng stuzbe wzgledem Kosciola
Katolickiego na calym $wiecie, zapewniajac wyspecjalizowane ustugi
finansowe, a takze pomaga¢ Biskupowi Rzymu i instytucjom z nim
wspotpracujacym w jego misji w Kosciele®.

3.2.2. Nowy program gospodarczy dla Instytutu Dziet Religijnych

Dnia 9 lipca 2014 r. w Biurze Prasowym Stolicy Apostolskiej od-
byta si¢ konferencja prasowa, podczas ktorej zaprezentowano nowy

%% Sekretariat ds. Gospodarczych jest nowg dykasterig Kurii Rzymskiej utworzona
24 lutego 2014 r. wraz z Rada ds. Gospodarczych i urzedem Audytora Generalnego.
Zob.: FrRANcIscus PP, Litterae apostolicae motu proprio datae ad Novum Consilium
instituendum pro Coordinatione Rerum Oeconomicarum ac Administratoriarum
Sanctae Sedis Civitatisque Vaticanae Fidelis dispensator et prudens (24.02.2014),
AAS 106 (2014), s. 164-165; Tenze, Statuti dei nuovi organismi economici (22.02.2015),
Communicationes 47 (2015), s. 25-44.

*! Communique: Holy Father approves recommendations on the future of the IOR.
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program gospodarczy dla Stolicy Apostolskiej*’. Udzial w niej wzieli:
Kardynal Prefekt Sekretariatu ds. Gospodarczych, Wicekoordyna-
tor Rady ds. Gospodarczych i Przewodniczacy Komisji Kardynatow
przy Instytucie Dziel Religijnych. Podkreslono, ze celem podjetych
inicjatyw jest ulepszenie zarzadzania ekonomicznego i administracyj-
nego Stolicy Apostolskiej i Panstwa-Miasta Watykan. Prezentowane
zmiany sg owocem szczegotowej analizy rekomendacji opracowanych
przez Papieskg Komisj¢ Referujaca ds. organizacji struktur ekono-
miczno-administracyjnych Stolicy Apostolskiej i zostaty zaaprobo-
wane przez Rade ds. Gospodarczych i Rade¢ Kardynatéw.

Po zatwierdzeniu 7 kwietnia 2014 r. przez papieza Franciszka
misji Instytutu Dziet Religijnych, zostal opracowany plan, ktéry
bedzie wdrozony wspdlnie przez ,nowe kierownictwo z zastosowa-
niem nowego typu zarzadzania”*®. W ciagu najblizszych trzech lat
zostanie zmodernizowana dziatalno$¢ Instytutu i zmieniony jego
Statut. Uczestnicy konferencji wskazali trzy strategiczne priorytety:
1) wzmocnienie podstaw biznesowych IOR-u; 2) stopniowe przenie-
sienie majatku Instytutu do majacej powstac centralnej struktury do
Zarzadzania Majatkiem Watykanskim (VAM) w celu niepowielania
zadan przez instytucje watykanskie oraz 3) skoncentrowanie si¢ In-
stytutu Dziel Religijnych na udzielaniu opinii i ustug finansowych
dla pracownikéw Watykanu*.

%2 Zob. New Economic Framework for the Holy See, 9.07.2014, w: http://visnews-en.
blogspot.com/2014/07/new-economic-framework-for-holy-see.html [dostep:
28.05.2016]. Przedmiotem programu gospodarczego, poza Instytutem Dziel Re-
ligijnych, byty takze: Administracja Patrimonium Stolicy Apostolskiej, Fundusz
Emerytalny i media watykanskie.

** Reforma IOR-u i nowa struktura ekonomiczna Stolicy Apostolskiej, 'Osservatore
Romano (wyd. pol.), 7 (2014), s. 60.

** New Economic Framework for the Holy See.
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3.3. Modyfikacja Statutu Instytutu Dziet Religijnych

Dnia 10 stycznia 2015 r. w Statucie Instytutu Dziel Religijnych
zostaly wprowadzone trzy zmiany®®, ktore weszly w zycie w dniu
promulgacji powyzszego dokumentu.

Pierwsza modyfikacja polega na zwigkszeniu liczby cztonkéow Ko-
misji Kardynaléw?®® i Rady Nadzorczej*” z pieciu do sze$ciu®®. Nalezy
zauwazyc, ze nie ulegly zmianie pozostate kwestie, takie jak np. no-
minacja cztonkéw przez Biskupa Rzymu®. Nastepnie podkreslono,
ze do waznosci posiedzen i uchwal podejmowanych przez Komisje

** CARDINALIUM COMMISSIO AD VIGILANDUM INSTITUTUM OPERUM RELIGIONTS
(LO.R.), Rescriptum «ex Audientia SS.mi» (10.01.2015), AAS 107 (2015), s. 286 [dalej
cyt.: Rescriptum IOR].

%6 Zgodnie z dotychczasowg regulacja Statutu promulgowanego przez Jana Pawta
II, Komisja Kardynaléw sktadata si¢ z 5 kardynaléw mianowanych przez Biskupa
Rzymu i przewodniczyl jej kardynat wyznaczony przez pozostatych cztonkow (,La
Commissione Cardinalizia ¢ composta di cinque Cardinali nominati dal Santo
Padre e presieduta dal Cardinale designato dai Membri della Commissione stessa”,
Statut IOR, art. 5). Obecnie w sklad Komisji Kardynatéw wchodza: card. Santos
Abril y Castellé (przewodniczacy), card. Thomas Christopher Collins, card. Pietro
Parolin, card. Christoph Schénborn, card. Jean-Louis Tauran i card. Josip Bozanic.
Zob. http://www.ior.va/content/ior/en/governance.html [dostep: 28.05.2016].

*” Rada Nadzorcza skladala sie z pieciu os6b i jej cztonkowie byli powotywani
przez Komisje Kardynaléw spo$rod osob z doswiadczeniem i sprawdzonej wiary-
godnosci ekonomiczno-finansowej (,,I1 Consiglio di Sovrintendenza ¢ nominato
dalla Commissione Cardinalizia ed ¢ composto da cinque Membri di riconosciuta
esperienza economico-finanziaria e di provata affidabilita”, Statut IOR, art. 11).
Trzeba zauwazyc, ze ze wzgledu na nieukonczenie procesu reformy IOR-u, na stronie
internetowej Instytutu zamieszono jedynie czterech czlonkéw Rady Nadzorczej:
Jean-Baptiste Douville de Franssu (przewodniczacy), prof. Mary Ann Glendon, sir
Michael Hintze i Mauricio Larrain. Zob. http://www.ior.va/content/ior/en/gover-
nance.html [dostep: 28.05.2016].

%% il numero dei Membri della Commissione Cardinalizia e del Consiglio di
Sovrintendenza ¢ elevato da cinque a sei”, Rescriptum IOR, s. 286.

%% Zob. takze: Press Release of the Istituto per le Opere di Religione (IOR), Rescrip-
tum ex audientia Ss.mi on the modification to the IOR Statute (22.01.2015), w: http://
www.iorva/content/dam/ior/documenti/ComunicatiStampaNotizie/2015/inglese/
Press%20Release_IOR_Rescriptum_20150122_ENG(1).pdf [dostep: 28.05.2016].
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Kardynaléw i Rade Nadzorcza, wymagana jest wiekszo$¢ glosow*’.
Trzecia modyfikacja Statutu dotyczy uprawnienia Przewodniczacego
Komisji Kardynaléw w zakresie glosowania. Stwierdzono, ze Prze-
wodniczacy glosuje wowczas, gdy zachodzi konieczno$¢ uzyskania
wiekszo$ci wymaganej do utworzenia kolegium lub do podjecia kon-
kretnych decyzji, w ktérych wymagana jest opinia trzech cztonkéw*'.

Zakonczenie

Z przeprowadzonych badan nalezy wyprowadzi¢ nastgpujace

wniosKki:

1. Papiez Franciszek utworzyt trzy instytucje wspomagajace go
w reformie Stolicy Apostolskiej i Panstwa-Miasta Watykan: 1)
Rade Kardynalow, ktdrej celem jest wspieranie Biskupa Rzymu
w zarzadzaniu Koséciolem powszechnym i opracowanie pro-
jektu rewizji konstytucji apostolskiej Pastor Bonus o Kurii
Rzymskiej; 2) Papieska Komisje Referujaca przy Instytucie Dziet
Religijnych, ktérej zadanie polega na gromadzeniu informacji
o Instytucie i 3) Papieskg Komisje Referujaca ds. organizacji
struktur ekonomiczno-administracyjnych Stolicy Apostolskiej,
majacej zbiera¢ informacje w zakresie spraw ekonomicznych
dotyczacych urzedow watykanskich.

2. Ojciec Swiety Franciszek zatwierdzil nowy Statut Urzedu Infor-
macji Finansowej, ktérego podstawowym zadaniem jest nadzor
i regulacja podmiotéw prowadzacych zawodowa dzialalnos¢
finansowa, w tym Instytutu Dziel Religijnych. Ponadto utwo-
rzyt Komitet Bezpieczenstwa Finansowego, ktéry koordynuje
odpowiednie instytucje Stolicy Apostolskiej i Panistwa-Miasta

40 per la validita delle adunanze e delle deliberazioni della Commissione e del
Consiglio € necessario il voto favorevole della maggioranza dei Membri in carica”,
Rescriptum IOR, s. 286.

1 il Presidente della Commissione Cardinalizia ha voto di qualitd sempre che
sia necessario per formare la maggioranza richiesta per costituire il Collegio o per
adottare delibere concrete nel cui caso sara sempre necessario il parere coincidente
di tre Membri”, Rescriptum IOR, s. 286.
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Watykan w dziedzinie zapobiegania i zwalczania nielegalnej
dzialalno$ci finansowe;j.

3. Misja Instytutu Dziel Religijnych jest stuzba dla dobra Kosciota
Katolickiego, Stolicy Apostolskiej i Panistwa-Miasta Watykan.
Zmiany w Instytucie ukierunkowane sg na ulepszenie i uprosz-
czenie w zakresie zarzadzania ekonomicznego i administra-
cyjnego Stolicy Apostolskiej oraz Panstwa-Miasta Watykan.

4. Reforma zaréwno Urzedu Informacji Finansowej, jak i Insty-
tutu Dziel Religijnych nie zostala jeszcze ukonczona, co zostato
podkreslone w dniu 9 lipca 2014 r. na konferencji w Biurze Pra-
sowym Stolicy Apostolskiej, a takze na stronie internetowej
Instytutu Dziel Religijnych. W kontekscie dotychczasowych
zmian, a takze wypowiedzi czlonkéw Papieskich Komisji po-
wolanych w celu przeprowadzenia reformy, nalezy spodziewac
sie dalszych modyfikacji w instytucjach Stolicy Apostolskiej
i Panstwa-Miasta Watykan.

The Reform of the Financial Information Authority and the
Institute for the Works of Religion

The author analyzes the reform of the Pope Francis in the Holy See and
Vatican City State. At the beginning the Pope Francis established three
organs helping him in the reform: Council of Cardinals, Papal Commission
for the Reference on the Institute for Works of Religion, Pontifical Com-
mission for Reference on the Organisation of the Economic-Administrative
Structure of the Holy See. Then the author describes the changes in the
Financial Information Authority - establishment the Financial Security
Committee and approving the new statute of the Authority - and in the
Institute for the Works of Religion.

Srowa KLUCZOWE: Rada Kardynaléw, Papieska Komisja Referujaca przy In-
stytucie Dziel Religijnych; Papieska Komisja Referujaca ds. organizacji struktur
ekonomiczno-administracyjnych Stolicy Apostolskiej; Komitet Bezpieczenstwa
Finansowego
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KEeY worps: Council of Cardinals; Papal Commission for the Reference on
the Institute for Works of Religion; Pontifical Commission for Reference on the
Organization of the Economic-Administrative Structure of the Holy See; Financial
Security Committee
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