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recenzja — Andrzej Barczyiski, Koszty zatrudniania oséb niepetnosprawnych,
Warszawa 2008

W 2008 roku naktadem Krajowej Izby Gospodarczo-Rehabilitacyjnej ukazata sie ksiazka
dr inz. Andrzeja Barczynskiego poswigcona kosztom zatrudniania 0séb niepetnosprawnych.
Publikacja jest wspétfinansowana ze srodkéw Europejskiego Funduszu Spolecznego. Autor —
przez wiele lat dyrektor KIG-R w Warszawie — dzieli si¢ rozwazaniami na temat systemdéw
zatrudniania ludzi ze zmniejszong zdolnoscia do pracy oraz kosztéw zatrudniania tych osob
w Polsce.

Praca skfada si¢ z 6 rozdziatdw. Autor postawit sobie zadanie identyfikacji przyczyn wy-
kluczenia spotecznego niepetnosprawnych w dziedzinie gospodarczej, wskazania przyczyn
trudnosci w procesie ich integracji na rynku pracy oraz zaproponowanie dziatah majacych na
celu zniwelowanie tych barier. Rozwazania nad problematyka zatrudniania ludzi z niepetno-
sprawno$ciami rozpoczat autor od przedstawienia aktywnos$ci zawodowej tej grupy oséb oraz
jej dynamiki na polskim rynku pracy. W s$wietle przedstawionych danych widaé, ze ma ona
od kilku lat kierunek ujemny.

W rozdziale trzecim autor dokonuje — na bazie przegladu podstawowych przepiséw praw-
nych — uscislen terminologicznych odnosnie do pojecia ,,0soby niepetnosprawne;j”, rehabilita-
cji oraz orzecznictwa o niepetnej sprawnosci. Dokonat przegladu funkcjonowania rehabilitacji
spotecznej i zawodowej w panstwach europejskich, w szczegdlnosci skupiajac sie na dwoch
systemach zatrudniania osob z niepetnosprawnosciami: systemie kwotowym i systemie opar-
tym o prawa obywatelskich. Dalej autor zatrzymat si¢ nad problematyka ludzkich potrzeb —
wtym potrzeb ludzi niepetnosprawnych — zwlaszcza w zakresie zatrudnienia. Osoby te,
oprocz potrzeb takich samych, jak u ludzi sprawnych, posiadaja dodatkowe potrzeby, cha-
rakterystyczne tylko dla nich. Ze wzgledu na szczupto$¢ dostepnych zasobdw, zaspokajanie
potrzeb ludzi (nie)petnosprawnych napotyka na przeszkody, powodujac marginalizacjg i wy-
kluczenie i dezintegracjg spoteczng osob i/lub grup spotecznych. Dlatego tez autor poswigcit
im sporo miejsca, analizujac je z réznych punktéw widzenia. Odwolujac si¢ do postulowanej
w polityce spotecznej zasady réwnych szans, zaproponowat wiasny model racjonalnego wy-
rownywania szans jako koncepcji eliminacji dodatkowych barier oraz przedstawia metody
i narzedzia ich usuwania.

Kolejny podrozdzial poswigcony jest wynikom badan przeprowadzonych na przetomie
2006 i 2007 roku przez KIG-R, dotyczacych m.in. identyfikacji barier aktywnosci zawodowej
osOb niepetnosprawnych w kontekscie zwigkszenia mozliwosci ich zatrudnienia. Badania
przeprowadzono wsréd podmiotdw administracji lokalnej, pracodawcéw zatrudniajacych
i niezatrudniajacych oséb niepetnosprawnych. Wyniki badan wskazuja na 4 zbiorcze katego-
rie barier: wynikajace z warunkéw otoczenia, wynikajace z postaw pracodawcéw, wynikajace
z warunkéw srodowiska pracy oraz wynikajace z postaw i cech samych niepetnosprawnych.
Wsréd najistotniejszych barier wskazywano ztozone procedury wsparcia finansowego i brak
ich stabilnosci, brak stabilnosci prawa, przeciwwskazania wynikajace ze stanu zdrowia,
skomplikowane przepisy prawne oraz wymagania dotyczace przygotowania obiektow. Wéréd
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metod i narzedzi zaspokajania potrzeb i usuwania barier wzrostu zatrudnienia wskazywano
najczgsciej dofinansowanie wynagrodzen oséb niepetnosprawnych, programy celowe dla ad-
ministracji lokalnej, wsparcie informacyjne dla administracji ze szczebla centralnego, szkole-
nia administracji lokalnej, szkolenia oséb niepetnosprawnych, ulgi i zwolnienia podatkowe
dla pracodawcéw zatrudniajacych niepetnosprawnych, poradnictwo prawne dla pracodaw-
cow, szkolenia pracodawcow oraz przekwalifikowanie niepelnosprawnych, przy czym rézne
grupy podmiotdw roznie rozkladaty akcenty.

Rozdzial czwarty zawiera syntetyczny przeglad praw i obowiazkow uczestnikéw polskiego
systemu rehabilitacji i zatrudniania os6b niepelnosprawnych, w tym kwestie zwiazane
z orzecznictwem, praca zawodowa, uprawnieniami i obowiazkami pracodawcow zatrudniaja-
cych pracownikéw nie w pelni sprawnych. W rozdziale piatym zidentyfikowano i przedsta-
wiono uczestnikdw systemu: podmiotu (niepefnosprawni czynni zawodowo), kreatora (par-
lament, rzad, administracja rzadowa i samorzadowa), realizatora (firmy otwartego rynku pra-
cy, zakiady pracy chronionej, zaklady aktywnos$ci zawodowej, warsztaty terapii zawodowej),
narzgdzi (Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych — PFRON, zespoly
orzecznicze, powiatowe urzedy pracy, powiatowe centra pomocy rodzinie) oraz reprezentanta
(organizacje samorzadu gospodarczego, pozarzadowe, pracodawcow, zwiazki zawodowe). Na
podstawie ustawy o rehabilitacji spotecznej i zawodowej 0sOb niepetnosprawnych autor zi-
dentyfikowat kategorie podwyzszonych i dodatkowych kosztow zwiazanych z zatrudnianiem
ludzi nie w peini sprawnych. Identyfikacja tych kosztéw jest bardzo trudna; wptywaja na to
m.in.: znaczna ztozonos$¢ systemu wsparcia, brak sprawnego i pelnego monitoringu systemu,
zréznicowanie jakosciowe i ilosciowe udzielanej pomocy (w tym ulg, zaniechan i refundacji)
oraz jej podziat na obligatoryjna, warunkowa i uznaniowa, jak réwniez ze wzgledu na sama
materia niepetnosprawnosci. W rozdziale tym autor przedstawit sposéb obliczania dodatko-
wych kosztéw zgodnie z metodologia opracowang przez Biuro Pelnomocnika Rzadu ds. Oséb
Niepetnosprawnych (BON) oraz zgodnie z metoda MOKON-02, stanowiaca autorskie opra-
cowanie A. Barczynskiego (obie metody sa stosowane w praktyce).

Ostatni rozdzial przedstawia zasady kompensowania podwyzszonych i dodatkowych
kosztéw zatrudniania niepetnosprawnych pracownikéw. Zrodtami finansowania wydatkéw
z tego tytutu sa ulgi i zwolnienia podatkowe oraz zewnetrzne wsparcie ze §rodkéw zgroma-
dzonych w PFRON. Z funduszy publicznych finansowane sa skfadki na ubezpieczenia spo-
teczne oraz dofinansowywane wynagrodzenia niepetnosprawnych pracownikow.

Obszar rehabilitacji i pracy zawodowej osob o zmniejszonej zdolnoéci do pracy od lat
znajduja sie w sferze zainteresowan naukowych dr inz. A. Barczynskiego. Autor podjat si¢
trudnego zadania przedstawienia tych bardzo zawitych zagadnien w sposéb przystepny dla
czytelnika i zrealizowat je z sukcesem. Zawarte w ksiazce liczne schematy i zestawienia ta-
belaryczne dodatkowo pomagaja zorientowaé si¢ w relacjach zachodzacych migdzy omawia-
nymi pojgciami. Znakiem rozpoznawczym autora sa wykonane przez niego rysunki. Zwiasz-
cza nowatorskie sa schematy obrazujace liczebno$¢ i udzialy procentowe 0sdb niepeino-
sprawnych w populacji polskiej oraz ich aktywnosé zawodowga ze wzgledu na rozne kryteria,
jak rowniez obrazujace wyniki analizy wskaznikowej systemu wsparcia finansowego dla roz-
nych podmiotéw zatrudniajacych niepetnosprawnych pracownikdéw.
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Niniejsza publikacja jest adresowana do 0sob zainteresowanych funkcjonowaniem systemu
rehabilitacji zawodowej i zatrudniania 0séb niepetnosprawnych oraz jego finansowaniem.
W szczegdinosci moze ona stanowié cenng pomoc dla pracodawcow tych oséb; zawiera bo-
wiem nie tylko przeglad aktualnych przepisébw prawnych, ale réwniez niezbgdne wzory do
obliczania poszczegdlnych kategorii kosztow.



