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Streszczenie

Definicja polityki zatrudnienia, ktéra bylaby adekwatna do stanu gospodarki rynkowej
jest jednym z najcigzszych punktéw, z jakimi trzeba si¢ zmierzy¢ w wyniku reformy eko-
nomicznej przeprowadzonej w Polsce po 1990 r.

Zwracanie uwagi na spoleczne i ekonomiczne funkcje zatrudnienia, konstrukcji i dziata-
nia takiego systemu jest kluczem do spofecznej akceptacji catosci spotecznych i politycz-
nych zmian w Polsce. Niestety, wytyczne dla reformy polskiej gospodarki byly nakreslo-
ne tylko ogdlnie, opisujac jedynie niektore elementy systemu polityki zatrudnienia.

Az do dzi$, nie ma zadnej konstruktywnej, naukowej koncepcji polityki zatrudnienia, kt6-
ra z jednej strony brataby pod uwagg ogdlne zasady wolnego rynku, a z drugiej — gtéwne
cele polityki zatrudnienia prowadzonej przez panstwo.

Z tego powodu, ponizszy artykut ma na celu zdefiniowanie systemu racjonalnego zatrud-
nienia w $rodowisku wolnego rynku.

RATIONAL EMPLOYMENT IN FREE MARKET ECONOMY ENVIRONMENT

Summary

Definition of employment policy system that would be adequate to free market economy
is one of the most trouble spots of economic reform conducted in Poland practically since
1990.

Calling attention to social and economical functions of employment, construction and op-
eration of such a system is a key determinant of social acceptance of entirety of social and
political changes in Poland. Unfortunately, guidelines for reform of Polish economy have
been drawn only in general, describing only some elements of employment policy sys-
tem.

Till now, there is no constructive, scientific concept of employment policy that would
take, on one hand, general rules of free market economy into consideration, and on the
other hand, superior goals of employment policy of state.

Therefore, the paper tries to define the system of rational employment in free market
economy environment.

Wstep

Uksztattowanie systemu polityki zatrudnienia adekwatnego do warunkéw gospodarki rynko-
wej jest jednym z najbardziej newralgicznych elementéw reformy gospodarczej w Polsce re-
alizowanej praktycznie od roku 1990. Z uwagi na spoteczne i ekonomiczne funkcje zatrud-
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nienia, konstrukcja i dziatanie tego systemu byto i jest kluczowa determinantg spotecznej ak-
ceptacji catoksztattu zmian systemowych i spoteczno — ustrojowych w Polsce. W zatozeniach
reformy polskiej gospodarki zostaly jednak nakreslone tylko ogdlne ramy i niektére elementy
systemu polityki zatrudnienia. Szkoda, ze do tej pory nie skonstruowano tworczej — naukowej
koncepcji polityki zatrudnienia uwzgledniajacej z jednej strony — ogéine zasady funkcjono-
wania gospodarki, z drugiej zas — nadrzedne cele polityki zatrudnienia panstwa wynikaja
z procesu gospodarowania zasobami ludzkimi, reasumujac polityki racjonalnego zatrudnienia.

Poje¢cia racjonalnego zatrudnienia

Racjonalne zatrudnienie w gospodarce narodowej jest procesem: Ksztaltowania, roz-
mieszczania i wykorzystywania zasobéw pracy, zgodnie z potrzebami postepu spolecz-
nego (rys.1).

Racjonalne ksztaltowanie zasobow pracy polega na optymalizowaniu poziomu ak-
tywnosci zawodowej spoleczenstwa oraz przygotowywaniu kadr zgodnie z potrzebami roz-
wojowymi gospodarki narodowe;j.

Racjonalne rozmieszczenie zasobow pracy polega na ksztaltowaniu optymalnych
dziatowo - galeziowych i przestrzennych struktur zatrudnienia w gospodarce narodowej,
z zachowaniem zgodnosci zatrudnienia z kwalifikacjami oraz wykorzystaniem racjonalnej
ruchliwosci pracowniczej.

Racjonalne wykorzystywanie zasobow pracy zapewnia pelne zatrudnienie faktycz-
nych zasobdw pracy i efektywne ich wykorzystywanie w spolecznym procesie pracy, zgodnie
z zasadami racjonalnosci spotecznej, w szczegdlnosci poprzez: racjonalne ksztaltowanie
miejsc pracy, aktywna polityke kadrowa, stosowanie sprawnych systemow motywacyjnych,
optymalizowanie organizacyjnych i kwalifikacyjno - zawodowych struktur zatrudnienia,
oszczedzanie naktadoéw pracy zywej, maksymalizacjg¢ wykorzystania obowiazujacego czasu
pracy, humanizacj¢ pracy oraz zapewnianie warunkéw rozszerzonej reprodukcji zdolnosci do

pracy.
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Rys. 1. Model racjonalnego zatrudnienia w gospodarce rynkowej

Powyzsza definicja odnosi tres¢ pojeciowa racjonalnego zatrudnienia do komplekso-
wo rozumianego procesu gospodarowania zasobami pracy. Koncepcja definicji opiera si¢ na
dwoch rozwiazaniach metodycznych stuzacych obiektywizacji kryteriow wieloaspektowo
zlozonej kategorii racjonalnego zatrudnienia, a mianowicie:
— po pierwsze - na podziale tego procesu na trzy fazy: ksztattowania, rozmieszczania
i wykorzystywania zasob6éw pracy;

— po drugie - na wyr6znieniu w kazdej z nich weztowych aspektéw racjonalnego go-
spodarowania zasobami pracy, przy zalozeniu, ze racjonalno$¢ zatrudnienia
w gospodarce narodowej jest uwarunkowana racjonalnoscia procesu gospo-
darowania zasobami pracy w poszczegélnych jego fazach.

W praktyce dziatania realizowane w ramach wydzielonych faz maja charakter ciagty
w warunkach stalej ptynno$ci zasobow pracy, a zarazem tworza one réwnolegle realizowane
ptaszczyzny procesu gospodarowania zasobami pracy.
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Rozwinigcie definicji racjonalnego zatrudnienia przedstawia ponizsza charakterystyka
zawartych w niej wymogdéw racjonalno$ci, dotyczacych poszczegdlnych faz (plaszczyzn)
procesu gospodarowania zasobami pracy.

Faza ksztaltowania zasobow pracy

Obejmuje ona dziatania zwiazane z ksztaltowaniem podazy zasobdw pracy w wymiarze ilo-
$ciowym i jakosciowym, a zatem regulowaniem poziomu aktywnosci zawodowej ludnosci
i przygotowywanie kwalifikacyjne kadr. Respektowanie wymogow racjonalnosci w ksztatto-
waniu przez panstwo zasobow pracy wywiera rozlegly wielostronny wptyw na racjonalnos¢
catego procesu gospodarowania zasobami pracy.

Podaz zasobow pracy w wymiarze ilosciowym jest zasadniczo determinowana przez
sytuacje demograficzna, jednakze w danych warunkach demograficznych okreslajacych wiel-
ko$¢ potencjalnych zasobow pracy faktyczna ich podaz moze byé rézna w zaleznosci od pro-
wadzonej przez pafistwo polityki. Pafistwo bowiem moze stymulowa¢ wzglednie wyzsza ak-
tywnosé zawodowa spoteczenistwa, jak tez wptywaé stabilizujaco lub obnizajaco na jej po-
ziom. Racjonalizowanie podazy zasobow pracy nalezaloby zatem wiaza¢ z dazeniem do
optymalizowania aktywnosci zawodowej spoteczenistwa. Istote dziatan optymalizujacych na-
lezatoby rozumie¢ jako tendencje ksztattowania aktywnosci zawodowej ludnosci na poziomie
zapewniajacym wykorzystanie potencjalu demograficznego, z uwzglednieniem potrzeb har-
monijnego rozwoju ludno$ciowego, przygotowania kadr dla przysztych potrzeb gospodarki
narodowej oraz wymogdw postgpu spotecznego. Dzialania te powinny faczyé racjonalne
ksztattowanie spolecznej potrzeby pracy i stymulowanie podazy zasobéw pracy z zapo-
bieganiem nadmiernej lub niedostatecznej aktywnosci zawodowej spoteczenstwa oraz wszel-
kim formom strat lub marnotrawstwa zasobdéw pracy.

Do newralgicznych aspektéw optymalizowania aktywnosci zawodowej spoleczenstwa
nalezy zaliczy¢ zwlaszcza:

— podporzadkowanie polityki ptacowo-dochodowej i §wiadczen socjalnych potrze-
bom racjonalizacji podazy zasobow pracy, poprzez ksztaltowanie dochodéw z pra-
cy i $wiadczen socjalnych na poziomie gwarantujacym ich wydolnos¢ jako zrodet
godziwego utrzymania rodzin oraz eliminujacym presj¢ przymusu ekonomicznego
na nadmierng aktywnos$é¢ zawodowa ludnosci;

— kojarzenie poziomu aktywno$ci zawodowej kobiet z potrzebami rozwoju demo-
graficznego, wychowywania miodej generacji i prawidtowego funkcjonowania ro-
dzin;

— eliminowanie strat zasobow pracy wskutek utraty zdolnosci do pracy ze wzgledéw
zdrowotnych, z powodu niebezpiecznych i szkodliwych warunkdw pracy oraz za-
grozen ekologicznych;



Racjonalizacja zatrudnienia w gospodarce rynkowej 33

— ksztaltowanie poziomu aktywno$ci zawodowej mtodziezy z uwzglednieniem po-
trzeb ksztalcenia i przygotowania miodych kwalifikowanych kadr zgodnie
z wymogami wspdtczesnej rewolucji naukowo - technicznej;

— respektowanie biologicznych granic aktywnosci zawodowej, a zwlaszcza elimino-
wanie ekonomicznego przymusu pracy wobec emerytow i rencistow.

Drugim aspektem racjonalnego ksztaltowania zasobéw pracy jest przygotowywanie

kwalifikacyjne kadr, obejmujace:

- ksztalcenie,

— doksztalcenie,

— doskonalenie zawodowe.

Ten jakosciowy aspekt ksztaltowania zasobow pracy wspdtzaleznie wiaze sie
z aspektem ilos§ciowym, bowiem w procesach ksztattowania kadr kwalifikowanych sa two-
rzone przestanki jakosciowych przeobrazein gospodarowania zasobami pracy, polegajacych na
intensyfikacji gospodarki zatrudnieniem oraz substytucji pracy prostej przez pracg kwalifiko-
wang.

Kluczowa kwestia racjonalnego przygotowania kadr jest kojarzenie zaspokajania po-
trzeb rozwojowych gospodarki z indywidualnymi predyspozycjami jednostek, co od strony
podazowej warunkuje mozliwo$é spetniania przez kwalifikacje roli gtéwnej sity motorycznej
postepu naukowo-technicznego i cywilizacyjnego oraz spetniania przez pracg jej funkgcji sa-
morealizacyjnych. Przygotowywanie kadr kwalifikowanych powinno zatem opieraé si¢ na
spojnych wieloptaszczyznowych dziataniach stuzacych podnoszeniu spotecznej iekono-
micznej efektywnosci ksztatcenia, doksztatcania i doskonalenia kadr. Nalezy do nich zaliczy¢
zwlaszcza:

1) upowszechnianie orientacji i poradnictwa zawodowego w réznych formach pomo-
cy w prawidlowym wyborze kierunku ksztalcenia, zawodu, doskonalenia badz
zmiany kwalifikacji zawodowych, stosownie do indywidualnych cech intelektual-
nych, psychofizycznych i zdrowotnych oraz potrzeb kadrowych gospodarki,

2) doskonalenie prognozowania i planowania zapotrzebowania gospodarki na kadry
kwalifikowane,

3) elastyczne ksztattowanie pozioméw, kierunkéw, profiléw i form ksztatcenia, do-
ksztatcania i doskonalenia zawodowego, zgodnie z rozwojowymi potrzebami go-
spodarki.

Faza rozmieszczania zasobéw pracy

Obejmuje dziatania zwiazane z ksztattowaniem pozadanych spofecznie i gospodarczo dziato-
wo-gateziowych i przestrzennych struktur zatrudnienia. Rozwdj spoteczno-gospodarczy jest
procesem stalych przeobrazen struktur gospodarczych i spotecznych, ktore cechujg si¢ okre-
$lonymi prawidtowosciami wynikajacymi z dziatania praw ekonomicznych i znajduja odbicie
w przemianach struktur zatrudnienia.
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Racjonalne ksztattowanie dziatowo-gateziowych i przestrzennych struktur zatrudnie-
nia winno stuzy¢ optymalizowaniu tempa wzrostu dochodu narodowego, wielkoéci i struktury
produktu globalnego oraz proporcji rozwoju sfery produkcyjnej i sfery ustug spotecznych,
zgodnie z potrzebami postepu spolecznego. Nalezy podkresli¢, ze postulowana ptaszczyzna
odniesienia dla racjonalnego ksztaltowania struktur zatrudnienia zasadniczo rozni si¢ od tych
koncepcji racjonalnego zatrudnienia, ktére opieraja si¢ na kryteriach podporzadkowanych
celowi maksymalizacji dochodu narodowego.

Uzasadniajac t¢ odmienno$é na gruncie priorytetu postepu spotecznego jako wiodace-
go kryterium racjonalizacji zatrudnienia mozna odwotaé sie do dwdch empirycznie spraw-
dzalnych argumentow.

Po pierwsze, maksymalizacja dochodu narodowego nie jest warunkiem wystarczaja-
cym dla wzrostu dobrobytu spolecznego, a w okreslonych warunkach wynikajacych z prowa-
dzonej strategii gospodarczej moze nawet kolidowa¢ z celami spotecznymi.

Po drugie, podporzadkowanie ksztaltowania struktur zatrudnienia celowi maksymali-
zacji dochodu narodowego bezposrednio prowadzi do dyskryminowania w rozdziale zasobow
pracy dziatéw catej sfery poza produkcja materialna, odgrywajacych kluczowa role w zaspo-
kajaniu potrzeb spotecznych oraz tych dziedzin dziatalnosci produkcyjnej i ustugowej w sfe-
rze materialnej, ktore charakteryzuja si¢ relatywnie nizsza wydajnoscia pracy i wyzsza praco-
chtonnoscia a wytwarzaja wyroby i ustugi o znaczacym wplywie na ksztaltowanie warunkéw
zycia ludnosci.

Przywiazujac duza wage do ksztaltowania dzialowo-galeziowych i przestrzennych
struktur zatrudnienia w aspekcie racjonalnej gospodarki zasobami pracy, nalezy mieé¢ §wia-
domosé, ze struktury zatrudnienia zwlaszcza w tych przekrojach nie sa strukturami samoist-
nymi, gdyz wiaza si¢ one z okreslonymi strukturami rzeczowych czynnikéw sit wytwérczych,
struktura podmiotowa gospodarki, metodami gospodarowania, strukturami wytwarzania
i podziatu, strukturami intereséw branzowych i regionalnych, ktore tacznie tworzg strukture
gospodarki narodowej, uksztattowana w wyniku dtugotrwatych procesdw, okreslonej polityki
spoteczno-ekonomicznej i okreslonych mechanizméw funkcjonowania gospodarki. Z tych
wzgledéw struktury zatrudnienia sa wysoko diagnostycznym odzwierciedleniem struktury
gospodarki narodowe;j.

Charakterystycznymi cechami struktur gospodarczych jest brytlowatos$¢ i inercyjnosé,
determinowana potencjatem gléwnych elementoéw strukturalnych oraz wieloptaszczyznowymi
wspdlzaleznosciami powigzaniami w obrebie catoksztattu elementow i ztozonych czynnikéw
ksztattujacych te struktury. Dlatego mozliwosci polityki zatrudnienia w oddzialywaniu na
alokacje¢ zasobow pracy i przeksztalcenia dziatlowo-galeziowej i przestrzennej struktury za-
trudnienia, jako elementu i czynnika restrukturyzacji gospodarki, sa zasadniczo uzaleznione
od orientacji strukturalnej calej strategii i polityki spoteczno-gospodarczej oraz od spojnosci
dziatan o implikacjach restrukturyzacyjnych w poszczegélnych jej dziedzinach. W tym kon-
tekscie na podkreslenie zastuguje strukturalny aspekt racjonalnego ksztattowania miejsc pra-
cy, co w ujeciu dynamicznym wiaze si¢ z koniecznoscia synchronizowania struktur miejsc
pracy z pozadanymi strukturami zatrudnienia nie tylko poprzez inwestycje kreujace nowe
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struktury, ale tez w drodze likwidowania miejsc pracy stanowiacych zbedne pozostatosci sta-
rych uktadéw strukturalnych.

Podstawowym wymogiem racjonalnego ksztattowania struktur zatrudnienia jest za-
pewnienie zgodnosci zatrudnienia z kwalifikacjami, warunkujacej efektywnosé wykorzysta-
nia spotecznego potencjatu pracy, wiedzy i kwalifikacji. Osiagnigcie petnej zgodnosci wyko-
nywanego zawodu i zajmowanego stanowiska z poziomem wiedzy i kwalifikacji pracowni-
kow nie jest mozliwe, gdyz wiele czynnikéw natury obiektywnej i subiektywnej wplywa na
odchodzenie czesci pracownikéw od wyuczonego zawodu lub specjalnosci. Jest to miedzy
innymi skutkiem postepu naukowo - technicznego, pogtebiania sie spotecznego podziatu pra-
cy, zanikania okreslonych zawoddow i powstawanie nowych, rozwoju zawodowego pracowni-
kéw, zmian i wzbogacania zainteresowan profesjonalnych, nabywania dodatkowych kwalifi-
kacji itp. W przewazajacej jednakze czesci zatrudnienie niezgodne z kwalifikacjami jest zja-
wiskiem patologicznym w gospodarowaniu zasobami pracy, powodujacym straty gospodarcze
i spoteczne wskutek badz to niedostatecznego wykorzystania i marnotrawstwa kwalifikacji,
badz tez braku fachowosci i kompetencji pracownikow.

Gléwnymi czynnikami warunkujacymi racjonalne rozmieszczanie kadr kwalifikowa-
nych w aspekcie zatrudnienia zgodnego z kwalifikacjami sa:

1) ogo6lna innowacyjnosé oraz chtonnosé postepu naukowo - technicznego i wysokich

kwalifikacji przez gospodarke, $ciSle zwiazana z rola czynnikéw intensywnych
w realizowanej strategii gospodarczej,

2) elastycznosé systemu ksztalcenia w dostosowywaniu podazy kadr kwalifikowa-

nych do potrzeb gospodarki,

3) sprawny system posrednictwa pracy.

Procesy rozmieszczania zasobow pracy winny odbywac si¢ zgodnie z zasadami swo-
body wyboru miejsca pracy przez pracownika i swobody doboru kadr przez zaklad pracy,
lezacymi u podstaw racjonalnego zatrudnienia. Kierujac si¢ tymi zasadami oraz potrzebami
podnoszenia efektywnosci gospodarki zatrudnieniem, usprawnienia proceséw dostosowaw-
czych na rynku pracy i dynamizowania nowoczesnych przemian struktur spoteczno-
gospodarczych. Polityka zatrudnienia powinna promowac model racjonalnej ruchliwosci pra-
cowniczej, sprzyjajacy aktywizowaniu rynku pracy jako regulatora proceséw gospodarowania
zasobami pracy. Racjonalna ruchliwo$é pracownicza, w tym migdzyzaktadowa plynnos¢ za-
trudnienia, opierajac si¢ na powiazaniu wynagrodzen z indywidualnymi wynikami pracy oraz
efektywnoscia gospodarowania zakfadow pracy, wzmacnia mechanizmy pozytywnej selekcji
kadr w zakladach pracy, pobudza aktywnosé i inicjatywnosé pracownikéw w dazeniu do pet-
niejszego spozytkowania swoich kwalifikacji i rozwoju zawodowego, kieruje strumienie
przeptywu wykwalifikowanych i wydajnych pracownikow do zakladéw efektywnie gospoda-
rujacych, umacnia ekonomiczne podstawy konkurencji na rynku pracy oraz wymusza
wszechstronng dbatos¢ zakiadow pracy o stabilizacje zatrudnienia, w tym o wiasciwe warunki
pracy i humanizacje stosunkéw pracy. Ramy prawne racjonainej ptynnosci kadr winna two-
rzy¢ ochrona trwatosci stosunku pracy, kojarzaca interesy obydwu réwnoprawnych jego stron
w zakresie niezbednym ze wzgledéw spotecznych i gospodarczych.
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Faza wykorzystywania zasobow pracy

Obejmuje dziatania na rzecz pelnego zatrudnienia faktycznych zasobéw w pracy oraz efe-
ktywnego ich wykorzystania w spotecznym procesie pracy, zgodnie z zasadami racjonalnosci
spotecznej. Elementarnym warunkiem racjonalnego wykorzystywania zasobow pracy jest
petne zatrudnienie w rozumieniu przedstawionym w punkcie 1. Drugim wymogiem racjonal-
nego wykorzystywania zasobow pracy jest efektywno$é ekonomiczna zatrudnienia w ramach
okreslonych wzgledami spotecznymi. Efektywno$¢ ta jest osiagana w zaktadach pracy, beda-
cych podmiotami bezposrednio gospodarujacymi zatrudnieniem. Tym niemniej kierunki
i metody gospodarowania zatrudnieniem oraz wyniki osiagane w tej dziedzinie przez zaklady
pracy, tworzace okreslong sytuacje w skali makro, sg w istotnym stopniu determinowane
przez polityke spoleczno-gospodarcza panstwa i system funkcjonowania gospodarki, w czym
wazng rol¢ spelniaja narzedzia polityki zatrudnienia. System ekonomiczny i adekwatne do
mego narzedzia polityki zatrudnienia okreslaja prawne i ekonomiczne podstawy gospodarki
zatrudnieniem w zaktadach pracy oraz charakter, miejsce i role celéw zakladowej polityki
zatrudnienia w hierarchii celéw prowadzonej dziatalnosci.

Podstawy racjonalnej gospodarki zatrudnieniem w zakladach pracy tworzg polityka
kadrowa i sprawne systemy motywacyjne. Polityka kadrowa winna zapewniaé wiaiciwg ob-
sad¢ stanowisk pracy, kierujac si¢ kryteriami merytorycznymi, dotyczacymi kwalifikacji fa-
chowych i wynikow pracy oraz okreslaé i ksztattowaé sprzyjajace warunki dla rozwoju
i awansu zawodowego pracownikéw, wiazac je z poprawa wynikoéw pracy, doskonaleniem
zawodowym i podwyzszaniem kwalifikacji. Powinna ona mie¢ charakter kompleksowy
i zapewnia¢ spojnos¢ dziatan w zakresie doboru, motywowania, doskonalenia, oceny, awan-
sowania i wymiany pracownikéw oraz cechowac sig: aktywnoscia, planowoscia, jawnoscia,
obiektywnoscia, jednolitoscia i otwartoscia. Systemy motywacyjne sq gtdwnym narzedziem
intensyfikacji gospodarki zatrudnieniem. Zasadniczym ich elementem sa systemy wynagra-
dzania, ktorych skutecznosé motywacyjna jest warunkowana zgodnoscia réznicowania wyna-
grodzen z efektywnoscia gospodarowania i indywidualnymi wynikami pracy.

Wymogi racjonalnego wykorzystywania zasobdéw pracy odnosza si¢ odpowiednio do
racjonalnego ksztattowania miejsc pracy, racjonalnej ruchliwosci pracowniczej i zatrudniania
zgodnego z kwalifikacjami, ktore zostaty juz poprzednio wyrdznione jako czynniki warun-
kujace racjonalnos¢ alokacji zasobow pracy. W tym kontekscie wymagaja podkreslenia
wspélzaleznosci i wzajemne uwarunkowania racjonalizacji rozmieszczania i wykorzysty-
wania zasobow pracy, ktére zreszta nie ograniczaja si¢ do zagadnien objetych wymienionymi
kryteriami, lecz tacza w réznych ptaszczyznach poszczegédlne aspekty gospodarowania zaso-
bami pracy. Przyktadami takich powiazan sa zaprezentowane uprzednio rozlegte, szkodliwe
nastgpstwa nieracjonalnosci ksztattowania miejsc pracy, wystepujace w kolejnych fazach go-
spodarowania zasobami pracy.

Wielorakie uwarunkowania rzutuja na efektywne wykorzystywanie spotecznego po-
tencjatu wiedzy i kwalifikacji. Wazne ku temu przesfanki sa tworzone w procesach ksztatto-
wania i alokacji kadr kwalifikowanych, lecz nie sa one wystarczajace, gdyz efektywne spo-
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zytkowanie kwalifikacji wymaga racjonalnosci dziatan w kazdej fazie gospodarowania ka-
drami kwalifikowanymi. Decydujace w tym wzgledzie znaczenie ma zespolenie zgodnosci
zatrudnienia z kwalifikacjami z rzeczywistym zapotrzebowaniem na okreslone kwalifikacje
i faktyczne wykorzystanie ich w konkretnym zaktadzie pracy i na konkretnym stanowisku
pracy. Znajduje to wyraz w zakresie obowiazkdéw powierzanych pracownikom oraz w charak-
terze i tresci faktycznie wykonywanych prac. Zagadnienie wykorzystywania kwalifikacji
w ujgciu dynamicznym nie ogranicza si¢ do kwalifikacji juz nabytych, lecz wymaga tworze-
nia warunkow i mechanizméw stymulujacych permanentne ksztalcenie, doksztatcanie i do-
skonalenie zawodowe pracownikéw, podporzadkowanych potrzebom diugofalowego ksztat-
towania struktur kwalifikacyjno-zawodowych zatrudnienia, powiazanych z procesami moder-
nizacji gospodarki narodowej. Efektywne wykorzystywanie kwalifikacji pracownikéw winno
znajdowac¢ oparcie w ksztaftowaniu optymalnych struktur organizacyjnych, rozumianym jako
proces statego ich doskonalenia i elastycznego dostosowywania do zmieniajacych si¢ zadan
gospodarczych oraz warunkéw technicznych i kadrowych zaktadow pracy.

Kolejnym aspektem racjonalnego wykorzystywania zasobow pracy jest oszczednosé
nakladéw pracy zywej, ktére w optymalnej relacji z naktadami pracy uprzedmiotowionej
winny zapewnia¢ wzrost produkcji w drodze wzrostu wydajnosci pracy oraz Zrédta wzrostu
udziatu zatrudnienia w sferze szeroko rozumianych ustug. Wiaza si¢ z tym potrzeby uspraw-
nienia procesow substytucji pracy zywej przez pracg uprzedmiotowiona i wzrostu techniczne-
go uzbrojenia pracy przez wdrozenia nowoczesnej techniki i technologii. Jako czynnik wa-
runkujacy tempo postepu naukowo-technicznego i cywilizacyjnego odnosi si¢ to zaréwno do
sfery produkgji, jak i do sfery poza produkcja materialna. Oszczgdne gospodarowanie praca
Zywa i przyspieszenie wdrazania pracooszczednego postepu technicznego wymaga stymulacji
ekonomicznej, a zatem usunigcia barier utrzymujacych wynagrodzenia na zanizonym pozio-
mie oraz niekorzystng ich relacje do cen maszyn, urzadzen i innych srodkéw technicznych,
ktora okresla warunki optacalnosci substytucji pracy zywej przez prace uprzedmiotowiong.

Jednym z gléwnych kryteridéw racjonalnego zatrudnienia jest wykorzystanie czasu
pracy w granicach prawnie okre$lonych norm oraz ich respektowanie. Warunkuje to biezaca
realizacje funkcji czasu wolnego, w tym takze w zakresie reprodukcji zdolnosci do pracy,
oraz tworzenie ekonomicznych podstaw dla kontynuowania skracania czasu pracy
i wydtuzania czasu wolnego jako samoistnej warto$ci spotecznej. Nieodzownym warunkiem
racjonalnego wykorzystywania zasoboéw pracy jest humanizacja pracy, a wigc ksztaltowanie
materialnego i spofecznego srodowiska pracy w sposob respektujacy podmiotowosé cztowie-
ka w procesie pracy. Wymaga to tworzenia warunkéw sprzyjajacych rozwijaniu i pelnemu
wykorzystywaniu mozliwosci tworczych pracownikéw, zaspokajaniu ich potrzeb fizycznych
i psychicznych, rozwojowi osobowosci, doskonaleniu stosunkéw spotecznych. Problematyke
humanizowania pracy nalezy rozpatrywaé w szerszym kontekscie humanizacji catego procesu
gospodarowania zasobami pracy, a wigc takze ksztattowania i alokacji zasobéw pracy.

Dopiostym aspektem gospodarowania zasobami pracy jest reprodukcja zdolnosci do
pracy. Na przykiad, ekstensywne metody gospodarki zatrudnieniem, tendencje do maksyma-
lizowania nakladéw pracy zywej, niski poziom technicznego uzbrojenia pracy, podobnie jak
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praca uciazliwa, monotonna, wykonywana w warunkach niebezpiecznych, niehigienicznych
i szkodliwych bezposrednio stawiaja zwigkszone wymagania reprodukcji zdolnosci do pracy,
za$ wydluzanie czasu pracy ogranicza mozliwosci w tym zakresie. Dlugotrwale oddziatywa-
nie takich czynnikéw pociaga za sobg straty zasobow pracy w wyniku utraty zdoinosci do
pracy i przedwczesnej dezaktywizacji zawodowej. TakzZe praca intensywna zwigksza potrzeby
w zakresie reprodukcji zdolnosci do pracy. Przytoczone przyktady dotycza odtwarzania fi-
zycznej zdolnosci do pracy, natomiast rozwdj sit wytwdrczych, postep naukowo-techniczny
i cywilizacyjny nadaja coraz wieksza range rozszerzonej reprodukcji zdolnosci do pracy i jej
aspektom jakosciowym, a wiec podnoszeniu poziomu wiedzy i kwalifikacji oraz wszech-
stronnemu rozwojowi jednostki. W procesie pracy rosnie znaczenie intelektualnych i psy-
chicznych elementow sprawnosci zawodowej, co niesie z soba nowe problemy jej odtwarza-
nia.

W fazie wykorzystywania zasobéw pracy sg tworzone dwojakiego rodzaju przestanki
wplywajace na reprodukcje zdolnosci do pracy. Po pierwsze, metody gospodarowania zatrud-
nieniem, charakter pracy i warunki jej wykonywania bezposrednio okreslaja wymogi
i potrzeby w tym zakresie. Po drugie, w fazie tej sa ksztaltowane dwa podstawowe czynniki
determinujace procesy reprodukcji zdolnosci do pracy, a mianowicie dochody z pracy i czas
pracy, ktory wyznacza granice czasu wolnego. Zasadnicze znaczenie ma kwestia czy
i w jakim zakresie dochody z pracy oraz ilo$¢ czasu wolnego zapewniaja mozliwos¢ nabywa-
nia i spozywania débr i ustug niezbednych Ola reprodukcji zdolnosci do pracy. Sytuacja
w tym wzgledzie ma kluczowe znaczenie z punktu widzenia motywacji do pracy, za$ ksztat-
towanie godziwych warunkéw dla rozszerzonej reprodukcji zdolnosci do pracy stanowi
elementarny warunek racjonalnego gospodarowania zasobami pracy.

Poj¢cie zatrudnienia w prezentowanej powyzej koncepcji odnosi sig, jak to juz pod-
kreslano, do kompleksowego procesu gospodarowania zasobami pracy. Proponowana defini-
cja racjonalnego zatrudnienia okresla kierunkowo wiodace cele i podstawowe zasady gospo-
darowania zasobami pracy, trwale warunkujace racjonalnosé tego procesu. W tym rozumieniu
racjonalne zatrudnienie oznacza pozadana dlugofalowa tendencj¢ gospodarowania zasobami
pracy zgodnie z wymogami racjonalnoéci spotecznej w zmieniajacych si¢ warunkach, zwia-
zanych z przemianami spoleczno - demograficznymi, postgpem naukowo-technicznym i cy-
wilizacyjnym, ktére wplywaja na konkretyzacje celow i szczegotowych zadan polityki za-
trudnienia, za$ w ujgciu dynamicznym wzbogacaja sens pojgciowy racjonalnego zatrudnienia
i stawiaja nowe zadania w tej dziedzinie. Racjonalne zatrudnienie mozna zatem rozumie¢ jako
celowa tendencje niwelowania odchylen gospodarowania zasobami pracy od wymogow racjo-
nalno$ci spofecznej w procesach dostosowawczych, postgpujacych pod wplywem dziatania
mechanizméw samoregulacyjnych lub dziatalnosci regulacyjnej panstwa. Przebieg procesow
dostosowawczych mozna zilustrowaé na przykladzie ptynnych relacji migdzy zatrudnieniem
pelnym i zatrudnieniem racjonalnym, i tak, wymogi racjonalnosci, a zwlaszcza efektywnosci
ekonomicznej, moga powodowaé wyzwalanie nadwyzek zatrudnienia w okre§lonych zakta-
dach pracy lub dziedzinach gospodarki, jak np. w rolnictwie. Wystapienie wskutek tego na
rynku pracy nieracjonalnej sytuacji niepelnego wykorzystania taktycznych zasobéw pracy
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powinno inicjowac procesy absorpcji i alokacji nadwyzek wolnych rak do pracy, prowadzace

do likwidacji zjawisk nieracjonalnych.

Tabela 1. Schemat punktowy wartosciowania pracy wg metody UMEWAP

Kryteria wartosciowania pracy

Maksymalna liczba

punktéw
Syntetyczne Elementarne Elemen- Synte-
tarnych tycznych
A. ZLOZONOSC 1. Wyksztatcenie zawodowe 75 225
2. Do$wiadczenie zawcdowe 55
3. Innowacyjno$¢ tworczosé 45
4. Zrgczno$é 25
5. Wspdtdziatanie 25
B. ODPOWIEDZIAL 1. Przebieg i skutki pracy 60 180
NOSC ZA: 2. Decyzje 50
3. Srodki i przedmioty pracy 25
4. Bezpieczenstwo innych osob 25
5. Kontakty zewngtrzne 20
C. UCIAZLIWOSC 1. Wysitek fizyczny 45 135
PRACY 2. Wysitek psychonerwowy 25
3. Wysilek umystowy 25
4. Monotonia, monotypia 20
5. Obciazenie psychiczne z tytutu 20
niskiego prestizu pracy
D. WARUNKI PRACY 1. Uciazliwo$¢ srodowiskowa pracy 70 90
a) mikroklimat
b) woda, wilgo¢
¢) substancje chemiczne
d) hatas
¢) drgania mechaniczne
f) os$wietlenie
g) pyly
h) inne czynniki
2. Czynniki niebezpieczne 20
Maksymalna liczba punktéw ogétem 630 630

W tym aspekcie racjonalne zatrudnienie jest zatem procesem ciaglego przezwycigza-
nia biezacych sprzecznosci migdzy zatrudnieniem pelnym w skali makroekonomicznej i za-
trudnieniem efektywnym ekonomicznie w skali mikroekonomicznej oraz ksztaltowaniem
i wdrazaniem narzedzi regulujacych wykorzystanie zatrudnienia jako jednego z najwazniej-
szych nurtéw zmian systemu polityki zatrudnienia. Najwazniejszym narzedziem jest system
wartosciowania pracy (tabela 1), ktdry w krajach o rozwinigtej gospodarce rynkowej jest sze-
roko wykorzystywany szkoda, ze nie w Polsce.
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Podsumowanie

W podsumowaniu rozwazan nad trescig pojgciowa racjonalnego zatrudnienia w gospodarce
narodowej podkreslenia wymaga konieczno$¢ zapewnienia kompleksowosci i spéjnosei dzia-
fan na rzecz racjonalnej gospodarki zasobami pracy, implikowana przez wieloaspektows zto-
zonos¢ tej kategorii spoteczno-ekonomicznej oraz wzajemne uwarunkowania i wspétzalezno-
$ci réznorodnych aspektéw racjonalizacji zatrudnienia w procesach ksztaltowania, rozmiesz-
czania i wykorzystywania zasobow pracy. Wymogi kompleksowosci i spdjnosci odnosza si¢
nie tylko do polityki zatrudnienia, lecz takze do odpowiednich dziatan w innych dziedzinach
polityki spoteczno-gospodarczej. Rozlegly zakres powiazan taczy polityke zatrudnienia z ta-
kimi szczegétowymi politykami, jak: ludnosciowa, rodzinna, dochodowa, ubezpieczen spo-
fecznych, ksztatcenia, ochrony zdrowia, rolna, zagospodarowania przestrzennego, finansowa,
inwestycyjna, postepu technicznego, mieszkaniowa, konsumpcji i ustug spotecznych. Wiaze
sie z tym potrzeba koordynowania i integrowania przedsigwzigé w réznych dziedzinach poli-
tyki spoteczno-gospodarczej, ktore wywieraja wplyw na gospodarowanie zasobami pracy.

W kontekscie rozpoczgtego w roku 1990 procesu tworzenia gospodarki rynkowej ce-
lowym wydaje si¢ zaakcentowanie autonomicznego charakteru pojecia racjonalnego zatrud-
nienia wzgledem systemu gospodarowania. Racjonalne zatrudnienie nie jest zatem dogmatem
gospodarki planowej, zdyskredytowanym przez nieskuteczno$¢ jego realizacji, tak samo jak
nie jest samoistnym atrybutem gospodarki rynkowej. W peini uzasadnione jest odniesienie
imperatywu racjonalnego gospodarowania zasobami pracy do polityki zatrudnienia w warun-
kach gospodarki rynkowej. Rola definicji racjonalnego zatrudnienia jako narzedzia polityki
zatrudnienia polega na tym, Ze stanowi ona ptaszczyzne odniesienia dla kompleksowego dia-
gnozowania procesu gospodarowania zasobami pracy pod katem zgodnosci z potrzebami po-
stepu spotecznego oraz formutowania na tej podstawie zadan w dziedzinie polityki zatrudnie-
nia.

Odre¢bna kluczowej wagi kwestig, ktora wykracza poza zakres rozwazan pojeciowych,
sa metody i srodki stuzace realizacji zadan polityki zatrudnienia oraz relacje migdzy dziafa-
niem samoregulacyjnych mechanizméw ekonomicznych i zakresem dziatalnosci regulacyjnej
i interwencjonistycznej panstwa. Sa one zasadniczo determinowane przez system funkcjono-
wania gospodarki, aczkolwiek zagadnienie powiazania instrumentacji polityki zatrudnienia
z systemem gospodarowania nie poddaje si¢ fatwym uogélnieniom. Proba generalizacji nie
bytaby wiasciwa juz w odniesieniu do systemu gospodarki planowej, zwazywszy, ze w jego
ramach mozna wyr6zni¢ modele o r6znym stopniu centralizacji. Podobnie rézne szczegélowe
rozwigzania systemowe funkcjonuja w gospodarkach rynkowych. Natomiast mozna w tym
miejscu sformutowad trzy generalne tezy dotyczace systemowych uwarunkowan racjonalnego
zatrudnienia.

Po pierwsze, jako$¢ i skuteczno$¢ instrumentacji stuzacej celowi racjonalnego gospo-
darowania zasobami pracy jest w duzym stopniu uzalezniona od rzeczywistego miejsca i roli
tego celu w hierarchii celéw polityki spoteczno-gospodarczej panstwa.
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Po drugie, system gospodarki rynkowej redukuje zakres bezposredniego oddziatywa-
nia pafistwa na gospodarowanie zasobami pracy, zwlaszcza w zakresie stymulacji ekono-
micznej efektywnosci zatrudnienia, gdyz te funkcje spetniaja gtéwnie samoregulacyjne me-
chanizmy rynkowe.

Po trzecie, zapewnienie racjonalnego zatrudnienia w zakresie spotecznych jego aspek-
tow, realizacji pelnego zatrudnienia oraz ksztattowania dtugofalowych warunkéw racjonalne-
go gospodarowania zasobami pracy w powiazaniu z harmonizowaniem rozwoju gospodarki,
wymaga aktywnej dziatalnosci panstwa w kazdych warunkach systemowych.
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