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Streszczenie

Nasilenie kryzysu zatrudnienia mtodziezy réznicuje sytuacj¢ ludzi mtodych na rynku pracy,
prowadzi do niewykorzystania kwalifikacji, zdobytych w trakcie ksztalcenia oraz poglebia luke
pomigdzy podaza i popytem na kwalifikacje. W artykule przedstawiono tranzycje¢ ludzi mto-
dych na rynek pracy, zagrozenia zwigzane z niedopasowaniem kwalifikacji oraz skutki spotecz-
ne kryzysu — wyksztalcenie si¢ pokolenia NEET, os6b nie pracujacych, nie uczacych si¢ i nie
uczestniczacych w kursach doksztalcajacych.

Stowa kluczowe: niedopasowanie kwalifikacji, mtodziez, bezrobocie ludzi mtodych, NEET.

SKILLS MISMATCHES AND UNEMPLOYMENT OF YOUNG PEOPLE
IN THE EUROPEAN UNION

Abstract

The deepening of the youth employment crisis differentiates the situation of young people on
the labor market, leads to underutillisation of skills and widens the gap between skills supply
and demand. This article discusses a transition of the youth onto the labour market, the risks as-
sociated with skills mismatches and social costs of the crisis — the rise of NEET generation,
people who are neither working, nor studying nor participating in training courses.

Key words: skills mismatch, youth, unemployment of young people, NEET.

Wstep

W ciagu ostatnich dwoch dekad, bezrobocie wsréd miodziezy znaczaco wzrosto nie tylko
w Unii Europejskiej, ale na calym $wiecie. W wielu krajach bezrobotnych jest czterech na
dziesieciu mtodych ludzi. Wyzsze wyksztalcenie, generalnie zwigkszato szanse na zdobycie
zatrudnienia, ale po kryzysie, w latach 2008-2009, przewaga ta zaczeta gwaltownie topniec —
zaro6wno w Polsce, jak i za granicg. Stopa zatrudnienia 0sob o wyzszych poziomach wy-
ksztalcenia znalazta si¢ zatrwazajaco blisko odsetka tych pracujacych, ktorzy ukonczyli tylko
szkoty $rednie. Sytuacja taka wystepuje prawe we wszystkich krajach Unii Europejskiej. Co
szczegoblnie niepokojace, w 2013 roku stopa bezrobocia wérdd ludzi mtodych w Polsce rosta
najszybciej sposrod panstw regionu. Przy okazji warto zwroci¢é uwage na brak wiekszych
réznic migdzy trendem stopy bezrobocia w strefie euro i pozostatych krajach Unii Europej-
skiej.
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Celem artykutu jest przedstawienie sytuacji ludzi mtodych, po zakonczeniu edukacji, na
rynku pracy, w krajach Unii Europejskiej.

Mtlodziez na rynku pracy w Unii Europejskiej

Pojecie cztowieka mtodego jest kategorig niejednorodng o nieokres$lonych granicach, co prze-
ktada si¢ na roéznorodne ujgcia teoretyczne w definiowaniu pojecia ,,mtodosci”. Mtodziez
w naukach spotecznych jest definiowana najczesciej jako grupa spoteczna Iub tez kategoria
spoteczno-demograficzna, ktora dzigki swej miodosci i dynamice moze stawac si¢ czynni-
kiem zmiany spolecznej i wywieraé wplyw na przemiany calego spoteczenstwa'. Kryterium
ekonomiczne ktadzie nacisk na usamodzielnienie si¢ mtodziezy oraz jej potrzeby zwigzane
z wkraczaniem w $wiat dorostych takie jak zatrudnienie, wynagrodzenie. Kryterium prawne
wigze si¢ z uzyskaniem zdolnosci do czynnos$ci prawnych oraz odpowiedzialnos$cig w zakre-
sie prawa karnego.

Najczesciej ludzie miodzi to osoby w wieku od 15 do 24 roku zycia®. Taka samg definicje
przyjmuje Miedzynarodowa Organizacja Pracy’ i Komisja Europejska. OECD za ludzi mto-
dych uwaza osoby w wicku 16-29 lat*. Wg GUS ludzie mlodzi to zbiorowo$é os6b w wieku
15-34 lata’. Ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy do ludzi mtodych zali-
cza osoby w wieku od 18 do 25 roku zycia®. W rozdziale 13d Ustawy wprowadzono dodat-
kowg kategori¢ os6b do 30 roku zycia.

W strategii Europa 2020 na rzecz inteligentnego i zrbwnowazonego rozwoju sprzyjajace-
go wlaczeniu spotecznemu, przedstawiono szereg konkretnych inicjatyw majacych na celu
wspieranie ludzi mtodych w pozyskiwaniu miejsc pracy i zwigzanych z nimi wyzwan. Pro-
gram ,,Mobilna mlodziez” prezentuje ramy priorytetow dla dziatan na poziomie krajowym
1 unijnym w celu zmniejszenia bezrobocia wsrod miodziezy poprzez utatwianie przejscia ze
szkoty do pracy i zmniejszenie segmentacji rynku pracy. Analizujac miejsce ludzi mtodych na
rynku pracy, Miedzynarodowa Organizacja Pracy przyporzadkowuje ja do jednej z nastgpuja-
cych grup (tabela 1). Takie przyporzadkowanie pozwala wyraznie wyodrgbni¢ poszczegdlne
grupy ludzi mtodych na rynku pracy.

"' T. Pilch, Encyklopedia pedagogiczna XXI wieku, Tom 111, Warszawa 2004, s. 327.

2 World YOUTH Report 2003, The global situation of young people, Department of Economic and Social
Affairs, UNITED NATIONS, New York, 2004, s. 5,
http://www.un.org/esa/socdev/unyin/documents/worldyouthreport.pdf [15.06.2015].

* Global employment trends for youth, ILO, Geneva, May 2012.

* OECD Employment Outlook 2014, OECD Publishing, http:/dx.doi.org/10.1787/empl_outlook-2014-en
[15.06.2015].

* Wejscie ludzi mlodych na rynek pracy. Jakie informacje o ludziach mlodych mozliwe sq do uzyskania co
kwartatl na podstawie BAEL? Wybrane wyniki, Departament pracy, Glowny Urzad Statystyczny, Warszawa
2010, http:/stat.gov.pl [15.06.2015].

¢ Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, Dz.U. 2004, nr 99
z p6zn. zm. Stan na 8.01.2015.
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Tab. 1. Sytuacja ludzi mlodych na rynku pracy

Bezrobocie

Status osoby powyzej okreslonego wieku, bedacej bez pracy, lub oczekujacej
na pracg i aktywnie poszukujacej jej. Osoby poszukujace pracy obejmuja tych,
ktorzy szukaja pracy na danym terenie, w réznych sektorach gospodarki lub
oczekujg na zezwolenie lub licencjg, aby rozpoczac¢ wiasna dziatalno$¢ gospo-
darcza.

Bezrobocie — luzna (szero-
ka) definicja

Osoby bezrobotne (luzne, szerokie kryterium) to osoby aktywnie poszukujace
pracy.

NEET

Osoby nie pracujace, nie uczace si¢ i nie uczestniczace w samoksztatceniu.
Populacja 0s6b powyzej okreslonego wieku, ktore nie sa pracownikami, nie
uczestnicza w ksztatceniu lub szkoleniu zawodowym.

Mtodziez bierna zawodowo
(warto$¢ rezydualna)

Osoby, ktore nie naleza do zasobow sity roboczej — nie pracuja, nie naleza do
0s0b bezrobotnych, nie uczestnicza w ksztalceniu lub szkoleniu zawodowym.

Bezrobocie czasowe

Dotyczy sytuacji, w ktorych osoby pracujace w niepelnym wymiarze czasu

pracy sa gotowe do podjecia pracy przez dluzsze godziny pracy lub w pelnym
wymiarze.

Zatrudnienie wrazliwe Nieoptacani pracownicy rodzinni (cztonkowie rodzin) oraz osoby samozatrud-

nione i nie zatrudniajace pracownikow.

Nieregularne zatrudnienie Pracownicy najemni, posiadajacy umowe na czas okreSlony (mniej niz 12
miesigey) lub w ogole zadnej umowy, plus pracownicy rodzinni lub samoza-

trudnieni.

Niepelne wykorzystywanie
sity roboczej ludzi mtodych

Trzy kategorie osob: nieregularne zatrudnienie, bezrobocie i mtodziez bierna
zawodowo po polaczeniu tworza niepelne wykorzystanie sity roboczej

Zrédto: Ragui Assaad & Deborah Levison, Employment for Youth — A Growing Challenge for the Global Econ-
omy, Commissioned Paper for the High-Level Panel on Post-2015 UN MDG Development Agenda Employment
and Economic Growth, University of Minnesota 2013 s. 166.

W 2014 roku stopa bezrobocia ludzi mtodych w UE 28 wyniosta 21,4%, w strefie euro
23,2%. Sytuacja w Unii Europejskiej jest bardzo zroéznicowana. Bardzo wysokim bezrobo-
ciem zagrozeni s3 ludzie mtodzi w krajach Europy potudniowej. Stopa bezrobocia w tych
krajach jest ponad dwukrotnie wyzsza niz w UE 28 — w Grecji wynosi 51,1%, w Hiszpanii
51,7%, we Wtoszech 42%, w Portugalii 33,% i w Chorwacji 46,3%. W wigkszosci krajow
Unii, w tym w Polsce stopa bezrobocia ksztaltuje si¢ na poziomie $redniej — okoto 22%. Nie-
wielka grupa krajow prowadzi skuteczng polityke przeciwdziatania bezrobociu ludzi mtodych
— stopa bezrobocia w Niemczech wynosi 7,4%, w Danii 11,2%, w Austrii 10,2%, w Holandii
11,9% i w Estonii 14,4%’.

Tranzycja na rynek pracy — przechodzenie od edukacji do pracy

Tranzycja to termin polisemiczny, wywodzacy si¢ od angielskiego stowa ,,transition” i w kon-
tek$cie rynku pracy odnosi si¢ do procesu wkraczania na ten rynek osob konczacych wybrany
szczebel edukacji. Pojecie to nie zostato dotychczas jednoznacznie zdefiniowane, ale najcze-
Sciej jest rozumiane jako: ,,[...] przejScie z $wiata edukacji do pracy, polegajace na zmianach
o charakterze socjoekonomicznym, odbywajace si¢ gtoéwnie w wieku 15-24 lat, kiedy jed-

7 Eurostat, http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-xplained/index.php/File:Table_1_Youth_unemployment, _
2014Q4 _(%25).pngexplained/index.php/File:Table 1 Youth unemployment, 2014Q4 (%25).png,
[15.06.2015].
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nostki w sposob nasilony rozwijaja swoje umieje¢tnosci, ktore maja powodowaé, iz stang si¢
8 'W. Miiler i M. Gangl proponuja, by tranzycje
rozumie¢ jako okres migdzy zakonczeniem ksztalcenia lub doksztatcania, czesto potaczonego

one produktywnym cztonkiem spoteczenstwa

z praca tymczasows, sfinalizowany w momencie podjecia statej pracy, traktowanej przez
podmiot jako jego kluczowa aktywno$é’.

Lata formalnej edukacji sa rozstrzygajace w ksztattowaniu kapitatu ludzkiego. Zapewnia-
ja, uzyskanie przez mtodych umiejetnosci 1 wiedzy, ktore pozwola im pdzniej zdoby¢ zrodto
utrzymania. Niestety, w wielu krajach OECD okoto jednej pigtej mlodych ludzi nie konczy
szkoly §redniej, znacznie ograniczajac swoje perspektywy pracy oraz potencjat zarobkow'®.
Ponadto, wraz ze zmniejszajacg si¢ dostepnoscig stosunkowo bezpiecznej i dobrze platnej
pracy w przemysle, w wigkszosci krajow rozwinietych sytuacja takich mtodych ludzi staje si¢
jeszcze trudniejsza. O mtodych ludziach, ktorzy wczesnie opuszczaja szkote, mowi sig czesto,
ze ,,nie sprawdzili si¢” w systemie edukacji, ale bardziej wtasciwe moze by¢ stwierdzenie, ze
to system edukacji nie sprawdzit si¢ w ich przypadku.

W dyskusjach nad optymalizacja tranzycji od poczatku XXI wieku mozna obserwowac
tendencje do podkreslania znaczenia kapitalu edukacyjnego, cho¢ nadal wskazuje si¢ na duza
role czynnikdéw gospodarczych i politycznych.

Wysokiej jakosci edukacja uniwersytecka moze oczywiscie przynies¢ ogromne korzysci
gospodarkom narodowym poprzez przyspieszenie tempa tworzenia oraz wykorzystania inno-
wacyjnych technologii. Moze réwniez znacznie przyczyni¢ si¢ do stworzenia narodowego
zapasu kapitatu ludzkiego. Andreas Schleicher, ekspert OECD, przekonuje, Ze jest to obszar,
w ktorym wiele krajow europejskich pozostaje w tyle. Potegi gospodarcze, jak Francja
i Niemcy, sg wyprzedzane przez inne kraje, takie jak kraje skandynawskie oraz Korea, pod
wzgledem liczby mtodych ludzi konczacych uniwersytety — to znak, ze ,,nie znajduja si¢ juz
wiréd $wiatowych lideréw rozwoju wiedzy i umiejetnosei™' .

Na rysunku 1 przedstawiono relacj¢ pomigdzy udziatem os6b mtodych w wieku 15-24 la-
ta w edukacji i rynku pracy a stopa bezrobocia w tej grupie osob. Poszczegolne kraje w Unii
Europejskiej zostaty podzielone na pig¢ grup.

Grupa 1 obejmuje kraje, w ktorych udziat osob taczacych edukacje z praca jest bardzo ni-
ski. Praktycznie nie wystepuje naktadanie si¢ rynku pracy i edukacji. Niewielu uczniow i stu-
dentéw pracuje. Podaz pracy w niepelnym wymiarze oraz praca wakacyjna dla studentow sg
rzadko spotykane. Do grupy tej zaliczono takie kraje jak: Belgia, Butgaria, Chorwacja, Cze-
chy, Wegry, Wiochy, Cypr, Rumunia i Stowacja. W krajach tych poziom bezrobocia ludzi
mtodych jest nizszy niz przecigtnie w UE 28.

8 Bank Swiatowy, http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/TOPICS/EXT EDUCATION/0
,,contentMDK:21725024~menuPK:4995933~pagePK:148956~piPK:216618~theSitePK:282386,00. html, za:
D. Pirodg, Wybrane determinanty tranzycji absolwentow studiow wyzszych na rynek pracy, w: D. Kotlorz (red.),
Zroznicowanie sytuacji na rynku pracy — ujecie regionalne, krajowe, ,,Studia Ekonomiczne”, Zeszyty Naukowe
Wydziatowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach, Katowice 2013.

® W. Miiller, M. Gangl: The Transition from School to Work: a European Perspective. In: Transitions from
Education to Work in Europe,. Ed. W. Miiller, M. Gangl. Oxford University Press, Oxford 2003, s. 1-22.

YKapital ludzki: w jaki sposéb wiedza ksztaltuje Twoje Zycie (Human Capital: How what you know shapes
your llijl‘e), Podsumowanie w jezyku polskim, www. oecd.org, [15.06.2015].

Ibidem.
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Grupa 2 obejmuje kraje, w ktorych stopa bezrobocia mtodziezy utrzymuje si¢ na pozio-
mie $redniej w UE 28 a styk miedzy edukacja a rynkiem pracy jest umiarkowany. Do grupy
tej naleza takie kraje jak: Estonia, Francja, Lotwa, Litwa, Luksemburg, Malta i Polska. W
krajach tych ros$nie odsetek 0sdb podejmujacych praktyki zawodowe lub pracg. Szczegélnie

jest to widoczne w grupie 0s6b podejmujacych studia wyzsze.
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Rys. 1. Udziat mtodych ludzi w procesie ksztalcenia i rynku pracy

Zrodlo:  http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Participation_f young people in_education
and_the labour market [15.06.2015].

Grupa 3 to kraje, w ktorych taczenie edukacji ze zdobywaniem do§wiadczenia na rynku
pracy nie jest powszechne, analogicznie jak w grupie drugiej. Roznica polega na tym, ze w
krajach tej grupy wystepuje bardzo wysoki poziom bezrobocia wérod mtodziezy. Do grupy tej
zaliczono Grecje, Hiszpanig, Portugali¢ i Irlandi¢ (w pewnym zakresie). Sa to kraje najsilniej
dotknigte kryzysem zardwno w latach 2008-2009 jak i 2011-2012. Trudna sytuacja w gospo-
darce wywotata zapas¢ na rynku pracy, dotykajac najsilniej grupy najstabsze, w tym mto-
dziez.

Grupa 4 charakteryzuje si¢ wysokim do bardzo wysokiego zaangazowaniem uczniow
1 studentdw na rynku pracy. Towarzyszy temu $redni poziom bezrobocia. Sytuacja taka wy-
stepuje w takich krajach jak: Dania, Holandia, Finlandia, Szwecja, Wielka Brytania, oraz,
w mniejszym stopniu, Stowenia. Sg to kraje o dlugiej tradycji podejmowania przez studentow
pracy w niepelnym wymiarze godzin Iub pracy w czasie wakacji. W krajach skandynawskich
obserwuje si¢ silny spadek bezrobocia w okresie letnim, kiedy pojawia si¢ szeroka oferta pra-
cy sezonowej, podejmowanej rowniez przez ludzi mtodych. Ponadto, w niektorych krajach,
np. Holandia, wystepuja podwojne programy ksztalcenia w uczelniach wyzszych — zawodowe
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i akademickie. Ksztatcenie zawodowe zaklada wysoki udziat praktyk zawodowych w przed-
siebiorstwach i administracji, w sektorze prywatnym i publicznym.

Grupa 5 obejmuje Niemcy i Austrie. Sa to panstwa o wysokim udziale 0s6b uczacych si¢
w rynku pracy (tak samo jak w grupie 4), ale prawie nie wystgpuje bezrobocie wsrod ludzi
miodych. W obu krajach rozwinigte sg systemy praktyk zawodowych lub ksztatcenia zawo-
dowego w szkotach $rednich i uczelniach wyzszych. Wyjasnia to duza liczb¢ mtodych ludzi,
ktérzy zarowno ksztalcg si¢ jak i zdobywaja doswiadczenia na rynku pracy.

Dzigki sojuszom na rzecz wiedzy rozpoczat si¢ proces systematyzowania wspolpracy
pomigdzy uczelniami i przedsigbiorstwami. Jej rezultatem sa nowe programy nauczania,
w ktorych stawia si¢ na przedsigbiorczo$¢, rozwigzywanie probleméw i tworcze myslenie.
Sojusze miedzy $wiatem edukacji i przedsi¢biorstwami na poziomie UE powinny objaé row-
niez placowki ksztatcenia zawodowego i o$rodki szkoleniowe, tak by mozna byto zastosowaé
w praktyce wnioski z analiz sektorowych rad ds. umiejetnoSci w programach nauczania i me-
todach szkoleniowych. Trwajg obecnie prace nad wspdlng wielojezyczng klasyfikacjg zawo-
dow, kwalifikacji i umiejetnosci/kompetencji (ESCO), ktéra rowniez powinna pomoc we
wspieraniu wspolpracy miedzy rynkiem pracy a sektorem ksztatcenia i szkolenia, gdyz klasy-
fikacja ta taczy umiejetnoscei i kompetencje z zawodami'?.

Najnowsze prace ujawniaja dalsze majoryzowanie czynnika kapitatu edukacyjnego, prze-
de wszystkim wyksztalcenia szerokiej palety kompetencji, umiejetnosci ich transferu do po-
tencjalnego miejsca pracy oraz szybkiego ich dopasowania do potrzeb pracodawcy. Za po-
myslne przejscie na rynek pracy po zakonczeniu edukacji odpowiadaja wigc: tryb, stopien,
kierunek i prestiz ukonczonych studiow, ocena studiow zamieszczona na dyplomie, aktyw-
no$¢ w kotach naukowych i innych organizacjach studenckich, dodatkowe kursy, szkolenia
odbyte w toku studiowania, staze zagraniczne, wymiany mi¢dzynarodowe, wszelkie doswiad-
czenia bedace efektem wykonywania pracy w trakcie trwania studiow'?.

Niedopasowanie kwalifikacji do zapotrzebowania rynku pracy

Swiatowy kryzys gospodarczy spowodowat ogromny spadek zatrudnienia. W rezultacie coraz
wigcej mtodych ludzi jest zmuszonych podejmowaé pracg w sektorach i zawodach, ktorych
nie brali pod uwage przed wejSciem na rynek pracy. Niedopasowanie wystepuje pomigdzy
podaza kwalifikacji ludzi mtodych a popytem na kwalifikacje zglaszanym przez pracodaw-
cow. Inng forma niedopasowania jest podejmowanie pracy ponizej kwalifikacji. Tego typu
niedopasowanie rodzi frustracje, zmniejsza satysfakcje z pracy, nie sprzyja wzrostowi pro-
duktywnosci pracy. Nierownowaga podazy i popytu utrudnia realokacje sity roboczej i wywo-
huje presje na wzrost stopy bezrobocia. W literaturze brak jednoznacznej definicji niedopaso-
wania na rynku pracy. Aby lepiej zrozumie¢ niedopasowanie umiejetnosci, w 2014 r. Cedefop

2 W kierunku odnowy gospodarczej sprzyjajqcej zatrudnieniu, Komunikat Komisji do Parlamentu Euro-
pejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw, Komisja Europe;j-
ska, Bruksela, dnia 18.4.2012 r. COM(2012) 173 final.

3 U. Teichler, Higher Education and Graduate employment in Europe, TSER Research Paper 1997, s. 17;
M.E. Lindberg, Higher Education-to-work Transitions in the Knowledge Society: The Initial Transition and
Positional Competition Point of View, ,,Higher Education in Europe” 2008, Vol. 33, s. 375-385.
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przeprowadzil pierwsze ogdlnoeuropejskie badanie umiejetnosci (eu-SKILL)'. Wyniki badan
wskazuja, ze pracodawcy mierza si¢ z niedoborami umiejg¢tnosci, majg trudnosci ze znalezie-
niem pracownikow z odpowiednimi umiejetnosciami pomimo oferowanych przez siebie
atrakcyjnych stawek wynagrodzenia,. Tymczasem z niedopasowaniem kwalifikacji lub umie-
jetno$ci mamy do czynienia réwniez w przypadku podejmowania przez dang osobe pracy,
w ktorej jej wyksztatcenie i umiejetnosci nie s wystarczajaco wykorzystywane. Rodzaje nie-
dopasowania kwalifikacji przedstawiono w tabeli 2.

Tab. 2. Formy niedopasowania kwalifikacji na rynku pracy

L.p. Formy niedopasowania Istota
1 Niedobor/nadwyzka kwalifi- Popyt na dany rodzaj kwalifikacji jest wyzszy/nizszy od podazy kwa-
kacji lifikacji
2 | Luka kwalifikacji Rodzaj lub poziom umiejetnosci rézni si¢ od wymaganego do wyko-
nywania pracy
3 | Niedopasowanie pionowe Poziom wyksztalcenia jest zbyt niski/wysoki w poréwnaniu do wy-
maganego
4 | Niedopasowanie poziome Typ/ obszar wyksztalcenia/umiejg¢tnosci nie odpowiada wykonywanej
pracy
5 | Zbyt wysokie/zbyt niskie Pracownicy maja zbyt duza/malg liczbe lat ksztalcenia w poréwnaniu
wyksztalcenie do wymagan stanowiska pracy
6 | Zbyt wysokie/ zbyt niskie Pracownicy maja zbyt wysokie/niskie kwalifikacje w porownaniu do
kwalifikacje wymagan stanowiska pracy

Zrodto: Global employment trends for Youth 2013, ILO, Geneva, May 2012.

Niektorzy pracodawcy twierdza, ze nie moga obsadzié¢ istniejgcych wakatdw, poniewaz
nawet wysoko wykwalifikowani kandydaci posiadaja nicodpowiednie umiejetnosci. Twier-
dza, ze systemy edukacyjne ,.ksztatca przysztych absolwentow, przekazujac im umieje¢tnosci,
ktére byty potrzebne w przesztosci". Wielu pracodawcow obawia sig, ze kandydatom do pra-
cy brakuje ,,migkkich umiejetnosci”, m.in. umiejetnosci interpersonalnych, komunikacyjnych
i umiejetnosci rozwigzywania probleméw. W badaniu Eurobarometr 2010 11% firm twierdzi,
ze ograniczone $rodki uniemozliwiajg im skuteczne zachecanie absolwentéw do obejmowania
oferowanych przez nie wolnych stanowisk pracy. Niektore firmy, zwlaszcza male i $rednie
dysponujace mniejszymi §rodkami na rekrutacje i szkolenia, majg trudnosci z zatrudnianiem
i rozwijaniem talentoéw. Okazuje si¢, ze ograniczenia kredytowe i koszty stanowig takg sama
barier¢ w obsadzaniu wolnych stanowisk jak brak wykwalifikowanych pracownikow,
w szczegblnosci w takich krajach jak Butgaria, Chorwacja, Grecja, Hiszpania, Polska, Portu-
galia L.otwa, Rumunia, Stowacja i Wegry'>.

Zmiany na europejskim rynku pracy w ostatnich latach w postaci rosngcego bezrobocia
oraz zwigkszajacej si¢ liczby wolnych miejsc pracy jednoznacznie wskazujg na istotne pro-
blemy w zakresie procesu dopasowania. W gtdéwnej mierze jest to zwigzane z brakiem pozg-
danych kwalifikacji w okre$lonych sektorach lub regionach UE. Nierdwnowagg t¢ poglebia
w ostatnim czasie niedopasowanie programow ksztalcenia do potrzeb rynku pracy. W rezulta-

' Cedefop — Europejskie Centrum Rozwoju Ksztalcenia Zawodowego, http://www.cedefop.europa.eu/de/
news-and-press/news/cedefop-launches-european-skills-survey-eu-skills [15.06.2015].

' Niedopasowanie umiejetnosci — problem bardziej ztozony niz mogloby sie wydawac, Nota informacyjna
— 9087 PL, Nr kat.: TI-BB-14-002-PL-N ISBN 978-92-896-1475-7, doi: 10.2801/57257, Cedefop © Europejskie
Centrum Rozwoju Ksztatcenia Zawodowego, 2014, www.cedefop.europa.eu [15.06.2015].



60 MARIA FIC

cie na rynek pracy trafiaja osoby juz na starcie legitymujace si¢ kwalifikacjami, ktérych jest
w nadmiarze lub ktére w danym miejscu i czasie nie sa potrzebne'®. W 2012 roku niepetne
zatrudnienie dotyczylo 20,4 mln oséb stanowiacych potencjalnie zniechgcong i marginalizo-
wang sit¢ roboczg. Oznacza to, ze bezrobocie lub niepeine zatrudnienie dotyczy obecnie oko-
o 20% catej sily roboczej w UE, czyli okoto 46 mln osdb. Wiele sposrdéd nich posiada wy-
ksztatcenie wyzsze niz $rednie lub uprzednie do§wiadczenie w pracy na stanowiskach wyma-
gajacych wysokich kwalifikacji. W tym samym czasie okoto 23,4 min mtodych Europejczy-
kéw w wieku od 18 do 24 lat nadal inwestuje w ksztatcenie i szkolenia'’.

Oczekuje sie, ze do 2025 roku, zapotrzebowanie na specjalistow STEM (STEM — nauka,
technologia, inzynieria, matematyka) wzro$nie o okoto 8% $redniorocznie, co jest znacznie
wyzszym wskaznikiem niz §rednia prognoz wzrostu popytu o 3% dla wszystkich zawodow.
W tabeli 3 i na rysunku 2 przedstawiono zmiany popytu na kwalifikacje w takich sektorach
jak: nauka, technologia, inzynieria i matematyka (STEM- umiej¢tnosci).

Tab. 3. Popyt na kwalifikacje w sektorach STEM

Panstwa UE Rok

2006 2011
Belgium (Belgia) 23,5 19,1
Bulgaria (Butgaria) 51,8 43,7
Czech Republic (Czechy) 36,5 36,3
Denmark (Dania) 19,9 19,7
Germany (Niemcy) 29,6 31,0
Estonia (Estonia) 49,3 45,6
Spain (Hiszpania) 28,9 26,6
France (Francja) 30,9 27,7
Cyprus (Cypr) 52,7 61,7
Latvia (Lotwa) 41,7 37,4
Lithuania (Litwa) 43,8 29,0
Luxembourg (Luksemburg) 26,2 26,3
Hungary (Wegry) 36,4 35,5
Netherlands (Holandia) 18,9 17,7
Poland (Polska) 46,0 39,8
Slovenia (Stowenia) 30,6 33,7
Slovakia (Slowacja) 38,0 31,1
Finland (Finlandia) 29,0 29,0
Sweden (Szwecja) 31,0 324
European Union (27 countries) (UE 27) 32,0 294

Zrédto: Rising STEMs, http://www.cedefop.europa.eu/en/publications-and-resources/statistics-and-
indicators/statistics-and-graphs/rising-stems [15.06.2015].

16 P. Idczak, Geograficzny wymiar luki kompetencyjnej na rynku pracy UE, http://kolegia.sgh.waw.pl/pl/
KNoP/struktura/KRKL/kwartalnikEEiM/archiwum/Documents/Piotr_Idczak 3(25)2012.pdf [15.06.2015].
Y7 Niedopasowanie umiejetnosci — problem bardziej zlozony niz mogloby sie wydawaé, op. cit.
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Rys. 2. Poréwnanie popytu na kwalifikacje STEM w latach 2006 1 2011
Zrodlo: Rising STEMs, http://www.cedefop.europa.eu/en/publications-and-resources/statistics-and-indicators/

statistics-and-graphs/rising-stems [15.06.2015].

Prognozy wskazuja na znaczny wzrost popytu na umiejetnosci STEM, jednak kryzys
2008-2009 spowodowat prawie powszechny spadek popytu. W 2011 roku popyt na umiejet-
nos$ci TEM w UE27 byt 0 2,6 punktow procentowych nizszy niz w 2006 roku. Wzrost popytu
w tym okresie zaobserwowano w takich krajach jak: Niemcy, Stowenia, Szwecja i Cypr. Ob-
szary kwalifikacji, nalezace do STEM wskazuja, ze najwigkszy wzrost popytu powinien doty-
czy¢ pracownikow z wyzszym wyksztatlceniem. Jednak jak wskazuja prognozy CEDEFOP-
Europejskiego Centrum Rozwoju Ksztatcenia Zawodowego najwigkszy wzrost popytu do
2025 roku dotyczy¢ bedzie pracownikow o $rednim poziomie kwalifikacji. Obecnie okoto
48% zawodow zwigzanych ze STEM wymaga wyksztalcenia $redniego (ponadgimnazjalne-
0). Prognoza przewiduje niewielki spadek do 46% w 2025 roku'®. Prognozy sa trudne do
wykonania, ze wzgledu na zaleznos$¢ sektorow zwigzanych ze STEM od cyklu koniunktural-
nego, wzrostu i spadku PKB.

Pokolenie NEET — mlodziez, ktora sie nie uczy, nie pracuje i nie uczestniczy
w kursach doksztalcajacych

Pojecie NEET (Not in Education, Employment, or Training) po raz pierwszy zostalo uzyte
w 1999 roku w brytyjskim raporcie rzadowym, zatytulowanym Bridging the Gap, w kontek-

'8 Rising STEMs, http://www.cedefop.europa.eu/en/publications-and-resources/statistics-and-indicators/
statistics-and-graphs/rising-stems [15.06.2015].
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Scie sytuacji mtodziezy migdzy 16. a 18. rokiem zycia, ktora przez przynajmniej 6 miesigcy

ani si¢ nie uczyla, ani nie pracowala, ani nie uczestniczyta w jakimkolwiek kursie autoforma-

cyjnym czy doksztatcaj qcymlg. Akronim NEET, do$¢ powszechnie spotykany jest w literatu-

rze od 2008 roku. Na potrzeby OECD wykonano w ciggu ostatnich lat wiele badan staty-

stycznych — OECD rokrocznie powotuje kilkuosobowe zespoty badawcze w krajach czton-

kowskich, uzywajacych narzedzi opracowanych przez migdzynarodowe grupy ekspertow.
Problematyke NEET mozna analizowaé na poziomie:

— mikro — analiza koncentruje si¢ na czynnikach dotyczacych relacji interpersonalnych,
a wigc cechach osobistych miodziezy i czynnikach, zwiazanych z otoczeniem rodzinnym.
Mtodziez NEET ma zanizong samooceng, nie dostrzega wtasnych zalet i umiejetnosci, co
wstrzymuje ich przed podejmowaniem wielu dziatan z obawy przed porazky. Mtodziez
ma trudnosci z usamodzielnieniem si¢ w realnym $wiecie. W literaturze spotyka si¢ okre-
Slenie kryzys jednej czwartej zycia (quarterlife crisis), ktory rozpoczyna si¢ po ukoncze-
niu szkoty $redniej lub studidw i dotyka az trzydziestolatkow. Jest to okres tranzycji
z edukacji do rynku pracy.

— mezo — analiza uwzglednia funkcjonowanie instytucji szkolnych. Istnieje korelacja mig-
dzy zaangazowaniem mlodziezy w zdobywanie wiedzy na zajeciach szkolnych a wcze-
$niejsza rezygnacja z nauki i niepodejmowaniem pracy. Powodem zagubienia mlodziezy
jest postrzeganie nauki jako narzedzia a nie mozliwo$ci osobistego rozwoju i dgzenie do
osiggniecia jak najszybciej tego co jest uzyteczne, jak najlepszy zawdd i wysokie wyna-
grodzenie.

— makro — o sukcesie lub porazce mtodych ludzi decydujg procesy ekonomiczno-spoteczne.
Za wzrost liczby mlodziezy nieuczacej si¢ i niepracujacej odpowiada kryzys ekonomicz-
ny. Od 2008 roku, kiedy $wiatowa gospodarka wstrzasnat globalny kryzys ekonomiczny,
prawie we wszystkich krajach OECD (z wyjatkiem Niemiec) nastgpit wzrost liczebnos$ci
mtodych NEET, potwierdzajac przekonanie, ze zatamanie gospodarcze szczegdlnie do-
tkliwie dotyka tych, ktorzy dopiero wchodza w doroste zycie.

Skutki spoteczne kryzysu sg szczegodlnie dotkliwe dla mtodych ludzi, ktoérzy nie pracuja

ani nie uczg si¢. Wzrost liczby NEET widoczny jest najbardziej w grupie oséb w wieku 20-24

i 25-29 lat. W 2012 roku stopa NEET os6b w wieku 20-24 lata wyniosta 12,6% w krajach

OECD, co oznacza wzrost o ponad 3 punkty procentowe od 2007 roku. Liczby oséb nie pra-

cujacych, nie uczacych si¢ i nie uczestniczacych w szkoleniach sg zréznicowane na pdétnocy

i poludniu Europy w ramach UE. Stopa NEET wynosi mniej niz 10% w Holandii, Danii, Au-

strii, Szwecji 1 Niemczech do okoto 20% w Grecji, Bulgarii, Hiszpanii, na Cyprze, i Wio-

szech. Na rys. 3 przedstawiono stopy NEET w wybranych krajach OECD w 2012 roku. Stopa

NEET zostala podzielona na dwa elementy stopg bezrobocia i stope nieaktywnosci.

¥ T. Tto, Simplifying the transition from school to employment: Career education in Japan, w: P. Gonon,
K. Kraus, J. Oelkers, S. Stolz (red.), Work, education and employability (s. 183-203). Bern 2008; za: M. Szcze-
$niak, G. Rondon, Pokolenie ,,ani-ani”: o mtodziezy, ktora si¢ nie uczy, nie pracuje i nie dba o samoksztalcenie,
,Psychologia Spoteczna”, 2011 tom 6 3 (18), s. 241-251.
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Rys. 3. Stopa NEET w wybranych krajach OECD
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Zrodlo: Society at a Glance 2014. OECD Social Indicators, http://www.oecd-ilibrary.org/social-issues-

migration-health/society-at-a-glance-2014_soc_glance-2014-en [30.06.2015].

Mtodzi ludzie, ktérzy nie pracuja, nie uczg si¢ i nie uczestniczg w szkoleniach, majg trud-
nos$ci z powrotem na rynek pracy. W latach 2007-2013 obserwuje si¢ spadek wskaznika za-
trudnienia tej grupy osob. Po trzech latach od momentu ukonczenia ksztatcenia stopa zatrud-
nienia ksztattowata si¢ w 2013 roku na poziomie 72,8% wobec 78,2% w2007 roku’.

*® Employment and Social Developments in Europe 2014, European Commission Directorate-General for
Employment, Social Affairs and Inclusion Directorate A, Manuscript completed in December 2014, s. 24.
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Zakonczenie

Aktualne wyzwania, stojace przed ludzmi mtodymi wchodzacymi na rynek pracy sa wyni-
kiem problemow strukturalnych, ktore zostaty pogtebione przez kryzys ekonomiczny w latach
2008-2009. Mtodzi ludzie maja do pokonania dwie grupy trudnosci — z jednej strony brak
doswiadczenia zawodowego, z drugiej rosnace oczekiwania pracodawcéw, zmuszonych do
oszczednosci w wyniku dekoniunktury w gospodarce. Szkolnictwo dziata w coraz bardziej
otwartym 1 konkurencyjnym $rodowisku, co zmusza do dokonywania wyboré6w pomiedzy
poszczegdlnymi kierunkami studiéw i konkretnymi miejscami pracy.
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