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MIESZKANIA SOCJALNE W GMINACH
(WYNIKI BADAN ANKIETOWYCH)

Abstrakt. W artykule przedstawiono wyniki badan ankietowych dotyczgcych
mieszkan socjalnych w gminach. Badania przeprowadzono w 67 miastach polskich
roznej wielkosci. Dotyczyty one m.in. liczby mieszkan socjalnych i potrzeb w tym
zakresie, przyczyn ich przyznawania, mozliwosci realizacji potrzeb przez gmine oraz
oczekiwania pomocy z zewngtrz (budzet, organizacje pozarzadowe itp.).

Stowa kluczowe: mieszkanie socjalne, przyczyny zapotrzebowania, mozliwosci
realizacji potrzeb, eksmisje, organizacje pozarzadowe, potozenie mieszkan socjalnych

Wprowadzenie

Transformacja ustrojowa i urynkowienie polskiej gospodarki spowodowaty
rozwarstwienie dochodowe ludnosci i ubozenie najstabszych grup, a gwattowny wzrost
bezrobocia zderzyt si¢ z uwolnieniem cen energii, podwyzka czynszow, prywatyzacjq
zasobow i prawnym umozliwieniem przeprowadzania eksmis;ji.

Gminy, na ktorych cigzy ustawowy obowigzek tworzenia cztonkom wspéinoty
warunkéw zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych, pozbywaty sie na poczatku lat 90.
znacznej czesci zasobow poprzez prywatyzacje i obecnie czesto, stajac przed
koniecznos$cig dostarczenia mieszkan dla ubozszych mieszkancow, stwierdzajg ich
brak.

Pojawia sie zardbwno problem budowy nowych mieszkan socjalnych lub
wygospodarowania ich z istniejgcego zasobu mieszkaniowego oraz niemieszkalnego,
jak i takiego ich rozmieszczenia przestrzennego, aby nie powodowa¢ degradacii
Srodowiska mieszkaniowego, nie tworzyé gett i nowych podziatéw spotecznych.
Skazuje to szczeg6lnie mtode pokolenia, ktorym przyszto urodzi¢ sie w rodzinach
,CZasowo bezrobotnych”, na pozostanie na marginesie.

W polskim ustawodawstwie dotyczacym mieszkalnictwa nie wystepuje
kategoria mieszkanie socjalne lub socjalne mieszkalnictwo. Wystepuje natomiast

termin budownictwo socjalne w art. 75 Konstytucji RP, a zapis ten brzmi: ,wtadze

133



publiczne prowadza polityke sprzyjajaca zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych

obywateli, w szczegoélnosci przeciwdziatajg bezdomnosci, wspierajg rozwdj

budownictwa socjalnego oraz popierajg dziatania obywateli zmierzajgce do uzyskania
wtasnego mieszkania”.

Niestety grupy osob, ktére sg brane pod uwage w przypadku mieszkan
socjalnych, nie podejma dziatan zmierzajacych do uzyskania wtasnego mieszkania
z powodu braku $rodkéw finansowych.

W ustawach szczegotowych, do ktorych odsyta ustawa zasadnicza, pojawia sie
interpretacja w odniesieniu do standardu lokalu socjalnego, ktérym wedtug ustawy
o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu
cywilnego (Dz. U. nr 71 z 10.07.2001, poz. 733, art. 2 p. 5) jest ,lokal nadajacy si¢ do
zamieszkania ze wzgledu na wyposazenie i stan techniczny, ktérego powierzchnia
pokoi przypadajgca na cztonka gospodarstwa domowego najemcy nie moze byc
mniejsza niz 5 m?, a w przypacku jednoosobowego gospodarstwa domowego 10 m?,
przy czym lokal ten moze by¢ o obnizonym standardzie”.

Art. 4 ust. 1 tej ustawy mowi, ze tworzenie warunkoéw do zaspokojenia potrzeb
mieszkaniowych wspoélnoty samorzgdowej nalezy do zadan wtasnych gminy” i dalej,
w ust. 2, gmina ,na zasadach i w przypadkach przewidzianych w ustawie zapewnia
lokale socjalne i lokale zamienne, a takze zaspokaja potrzeby mieszkaniowe
gospodarstw o niskich dochodach”. Jednocze$nie ust. 3. art. 4 ustawy mowi, ze ,gmina
wykonuje zadania (o ktérych mowa w ust. 1 i 2) wykorzystujgc mieszkaniowy zasob
gminy lub w inny sposéb i moze na ten cel otrzymywac dotacje celowe z budzetu
panstwa”. Zapisy ustawy zobowigzujg takze gminy do planowania i realizacji
wieloletnich dziatan dotyczacych gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy,
wtym takze na rzecz czionkéw wspodlnoty o nizszych dochodach. Art. 21 p. 1
zobowigzuje gmine do opracowania i uchwalenia wieloletniego programu
mieszkaniowego, opracowania zasad wynajmowania lokali oraz opracowania prognozy
wielkosci i stanu technicznego zasobu gminy z wyodrebnieniem lokali socjalnych,
a w art. 21 jest mowa o kryteriach przyznawania tych lokali.

Do regulacji prawnych zwigzanych z problematyka lokalu socjalnego zaliczy¢
nalezy takze:

- ustawe o pomocy spotecznej [2], art. 3 i 10 ustawy, wedtug ktérych do zadan
wlasnych z zakresu pomocy spotecznej o charakterze obowigzkowym,
realizowanych przez gminy, nalezy, ,udzielanie schronienia (...) osobom tego
pozbawionym, w tym osobom bezdomnym”,

-~ ustawe o samorzadzie gminnym [5] w rozdz. 2 art. 6 dotyczgcym zakresu dziatania

i zadan gminy okreslono, ze do tego zakresu naleza wszystkie sprawy publiczne
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o znaczeniu lokalnym, a dalej w art. 7 p. 6 sprecyzowano, ze jest to takze pomoc
spoteczna, a w gminie — budownictwo mieszkaniowe, ustawa zawiera termin gminne
budownictwo mieszkaniowe, ale nie wyjasnia, jak odnosi sie to do mieszkan
socjalnych dla ludzi nie mogacych optacaé¢ czynszu z przyczyn ekonomicznych.

Podejmowane sg rzgdowe inicjatywy zwigzane 2z socjalng pomocq
mieszkaniowg. W lipcu 2003 r. Ministerstwo Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej
oraz Urzad Mieszkalnictwa i Rozwoju Miast przygotowaty ,Projekt programu
budownictwa mieszkan dla oséb wymagajacych pomocy socjalnej”. Zaproponowany
program przyjety zostat przez Rade Ministrow 29 lipca 2003 r.

Trwajg tez prace nad ustawag o wspieraniu pozyskiwania w latach 2004-2005
lokali socjalnych, noclegowni i domoéw dla bezdomnych, ktéra uprzednio nosita tytut
JUstawa o wykorzystaniu $rodkéw Funduszu Doptat i Funduszu Pracy na wspieranie
budowy niektorych lokali i pomieszczen mieszkalnych w latach 2004-2005. Sg to
dziatania w zatoZeniu pilotazowe, dotyczace problemu mieszkan socjalnych w bardzo
niewielkiej skali. Brak jest rozwigzan ustawowych, ktére systemowo wspieratyby gminy
w radzeniu sobie z pozyskiwaniem $rodkéw na mieszkania socjalne. Brak jest tez
szerszego programu panstwa w tym zakresie.

Jakie sg potrzeby oraz jakie dziatania podejmujg gminy i jak radzg sobie
z rozwigzywaniem problemu mieszkan socjalnych, ktéry w wielu miastach jest ogromny
ze wzgledu na bezrobocie (rosnie liczba wyrokow eksmisyjnych za nieptacenia
czynszu) oraz zty stan techniczny starych zasobow (zwtaszcza wzniesionych przed
1918 r.), miaty pokaza¢ badania przeprowadzone w miastach w 2003 r. w ramach

projektu badawczego finansowanego przez KBN [11].

Wyniki badan

Badaniami objeto 69 miast réznej wielkosci, grupujacych ok. 20% ogdlnej liczby
mieszkan socjalnych w Polsce.

Z badan wynika, ze najtrudniejsza byta sytuacja (dostepnos¢ mieszkan
socjalnych w stosunku do potrzeb) w najwiekszych miastach: mieszkania socjaine
stanowity tu 1,3% ogolnej liczby mieszkan komunalnych, przy $redniej dla Poliski 2,5%.
W mniejszych miastach wskaznik byt nieco wyzszy, chociaz pozostawat takze na
bardzo niskim poziomie w stosunku do zarejestrowanych potrzeb.

Zasob mieszkan socjalnych, niezaleznie od wielko$ci miasta, jest powiekszany
w bardzo niewielkim stopniu. W stosunku do istniejgcego zasobu przyrost mieszkan
socjalnych w 2002 r. wyniost w badanych miastach Srednio 156 mieszkan, tj. 2,3%,

a mieszkan komunalnych w tym samym czasie 1263, tj. 0,4%.
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Tabela 1. Mieszkania komunalne i socjalne oddane do uzytku w 2002 r.

Miasta Mieszkania Przyrost liczby mieszkan w 2002 r.
wedtug liczby
mieszkancow komunalne socjalne komunalnych socjalnych
(W tys.)
do 20 42 12 0.,4% 3,5%
20-50 121 24 0.5% 21%
50-100 194 26 0.4% 1.4%
100-200 44 24 0,1% 2,6%
ponad 200 862 70 0.5% 2,9%
Razem 1263 156 0,4% 2,3%

Zrodto: Badania wtasne

Potozenie mieszkan socjalnych
Zdecydowana wigkszo$¢ mieszkan (65,6%) powstata przez wyodrebnienie
lokali w budynkach komunalnych. Jedynie co pigte mieszkanie socjalne powstato przez

adaptowanie na cele mieszkalne pomieszczen niemieszkalnych, np. barakéw (tab. 2).

Tabela 2. Lokalizacja mieszkan socjalnych

Miasta Mieszkania socjalne
wedtug liczby wyodrebnione . ;
mieszkancow liczba W budynkach " r;zr:fgfv(;znerzﬁch inne
(wtys.) komunalnych P y
do 20 346 71.4% 21,7% 6.9%
20-50 1133 71.1% 14,1% 14,8%
50-100 1907 56,9% 25,0% 18,1%
100-200 909 82,5% 13,9% 3,6%
ponad 200 2412 62,8% 24,7% 12,5%
Razem 6707 65,6% 21,4% 13,0%

Zrédio: Badania wiasne

Wséréd 13% stanowigcych inne formy zlokalizowania mieszkan lub lokali socjalnych
wymieniano: noclegownie, hotele robotnicze, kontenery i baraki, budynki o nizszym

standardzie.

Zapotrzebowanie na mieszkania komunalne i socjalne — realizacja potrzeb

Wsérdd osob  poszukujgcych pomocy mieszkaniowej w urzedach miast
(w badanych grupach) przewazaty osoby oczekujgce na mieszkania komunalne -
$rednio 63,7%, osoby oczekujgce na mieszkania socjalne stanowity 36,2% (tab. 3).

Powody najcze$ciej wymieniane jako przyczyna staran o mieszkanie socjalne
przedstawiono w tab. 4. Ws$rdéd innych”, ktére stanowity 9,8%, wymieniano:
przekwaterowania z pomieszczen niemieszkalnych, przekazywanie lokali na inne cele,
np. uzyteczno$ci publicznej remonty kapitalne, zamiany, bezdomnos¢, wychodzenie

z domow dziecka.
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Tabela 3. Oczekujgcy na mieszkania komunalne i socjalne

Miasta Liczba oséb oczekujgcych Odsetek oczekujgcych
wedtug liczby w tym na mieszkania
mieszkancow razem komunaine socjalne komunalne socjalne

(wtys.)
do 20 1262 804 451 63,7 36,3
20-50 3171 1760 1411 55,5 445
50-100 8 694 5272 3422 60,6 394
100-200 4111 2217 1894 53,9 46,1
pow. 200 17 884 12 333 5 551 69,0 31,0

Ogétem 35122 22 386 12729 63,7 36,2

Zrodto: Badania wiasne.
W danych tab. 4 wyraznie wida¢ rdznice pomiedzy najwiekszymi

i najmniejszymi miastami co do przyczyn oczekiwania na mieszkania socjalne.

W najmniejszych miastach zdecydowanie przewazaty zte warunki mieszkaniowe

i materialne, a w duzych eksmisje oraz rozbiorki budynkéw.

Tabela 4. Przyczyny zapotrzebowania na mieszkania socjaine
(istniata mozliwosc¢ podania kilku powodow)

. Liczba oséb Powoéd (w %)
Mlas'Fa oczekujg- zte warunki
wedlug liczby cych na kleska mieszka-
mle(sxl:a:():ow mieszkania eksmisja 2ywiolowa rozbidrka niowe inne
ys- socjalne i materialne
do 20 451 21,7 0,9 10,9 61,6 4,9
20-50 1411 30,8 0.1 2,2 48,5 2,8
50-100 3422 258 0.8 8,4 38,1 26,8
100~200 1894 43,0 - 10,0 39,3 7.7
pow. 200 5 551 21,0 2,0 17,1 11,0 4,9
Razem 12729 26,7 1.1 11,8 28,5 9.8

Zrodio: Badania wiasne.

Liczba oczekujgcych

na mieszkania komunalne

i socjalne znacznie

przekraczata, w kazdej grupie miast, mozliwosci realizacji tych potrzeb. W 2002 r.

srednio zawarte zostaty umowy z co pigtg osoba oczekujgcg na mieszkanie komunalne

oraz z 13% o0s0b oczekujacych na mieszkanie socjalne. Najgorszg sytuacje miaty

osoby oczekujgce na mieszkania komunalne i socjalne w najwiekszych miastach

(odpowiednio 17,4% i 11,2% umoéw w 2002 r.) oraz osoby majgce uprawnienia do

mieszkan socjalnych w miastach liczacych od 50 do 100 tys. mieszkancéw (8,6%

umoéw w 2002 r.).
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Tabela 5. Umowy o mieszkania socjalne w 2002 r.

Miasta wedtug Il_jlr(]:12(')bvs Przyczyny zawarcia umowy
liczby o mieszka- Kleska zte warunki
mieszkancow nie sociaine eksmisja 5 wieo#owa rozbiérka | mieszkaniowe inne
(w tys.) ! y i materiaine
do 20 61 22 2 5 23 9
20-50 240 62 2 13 106 57
50-100 296 130 4 32 112 18
100-200 442 139 0 11 236 56
pow. 200 621 351 31 39 145 55
Razem 1660 704 39 100 622 195
Odsetek 100 42,4 2,3 6,0 37,5 11,7

Zrodto: Badania wiasne.

Najczestszag przyczyng zawarcia umowy najmu na mieszkanie socjalne w 2002
roku byly eksmisje — 42,4%, a nastepnie zte warunki mieszkaniowe i materiaine —
37,5%. W najwiekszych miastach ponad potowa umow byta spowodowana wyrokiem
eksmisji, natomiast w pozostatych grupach miast réwnie czesto mieszkania socjalne

przyznawano z powodu ztych warunkéw mieszkaniowych i materialnych.

Kryteria przydziatu mieszkan socjalnych

W badanych miastach nie stwierdzono zasadniczych roznic w poziomie
dochodoéw rodzin, ktére zajmowaty mieszkania socjalne. Dochody tych rodzin wynosity
od 100 do 300 zt na osobe miesiecznie.

Nieco czesciej dochdd na osobe wynosit do 100 zt w matych miastach anizeli

w miastach najwigkszych.

Mozliwosci powigkszania zasobu mieszkan socjalnych

We wszystkich grupach miast jako podstawowy sposob powiekszania zasobu
mieszkan socjalnych wskazywano wyodrebnianie lokali w istniejacych zasobach
komunalnych (47%). Na drugim miejscu wymieniana byta budowa nowych budynkow
z mieszkaniami socjalnymi (30%), a dopiero kolejne miejsce zajmowata adaptacja
(26%) i przebudowa réznych pomieszczen, najczesciej dotychczas niemieszkalnych
lub petniacych funkcje mieszkalnictwa zbiorowego (15%).

Zdecydowana wigkszos¢ respondentow podkre$lata kilka odpowiedzi, co
Swiadczy o dostrzeganiu przez wladze samorzgdowe potrzeby podejmowania réznych

rozwigzan w celu powiekszania zasobu.

Ograniczenia w realizacji zasobu mieszkan socjalnych
Brak sSrodkow finansowych w gminie to 93% odpowiedzi. Pozostate

ograniczenia wymieniane byly sporadycznie, np. brak zgody radnych (2 miasta liczace
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do 20 tys. mieszkancow) lub brak mieszkan o niskim standardzie (pojedyncze
odpowiedzi w réznych grupach miast).

Przy odpowiedzi, ze gtdéwnym ograniczeniem w tworzeniu zasobu mieszkan
socjalnych jest brak $rodkow finansowych, wskazywano na budzet parstwa jako zrodto
tych srodkow (72,5% odpowiedzi). Poszczegoine miasta roznity sie jedynie wysokoscig
oczekiwanego wsparcia. Nie stwierdzono natomiast korelacji oczekiwan co do
wsparcia z wielkoécig miasta.

Mniej niz potowa miast byta gotowa przeznaczac¢ $rodki ze sprzedazy mieszkan
komunalnych na powiekszanie zasobu mieszkan socjalnych. Co czwarte miasto
chciatoby zaangazowa¢ w rozwigzywanie problemu mieszkan socjalnych $rodki
wiascicieli' zasobow, w ktérych znajduja sie lokatorzy z wyrokami eksmisiji.

W grupie innych proponowanych rozwiazan wymieniano:
— zaangazowanie $rodkéow pomocy z Unii Europejskiej (dotyczyto to gtéwnie miast
powyzej 200 tys. mieszkancow),
— kredyty niskooprocentowane, dtugoterminowe (miasta liczace 20-50 tys. mieszkan-
cow),
— udziat lokalnych spotdzielni mieszkaniowych,
— dziatania organizacji pozarzgdowych, fundacji, organizacji koscielnych.

Wysoko$¢ pomocy z budzetu panstwa okreslano na poziomie 25-50%

koniecznych naktadow (39% odpowiedzi). Druga liczng grupe (35% ogotu) stanowig

odpowiedzi, ze postulowana pomoc miataby wynosi¢ 75-100%.

Inne dziatania gmin na rzecz pozyskiwania mieszkan socjalnych

Okoto 60% gmin, w ktorych przeprowadzono badania, ma opracowany wielo-
letni program gospodarowania wtasnym zasobem mieszkaniowym (tab. 6). Nawet
jednak gminy, ktore taki program majg, nie zawsze wyodrebniajg w nim formy i za-
sady pozyskiwania i finansowania mieszkan socjalnych.

Najczestsze sposoby pozyskiwania mieszkan socjalnych to:

— wydzielenie z istniejacego zasobu,

— adaptacja lokali niemieszkalnych,

— budowa mieszkan komunalnych (czasem odpowiedZ uzupetniona jest informacja,
ze srodki beda pochodzity ze sprzedazy lokali mieszkalnych w zasobach
komunalinych),

- pozyskanie budynkéw mieszkalnych o obnizonym standardzie nadajacych sie do
adaptacji na mieszkania socjalne,

— wspomaganie zamian lokali.

! Spdtdzielnie mieszkaniowe, zakiady pracy, osoby fizyczne.
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W wyniku badan nie uzyskano niestety odpowiedzi na wiele pytan: jakie lokale
dana gmina uwaza za kwalifikujgce sie do zasobu mieszkan socjalnych, jaki powinien
by¢ ich standard, czy we wszystkich przypadkach jednakowy, czy brana jest pod
uwage struktura rodziny: z dzie¢mi, osoby samotne lub rodzaj rodziny np. margines
spoteczny itp., czy w danej gminie dziatajg komisje analizujgce potrzeby wspoélnoty
lokalnej w tym zakresie, wedtug jakich kryteriow oceniajg kwalifikowanie przysziych
mieszkancow mieszkan socjalnych?

Nastepne wazne pytania, na ktére nie uzyskano odpowiedzi, brzmiaty: jakie
przyjeto zasady finansowania i sposoby pozyskiwania srodkédw na zwiekszenie puli
mieszkan socjalnych w gminie oraz czy mozna oczekiwac, ze odpowiedz na to pyta-
nie znajduje sie w wieloletnim programie gospodarowania zasobem mieszkaniowym

gminy. Potowa sposréd badanych gmin takiego programu nie miata (tab. 6).

Tabela 6: Wieloletni program gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy

Miasta wedtug liczby Maja wieloletni program gospodarowania zasobem
mieszkancow __gminy (w %)
(wtys.) tak nie
do 20 50 50
20-50 64 36
50-100 47 53
100-200 67 33
powyzej 200 67 33

Niektore gminy w ramach wieloletniego programu gospodarowania mieszkanio-
wym zasobem gminy, podejmujg uchwaty w sprawie wyodrebnienia mieszkan
socjalnych, w ktorych okreslane sg zgodnie z ustawg o ochronie praw lokatorow:

— kryteria wyboru oséb, ktére mogg ubiega¢ sie o lokal mieszkalny o statusie
mieszkania socjalnego w zasobach gminy,
- zasady pierwszenstwa w ubieganiu si¢ o taki lokal, majg je:
a) osoby opuszczajace domy dziecka, rodzinne domy dziecka lub inne placowki
opiekuncze,
b) tracacy mieszkania z powodu klesk zywiotowych, katastrof, pozaru,
c) osoby samotne, ktorych dochéd miesieczny nie przekracza 75% najnizszej
emerytury,
d) rodziny, ktorych miesigczny dochdéd w przeliczeniu na jedng osobg nie
przekracza 50% najnizszej emerytury.

Otrzymujacy mieszkanie socjalne zobowigzany jest sktadaC roczne zeznanie
o wysokoséci dochodu, a umowe najmu lokalu socjalnego zawiera sie na czas okreslony
(3 lata w jednej z badanych gmin). Powyzsze nie dotyczy osob podlegajgcych
przekwaterowaniu na mocy wyroku sadowego. Brak jest jednak w programach wielu

gmin koncepcji, skad pozyska¢ srodki na powigkszenie zasobu socjalnego.
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Podsumowanie

Wyniki badan ankietowych wskazuja, ze w Polsce nie ma kompleksowego
i klarownego systemu organizacyjno-prawnego z elementami projekcji finansowe;
rozwigzywania problemu mieszkan socjalnych, ani na poziomie panstwa, ani na
poziomie gmin.

Zapisy dotyczace odpowiedzialnosci za zapewnienie schronienia bezdomnym
jak i wspomagania dostepu do mieszkan dla najubozszych grup ludnosci znajduja sie
w wielu aktach prawnych, poczawszy od ustawy zasadniczej (Konstytucja RP),
poprzez ustawy o samorzadzie terytorialnym, pomocy spotecznej, ochronie lokatorow,
az do ustawy regulujgcej funkcjonowanie instytucji pozytku publicznego (organizaciji
pozarzadowych).

Badania ankietowe przeprowadzone w gminach miejskich wykazaty, ze
niezaleznie od wielko$ci miast gminy prébujg rozwigzywaé problem mieszkan
socjalnych w skrajnych sytuacjach (eksmisje, kleski losowe, wyburzenia), nie prowadzag
kompleksowej polityki socjalnej w tym zakresie dziatania samorzadowego, nie
podejmujg préb zapobiegania bezdomnosci. Wprawdzie ustawa o samorzgdzie
gminnym okresla, ze zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspélnoty nalezy do zadan
wiasnych gminy (w tym gminnego budownictwa mieszkaniowego), ale stan budzetu
gmin umozliwia jedynie podejmowanie dziatan doraznych, nie tworzy natomiast bazy
do podejmowanie dziatan dtugookresowych, systemowych. Gminy nie poradzg sobie
same z tym trudnym problemem, gdyz potrzeby w zakresie mieszkan socjalnych sa
ogromne i niestety wskazujg tendencje do wzrostu.

Wladze samorzadowe w wigkszosci miast oczekujg na s$rodki z budzetu
panstwa, gdyz nie majg wystarczajacych srodkéw wiasnych i nie sg odpowiedzialne za
upadek zaktadéw pracy, a co sie z tym wigze za bezrobocie. Panstwo natomiast
zaktada, ze gminy rozwigza ten problem we wiasnym zakresie. Gminy wskazujg takze,
ze w finansowaniu mieszkan socjalnych powinni uczestniczy¢ poprzez sfinansowanie
mieszkania socjalnego wtasciciele (spodtdzielnie, zaktady pracy, osoby fizyczne)
zasobdow, z ktérych sg eksmitowani lokatorzy. Prawie 25% gmin udzielito takiej
odpowiedzi.

Rownoczesnie badania wskazujg na:

— brak inicjatywy wiekszoéci gmin w poszukiwaniu alternatywnych (poza budowg
nowych mieszkan socjalnych) rozwigzan zaspokajajacych potrzeby mieszkaniowe
najubozszych,

— brak lub niewielkg (poza duzymi miastami) wspdtprace z organizacjami poza-

rzadowymi,

141



- brak w wielu miastach (50% badanych) wieloletniego programu gospodarowania
zasobami mieszkaniowymi gminy, w ktorym powinny byé okraSlone potrzeby
i sposoby rozwigzania oraz zasady udostepniania mieszkan socjalnych.

Na szczeblu centralnym prowadzone sa wprawdzie prace nad ustawg
o wykorzystaniu $rodkéw funduszu doptat i funduszu pracy na wsoieranie budowy
niektorych lokali i pomieszczen socjalnych w latach 2004-2005. Ustawa ta okresla
zasady udzielania przez panstwo pomocy finansowej na pozyskiwanie lokali
i pomieszczen mieszkalnych przeznaczonych do tymczasowego pobytu oséb, ktére ze
wzgledu na swojg sytuacje zyciowg nie sg w stanie wlasnym staraniem zaspokoi¢
swoich potrzeb zyciowych.

Pomoc finansowg na podstawie ustawy otrzymywatyby gminy na pokrycie
czesci kosztéw przedsiewziecia polegajacego na zmianie sposobu uzytkowania
budynku lub jego czesci. W wyniku dziatan powinny powsta¢ lokale socjalne,
noclegownie lub domy dla bezdomnych. Formy pomocy panstwa mogtyby byc¢
nastepujace: bezposrednie dofinansowanie przedsiewziecia (granty) oraz refundacja
czesci lub catosci kosztéw zatrudnienia bezrobotnych przy realizacji tegoz
przedsiewziecia. Zrédtami finansowania grantéw bytby fundusz doptat [9], a refundacji
kosztow robocizny fundusz pracy [10].

Staboscig ustawy, nad ktérg trwajg prace, jest to, ze zaktada ona mozliwos¢
pozyskania jedynie 500 nowych mieszkan socjalnych oraz urzgdzenie 35 domoéw
przeznaczonych dla bezdomnych lub zagrozonych bezdomnoscia. Tymczasem wyniki
badan wybranych gmin wskazuja, ze ich zapotrzebowanie na mieszkania socjalne
wynosi ok. 13 000. Wprawdzie ustawa ma by¢ pilotazem dla dalszych dziatan, ale nie
jest jasne, skad bedq pozyskiwane srodki na takie dziatania. Pomoc udzielana na
podstawie ustawy bedzie uzalezniona od puli srodkéw finansowych, a nie przewiduje
sie dodatkowego zasilania funduszu doptat srodkami budzetowymi.

Dodatkowo sytuacje gmin pogarsza to, ze od 2004 r. w catosci finansujg
dodatki mieszkaniowe. Biorgc pod uwage skale potrzeb w zakresie mieszkan dla
ubozszych grup ludnosci (jeszcze zajmujacych mieszkania) oraz tych, ktorzy z réznych
powodow znaleZli sie na ulicy, niezbedne jest:

1) przeprowadzenie szczegoétowej analizy opracowanych przez gminy
programdéw ze zwrdceniem szczego6lnej uwagi na poszukiwanie alternatywnych
sposobdéw zaspokojenia potrzeb w zakresie mieszkan socjalnych oraz funkcjonowania
pomocy mieszkaniowej w gminach;

2) przeprowadzenie studiow nad godziwym standardem $rodowiska
mieszkaniowego ubozszych grup ludnosci i zaproponowanie rozwigzan dajacych

Polsce pozycje kraju troszczacego sie o stabszych ekonomicznie obywateli;
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3) przeprowadzenie analizy mozliwosci prawnych wykorzystywania w walce

Z bezdomnoéciag wspdtpracy z organizacjami pozarzadowymi i wszystkimi wtascicielami

zasobow mieszkaniowych i innych dotychczas niemieszkalnych.

4) opracowanie przyktadowych rozwigzan, ktére pomogtyby gminom przy-

gotowacé programy dziatania, okreslajace:

rzeczywistq skale potrzeb i ich strukture (osoby samotne miode, starsze,
matzenstwa, rodziny z dzie¢mi, rodziny patologiczne itp.),

posiadane zasoby , ktére moga by¢ przeznaczone na ten cel,

liczbe brakujgcych lokali (bilans potrzeb i mozliwoéci biezaco aktualizowany),
mozliwe zrédta sfinansowania programu (w okreslonym czasie),

wskazane (dziatajgce na danym terenie) organizacje pozarzadowe skionne do
wspétpracy,

potrzebne S$rodki z budzetu w przypadku terendw zagrozonych szczego6inymi
warunkami np. bezrobociem obecnym i prawdopodobnym, bardzo ztym stanem
technicznym znacznej czesci zasobdw,

zasady starania sie cztonkow wspolnoty o mieszkania w ramach réznych
programéw (np. program prac dla pozyskania mieszkan, w ktérym muszg
uczestniczy¢ korzystajacy w przysztosci z pomocy),

mozliwe do uzyskania w ramach wieloletniego programu mieszkania (lokale
socjalne), ich standard, wielko$¢, koszty zamieszkania przysztych, najemcéow.

Opracowanie przyktadowych rozwigzan powinno by¢ poprzedzone przez

nawigzanie wspotpracy z innymi gminami, ktére juz z powodzeniem rozwigzuja

problemy mieszkaniowe dla najubozszych na swoim terenie, ocene rozwigzan

funkcjonujacych w gminach o podobnych warunkach.
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Streszczenie

Wyniki przeprowadzonych badanii dotyczacych mieszkan socjalnych w miastach
polskich wskazujg na znaczne potrzeby w tym zakresie oraz oczekiwanie od gmin
skutecznego rozwigzywania problemu mieszkan dla ubozszych grup ludnosci.

W zbadanych 69 miastach potrzeba 12 729 mieszkan socjainych, a jest ich 159.
Obecny przyrost to 1,4%-2,9%. Najczesciej mieszkan socjalnych potrzebujg ludzie
eksmitowani (26,7%), znajdujacy sie w ztych warunkach materialnych i mieszkanio-
wych (28,5%), z rozbidérek budynkéw w ztym stanie technicznym (11,8%), tracacy
mieszkania w wyniku klesk zywiotowych (1,1), z innych powodéw (9,8%)
przekwaterowywani, przekazujacy mieszkania na inne cele, bezdomni, wychodzacy
z domow dziecka.

Srodki na zaspokojenie potrzeb w zakresie mieszkan socjalnych w gminach sg
znikome. Ich brak wskazato 93% odpowiadajacych. Na srodki z budzetu oczekuje az
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72,5% gmin (oczekujacy pokrycia 25%-50% potrzeb — 39% odpowiedzi, 75%-100%
potrzeb — 35% odpowiedzi) z badanego zbioru. Inne wymieniane zrédta: sprzedaz
mieszkan komunalnych, $rodki wtascicieli domow z eksmitowanymi lokatorami, srodki
pomocy z UE, kredyty niskoprocentowe, udziat lokalnych spétdzielni mieszkaniowych,
dziatania organizacji pozarzadowych.

Najczestsze sposoby pozyskiwania mieszkan socjalnych to wydzielenie z istniejgcego
zasobu mieszkan komunalnych, adaptacja lokali niemieszkalnych, budowa nowych
mieszkan socjalnych, wspomaganie zamian celem powiekszenia zasobu mieszkan
socjalnych.

Rozwigzanie problemu upatrywane jest w przygotowaniu przez gminy wieloletnich
programow gospodarowania zasobem mieszkaniowym gmin i znacznego udziatu
budzetu panstwa w sfinansowaniu mieszkan (a nie noclegowni) dla najubozszych.

SOCIAL HOUSING IN COMMUNES
(SURVEY RESULTS)

Summary
The results of our research on social housing in Polish towns indicate considerable
needs and expectations that local governments should resolve housing problems of
less affluent social groups.

In 69 towns subjected to research, 12,729 social flats are required and 159 are
available. The demand increase rate is 1.4-2.9%. Most frequently, those who need
such flats are the evicted (26.7%), persons with low income and poor housing (28.5%),
or people who lost their flats after demolition (11.8%), or disasters (1.1), or for other
reasons (9.8%), including relocations, redesignations of flats, homelessness, or
relocations from children's homes.

The resources for satisfying the social housing demand are insignificant in
municipalities. That was indicated by 93% of responding local governments. 72.5% of
them expect to receive such resources from the central government (to cover 25-50%
of needs: 39% of responses; 75%-100% of needs: 35% responses). Other sources of
funds: sale of municipal flats, resources of house owners after eviction of tenants, EU
aid, low-priced loans and contributions from local housing co-operatives and non-
government organisations.

The most frequent methods of obtaining social flats consist in transformation of
the existing municipal (council) stock, adaptation of non-residential premises,
construction of new projects and supporting flat exchanges to increase the availability
of the social housing stock.

The problem solution is seen in the preparation of long-term housing stock
management programmes by local governments and considerable subsidising of flats
(not sleeping facilities) for the poor by the central government.

Key Words: social housing, causes of demand generation, possibilities of satisfying
needs, evictions, non-government organisations, social housing locations
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