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Damian Korecki

METROPOLITALNOSC KRAKOWA

Abstrakt. W artykule przedstawiono historie miasta Krakowa, ograniczajac sie
do prezentacji gtébwnych wydarzers o charakterze administracyjnym przyczyniajacych
sie do obecnej pozycji miasta jako nowoczesnej metropolii.

Stowa kluczowe: Krakéw, metropolia, obszar metropolitainy, krakowski
zespot miejski, krakowski zespot metropolitainy, krakowski obszar metropolitalny

Miasta od dawna odgrywaty istotng role w rozwoju spoteczno-gospodarczym
regionéw i panstw. To w nich realizowano nowatorskie projekty przyczyniajgce sie do
postepu cywilizacyjnego.

Wspotczesne metropolie to w wigkszosci osrodki o wielowiekowych tradycjach,
w przeszto$ci bedace siedzibami wtadcdw, stolicami panstw lub prowincji. W Polsce
przyktadem tego typu miast sg Warszawa, Krakéw, Poznan, Wroctaw czy Gdarsk.

W dokumencie pt. ,Metropolie polskie. 7 hipotez” ze stycznia 2002 r., wydanym
przez Unie Metropolii Polskich, mianem metropolii okre$lono 12 polskich miast, tj.:
Biatystok, Bydgoszcz, Gdansk, Katowice, Krakéw, Lublin, tédz, Poznan, Rzeszow,
Szczecin, Warszawe oraz Wroctaw. Oczywiscie sama przynaleznos¢ do tej organizaciji
nie stanowi o tym, czy dane miasto jest metropolig, czy tez nie.

Wspomniany w tytule Krakéw, miasto kultury, wielowiekowej historii i tradycji,
obecnie ma cechy metropolii oraz petni charakterystyczne dla niej funkcje. Nie bez
znaczenia dla wyksztatcenia sie i dalszego rozwoju metropolii krakowskiej byty
dokonujace sie w przeszto$ci przeobrazenia administracyjno-przestrzenne.

Lokacja Krakowa na prawie magdeburskim 5 czerwca 1257. byta faktycznie
druga, lecz udang proba zatozenia miasta’. W wieku XIV w bezposrednim jego
sgsiedztwie powstajg inne miasta, jak Kazimierz (1335 r.) oraz Kleparz (1366 r.),
stanowiace zaczatki rozwoju przysztej metropolii. Liczbe mieszkancow tych trzech

os$rodkow szacuje sie w XIV stuleciu na ok. 12-15 tys.

' Gmina miejska uksztattowata sie jeszcze przed 1241 r., tj. przed najazdem Tatarow,
Encyklopedia Krakowa [1], s. 289.
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Liczba ta podwaja sie po nastepnych 200 latach, przy czym sam Krakéow
zamieszkiwato ok. 20 tys. ludnosci. Wiek XVIl i XVIII to czas zniszczen wojennych
skutkujacych upadkiem gospodarczym miasta oraz znacznym spadkiem liczby jego
mieszkancow (nieco ponad 10 tys. w 1699 r.). Utrata przez Polske niepodlegtosci
przyczynia sie do marginalizacji Krakowa jako osrodka politycznego.

W 1784 r. powstaje zatozone przez Austriakow Podgodrze, formalnie wigczone
do Krakowa w roku 1811? oraz ostatecznie w 1915 r. Koniec wieku XVIII to
porzadkowanie struktury administracyjnej Krakowa. W wyniku prawa o miastach
z 18 kwietnia 1791 r., dalszych zmian w roku nastepnym i dekretu Kancelarii
Nadzorczej Galicji w Wiedniu z 1800 r. zlikwidowano jurydyki®, natomiast Kleparz
i Kazimierz staty sie cze$ciami Krakowa. Obszar miasta wynosit niecate 7,8 km?

a liczba mieszkancow 22 tys. (1796 r.).
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Ryc. 1. Ludnos$¢ Krakowa na przestrzeni dziejow

Zrédio: Encyklopedia Krakowa, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa-Krakow 2000,
Dane statystyczne, www.stat.gov.pl

W rezultacie rozstrzygnie¢ Kongresu Wiedenskiego z 1815 r. i likwidacji
Ksigstwa Warszawskiego, w ktérego sktad wchodzit Krakéw, powotano do zycia twor
administracyjny o nazwie ,Wolne, niepodlegte i SciSle neutralne miasto Krakow

z okregiem™, nazywane réwniez Wolnym Miastem Krakowem lub Rzeczpospolitg

2 Jednakze tylko do 1815 r., kiedy to w wyniku rozstrzygnieé Kongresu Wiederiskiego ponownie
znalazio sie w granicach Cesarstwa Austriackiego.

% Jurydyki — posiadiosci stanowiace wiasnosé szlachty lub Kosciota, lezace na terenie miasta lub
zalozone na jego gruntach. W Krakowie jurydykami nazywano osady podmiejskie, ktérych
mieszkancow w przeciwienstwie do dalej potozonych wsi z ludnos$cig chiopskg uwazano za ludzi
~kondycji miejskiej" (Encyklopedia Krakowa [1]).

* Tamze.
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Krakowska. Obszar Rzeczpospolitej bez Krakowa podzielony byt na 17 gmin
okregowych z 223 wsiami, 4 miastami, z ktérych tylko jedno, Chrzanéw, zamieszkiwato
ponad tysigc osob. Z kolei Krakéw podzielony zostat na 11 gmin miejskich. W 1843 r.
na catym obszarze Rzeczypospolitej Krakowskiej mieszkato 146 tys. ludzi, z tego
w Krakowie 43 tys. W 1846 r. w wyniku wybuchu i upadku powstania krakowskiego
caty obszar Wolnego Miasta zostat wcielony do monarchii Habsburgéw.

Potozenie miasta w oéwczesnym pasie nadgranicznym uzasadniato
przeksztatcanie go w twierdze. Budowa rozlicznych fortyfikacji, umocnienl, zwigkszenie
liczby stacjonujgcych wojsk, skutecznie uniemozliwiato przestrzenny rozwo6j miasta,
ktérego powierzchnia w 1857 r. wynosita niespetna 5,7 km?, a liczba mieszkancéow
41 tys. Pozytywne zmiany zaczety nastepowac dopiero w drugiej potowie XIX w.
W 1866 r. Krakéw otrzymat statut gminny®. W rezultacie demilitaryzacji wewnetrznego
pierécienia umocnien (1906 r.) i cze$ciowego uchylenia zakazu wznoszenia obiektow
budowlanych, w latach 1909-1915 wtaczono do Krakowa kilkanascie gmin
podmiejskich oraz Podgérze (1915 r.), tworzac tzw. Wielki Krakow®, zwiekszajac liczbe
dzielnic z 8 do 14, a tym samym obszar miasta z 5,7 do 46,9 km2 Wraz z rozwojem
terytorialnym i ekonomicznym miasta nastepuje rowniez gwattowny przyrost ludnosci
z 41 tys. w 1857 r. do blisko 190 tys. w 1918 r. i okoto 260 tys. w 1939 r.

W czasie Il wojny Swiatowej Krakéw nie ulegt zniszczeniu. Nie tylko zwiekszyta
sie liczba jego mieszkancéw (o okoto 40 tys.)’, ale rowniez powierzchnia, do 165 km?
w 1941 r., kiedy to na podstawie planéw przedwojennych Niemcy wtaczyli do miasta
28 gmin wiejskich oraz 2 obszary gminne.

W 1949 r. powstajg plany budowy nowego miasta, zlokalizowanego na wschéd
od Krakowa — Nowej Huty, ktérg juz w szes¢ lat pézniej zamieszkuje 65 tys. ludzi. Sam
Krakéw od 1950 r. podzielony jest na 5 dzielnic, jednak po witgczeniu do miasta Nowej
Huty i utworzeniu z niej 6. dzielnicy jego powierzchnia wzrasta do 230 km?, Od tego
momentu nastepuje staty wzrost liczby mieszkancdéw oraz powierzchni miasta. Oprocz
juz wspomnianej a brzemiennej w skutki budowy Nowej Huty, istotnymi wydarzeniami
administracyjno-przestrzennymi dotyczgcymi Krakowa w drugiej potowie XX w. byty:

— 1973 r. — wzrost powierzchni do 322 km? w wyniku wigczenia do miasta w catosci
lub czesci 22 wsi,

- 1974 r— podziat miasta na 4 dzielnice: Srodmiescie, Krowodrza, Nowa Huta
i Podgorze,

% Tamze.

® Z. Ziobrowski, Plany rozwoju Krakowa - ich uwarunkowania i efekty przestrzenno-
funkcjonalne [8].

7 Gtownie wskutek przemieszczania sie ludnosci z innych miast, ktére ulegly zniszczeniu.
819511 - wigczenie do Krakowa 12 nowych dzielnic katastralnych o powierzchni 65 km?.
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- 1977 r— opracowanie (pod kierunkiem K. Seiberta) planu przestrzennego
zagospodarowania Krakowskiego Zespotu Miejskiego,

- 1991 r. — podziat miasta na 18 dzielnic pomocniczych,

— wskrzeszenie samorzadu krakowskiego.

Podsumowujac, mozna stwierdzi¢, iz przez ponad 600 lat istnienia Krakéw byt
miastem stosunkowo matym, o powierzchni nie przekraczajgcej 6 km?, zamieszkiwanym
przez okoto 40 tys. ludnosci. Mimo iz byt on miejscem koronacji krélow polskich, przez
dtuzszy czas ich siedziba, waznym osrodkiem naukowym, kulturalnym i duchowym,
nie byto pewne, ze w przysztosci stanie sie metropolia.

Obecnie Krakow jest trzecim pod wzgledem liczby mieszkancow miastem
w Polsce, o powierzchni nieco ponad 325 km>.

Przez ostatnie trzydziesci lat podejmowane byly dziatania majgce na celu
wzmacnianie metropolitalnych aspiracji miasta, polegajgce m.in. na formowaniu
jednostek, w tym obszaru metropolitalnego z Krakowem, jako trzonem warunkujgacym
rozwoj.

Pojecie obszaru metropolitainego byto znane w powojennej historii administracji
polskiej. Problem takich obszaréw i ich charakteru uwzgledniano w opracowaniach
planistycznych, gdyz sq one traktowane jako szczegolne jednostki planistyczne,
ktére nalezy uwzgledni¢ w planowaniu lokalnym i planach regionalnych®. W Krakowie
przyktadem tego typu byt poczatkowo Krakowski Zespét Miejski (KZM), funkcjonujacy
raczej jako jednostka planistyczna niz Scisle okreSlony podmiot struktury
administracyjnej kraju. KZM, o tacznej powierzchni 451,6 km? obejmowat swym
zasiegiem Krakéw, pozostate miasta wspottworzace aglomeracje krakowska,
tj. Niepotomice, Skawineg i Wieliczke, oraz czesc¢ terendw sasiadujgcych gmin wiejskich:
miejscowosci z gminy Wieliczka (Brzegi, Grabie, Kokotow, Wegrzce Wielkie,
Czamochowice, Sledziejowice, Strumiany, Mata Wie$, Zabawa, Sutkéw, Lednica G.,
Roznowa, Siercza, Grabéwki), z gminy Skawina (Rzozéw, Borek Szlachecki, Kopanka),
z gminy Mogilany (Libertéw), z gminy Swiatniki Gorne (Zbydniowice), z gminy Liszki
(Kryspinéw, Budzyn, Cholerzyn), z gminy Zabierzéw (Szczyglice, Rzaska), z gminy
Zielonki (Zielonki, Pekowice) oraz z gminy Kocmyrzow (Wegrzynowice, Wrdzenice).
Obszar wytyczony w 1983 r. zamieszkiwato ok. 790 tys. mieszkancow, w tym prawie
780 tys. w miastach zespotu.

Objecie jednym planem zagospodarowania przestrzennego Krakowa, Niepotomic,
Skawiny i Wieliczki doprowadzito do nadmiernego uzaleznienia od tego pierwszego

rozwoju pozostatych miast zespotu. Dazenie do utrzymania odrgbno$ci poszczegoinych

® W. Lachiewicz, Utworzenie Krakowskiego Zespotu Miejskiego (Prawna identyfikacja problemu
i jego uwarunkowan) [2].
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osrodkéw bez wzgledu na ich wielkosé i znaczenie zostato uznane za priorytetowe. Fakt
ten, jak rowniez skutki reformy samorzadowej z 1990 r. przyczynity sie do zarzucenia idei
Krakowskiego Zespotu Miejskiego.

Niewatpliwie twor, jakim byt Krakowski Zespot Migjski, stat sie zaczatkiem idei
tworzenia Krakowskiego Obszaru Metropolitalnego. Elementy spajajagce KZM to przede
wszystkim bliskie sasiedztwo miast, powigzania spoteczno-gospodarcze, komunikacyjne
oraz infrastruktura techniczna.

W latach 90. prowadzone byly prace nad okresleniem granic tzw. Krakowskiego
Obszaru Metropolitainego (KOM), ktory ostatecznie jako podmiot nie powstat gtdwnie
wskutek braku aktow prawnych, m.in. zawartych w konstytucji, a regulujgcych
funkcjonowanie obszaréw metropolitainych w Polsce funkcjonuje on jedynie jako
obszar planistyczny i jednostka statystyczna (NTS 3).

Zgodnie z koncepcjg opracowang w Instytucie Gospodarki Przestrzennej
i Komunalnej Oddziat w Krakowie (obecnie Instytut Rozwoju Miast) w 1993 r., w skiad
tzw. Krakowskiego Zespotu Metropolitalnego miato wchodzié 39 gmin'® (1 miejska,
15 miejsko-wiejskich oraz 23 wiejskie) o tgcznej powierzchni 3282 km?
zamieszkiwanych przez okoto 1,4 min mieszkancow'".

Z kolei w 2000 r. na podstawie uchwaty Zarzadu Miasta Krakowa i Unii
Metropolii Polskich'? wytyczono granice Krakowskiego Obszaru Metropolitalnego, ktory
swym zasiegiem oprocz juz wspomnianego KZM-u objat réwniez powiaty: miechowski,
olkuski, o$wiecimski i proszowicki, a takze gminy Tokarnia, Pcim, Wisniowa i Lubien
z powiatu myslenickiego, Trzciana, tapandw, Lipnica Murowana i Zegocina z powiatu
bochenskiego, Stryszéw, Mucharz, Wadowice, Andrychéw, Wieprz, Tomice
i Spytkowice z powiatu wadowickiego.

W ramach prac nad Planem zagospodarowania przestrzennego wojewédztwa
matopolskiego z 2003 r. dokonano korekty granic KOM-u. Obejmuje on obszar
o tacznej powierzchni 4068,55 km?, zamieszkiwany przez nieco ponad 1,4 min 0sob™.
W jego skiad wchodzi 51 gmin, w tym Krakéw jako centralny osrodek metropolitainy,

15 gmin miejsko-wiejskich oraz 35 gmin wiejskich.

' W obszarze maksymalnym.

" 7. Ziobrowski, K i in. Krakowski Zespot Metropolitalny, Zatozenia ogodine [6].
12 Metropolie polskie. 7 hipotez, [3].

3 Plan zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa malopolskiego, s. 162.
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D granice wojewoddztwa maitopolskiego

[: granice gmin

Krakowski Zesp6t Metropolitaliny
D Krakowski Obszar Metropolitainy z 2000 r

D Krakowski Obszar Metropolitainy z 2003 r

Ryc. 2. Zasieg Krakowskiego Zespotu Metropolitalnego i Krakowskiego Obszaru
Metropolitalnego (z 2000 i 2003 r.)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych UM w Krakowie,
Planu zagospodarowania przestrzennego wojewdédztwa matopolskiego oraz materiatow
IGPIK O/Krakow.

Z uwagi na wielko$¢ wspomnianych osrodkéw trudno jest méwi¢ o istotnych
korzysciach z funkcjonowania tego tworu dla samego Krakowa. Jesli bowiem Krakéw,
0 powierzchni stanowigcej niecate 10% powierzchni catego KOM-u, zamieszkuje ponad
potowa mieszkancéw obszaru, to jakie profity dla Krakowa mogg ptyna¢ z miast i wsi,
ktorych ludno$¢ jest rozrzucona na obszarze ponad 10 razy wigkszym, przy czym
taczna liczba mieszkancow i powierzchnia 15 miast wspottworzacych KOM wynosi
odpowiednio 164,1 tys. i 206,33 km2. Niewatpliwie funkcjonowanie takiego obszaru
obecnie i pewnie jeszcze przez dtuzszy czas bedzie miato dla rozwoju metropolii
krakowskiej znaczenie raczej symboliczne i prestizowe niz praktyczne.
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Zapisana w Strategii rozwoju Krakowa misja umocnienia metropolitalnych
funkcji Krakowa jako europejskiego osrodka kultury, sztuki, nauki, turystyki, ustug oraz
nowoczesnego przemystu i oparte na tych atutach stworzenie warunkéw statej
poprawy jakos$ci zycia mieszkancoéw pozwala sadzi¢, iz miasto w niedtugiej przysztosci
bedzie miato cechy metropolii europejskiej. Obecnie moze juz za takg uchodzi¢
chociazby z uwagi na wielofunkcyjnos¢ miasta, wysokg pozycje jako osrodka edukaciji,
nauki, kultury i sztuki, bogate dziedzictwo historyczne i kulturowe, unikatowe w skali
Swiatowej historyczne centrum, rozbudowang baze gastronomiczng, obecno$c
placéwek dyplomatycznych wielu panstw; korzystne potozenie w uktadzie
migdzynarodowym przy autostradzie A4 tgczacej Niemcy z Ukraing, blisko$¢ terenow
o wybitnych  walorach  turystycznych (Zakopane, tereny Jury Krakowsko-
Czestochowskiej), codzienne potaczenia lotnicze 2z gtdwnymi portami lotniczymi
Europy: Frankfurtem, Zurichem, Paryzem, Londynem, Kopenhagg i Rzymem, a takze
bezposrednie loty transatlantyckie do Nowego Jorku, Chicago i Toronto.

Aby jednak mozna byto uznaé¢ Krakéow za miasto w petni metropolitalne,
konieczne sg zmiany: zwiekszenie dostepnosci miasta z kraju i ze $wiata,
ozywienie rynku inwestycyjnego, szczegoélnie w zakresie miedzynarodowych
inwestycji publicznych, rozbudowa i modernizacja juz istniejacej infrastruktury
technicznej, hotelowej i kongresowej, wzrost dynamiki budownictwa
mieszkaniowego; poprawa jakosci srodowiska przyrodniczego, poprawa bezpieczenstwa
publicznego, zintensyfikowanie dziatan informacyjnych o miescie, jego walorach
turystycznych i gospodarczych.

Rosngca aktywno$¢ w zakresie inicjatyw o zasiegu europejskim usytuowanych
w Krakowie, lepsza dostepno$é komunikacyjna, zaréwno transportem kotowym jak
i powietrznym, przyczyniajg si¢ do dalszego zwigkszania atrakcyjnosci miasta na
zewnatrz, a co sie z tym wigze, réwniez do wzrostu jego metropolitainosci. Przyjecie
miasta do grupy METREX, dwudziestu miast metropolitalnych, jak rowniez
ustanowienie Krakowa miastem kultury europejskiej w 2000 r., potwierdza range miasta
w Europie. Ulokowanie w Krakowie inwestycji przez takie firmy, jak Motorola, Delphi,
Philip Morris, Electricité de France, Pliva czy Tishman Speyer Properties, powoduje
wzrost zainteresowania miastem innych inwestoréw zagranicznych, co ma kluczowe

znaczenie dla rozwoju catej metropolii krakowskie;j.
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Streszczenie

Krakow od dawna odgrywat istotng role w rozwoju spoteczno-gospodarczym terenow
Polski poftudniowej. To tu skupiato sie zycie kulturalne, naukowe, polityczne
i administracyjne.

Rozwoj Krakowa mimo wielu niekorzystnych zdarzen historycznych, jak wojny,
grabieze, rozbiory czy celowe dziatania administracyjne majgce na celu umniejszenie
rangi miasta (powstanie Podgorza czy nowej Huty) nie zostat zahamowany.

Przedstawiane w Il potowie XX w. projekty o charakterze planistycznym,
dotyczace m.in. utworzenia Krakowskiego Zespotu Miejskiego, Krakowskiego
Zespotu Metropolitalnego czy Krakowskiego Obszaru Metropolitalnego, Swiadczg
o $wiadomosci, iz Krakéw jest miastem o znaczeniu nie tylko krajowym, ale rowniez
europejskim i dlatego konieczne s dalsze dziatania, przede wszystkim inwestycyjne
majgce na celu ugruntowanie tej pozycii.

METROPOLITAN ASPECTS OF KRAKOW

Summary
For a number of years, Krakéw has played an essential role in the social and economic
development of southern Poland. Cultural, scientific, political and administrative
functions were concentrated in this city.

The development of Krakéw has never been stopped, despite unfavourable
historical events, including wars, looting, partitions, or purposeful administrative
operations intended for the reduction of the city's significance (construction of the
quarters of Podgorze or Nowa Huta).

Physical plans, presented in the second half of the 20th century, concerned for
example the Krakéw Housing Project, the Krakow Metropolitan Complex or the Krakow
Metropolitan Area and indicated the awareness that Krakow was the city of both
national and European significance, and that is why it was necessary to implement
further actions, primarily in the form of capital investments, to strengthen the city's
position.

Key Words: Krakow, metropolitan city, metropolitan area, Krakéw Metropolitan
Complex, Krakow Metropolitan Area
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