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Anna Rebowska

WIELKIE INWESTYCJE A MODEL ROZWOJU WSI KARPACKIEJ
NA PRZYKLADZIE ZBIORNIKOW WODNYCH W CZORSZTYNIE'

Abstrakt. Artykut zawiera historie budowy zbiornikow wodnych oraz omoéwienie
$rodowiskowych, przestrzenno-funkcjonalnych i spoteczno-gospodarczych skutkow ich
realizacji w skali krajowej i regionalnej oraz lokalnej. Na tym tle oparto wnioski natury
ogolnej, dotyczace dostosowanego do potrzeb XXI wieku modelu rozwoju wsi na
obszarach chronionych.

Potrzeba ujarzmienia Dunajca i korzysci, jakie dzieki temu mozna uzyskaé
w zakresie hydroenergetyki, dostrzegane byly juz na poczatku XX wieku. Obawy
budzita koniecznoS¢ usytuowania zbiornikow w bezposrednim sasiedztwie
Pieninskiego Parku Narodowego i zwigzanych z nim rezerwatdw, w terenie obfitujgcym
w zabytki kultury. Spowodowato to wieloletnig dyskusje, w ktorej wyniku opoéznita sie
realizacja tej inwestycji, ale przyjeto rozwigzania minimalizujgce negatywne skutki
Srodowiskowe.

Dla mieszkancow przyleglych gmin inwestycja stata sie wielkg szansg
gospodarcza i cywilizacyjng przyspieszajgc rozwdj i nieuchronne zmiany, jakim
podlega¢ bedzie wies, nawet jesli potozona jest na obszarze chronionym. Daje to
asumpt do szerszych rozwazan na temat modelu rozwoju wsi karpackiej w XXI wieku.
Przyszto$ciowa wizja rozwoju ziem gorskich musi uwzgledniaé przestanki ekologiczne,
ale winna by¢ opracowana z czynnym udziatem mieszkancow tych ziem, musi zatem
uwzgledniac¢ takze ich aspiracje i potrzeby.

Stowa kluczowe: obszary chronione, wielkie inwestycje, modele rozwoju wsi,
zbiorniki wodne, Czorsztyn

1. Historia budowy zbiornikow
Rozwazania na temat potrzeby utworzenia zbiornika retencyjnego,
ochraniajacego doline Dunajca przed groznymi powodziami, wywodzg si¢ jeszcze
sprzed | wojny $wiatowej (1905). Po odzyskaniu przez Polske niepodlegtoéci prace
koncepcyjne byty kontynuowane, jednak dopiero wielka powodz w 1934 r. data impuls
do konkretnych dziatan inwestycyjnych, majacych na celu ujarzmienie Dunajca poprzez

system zbiornikbw Roznéw-Niedzica. Wybuch Il wojny $wiatowej nie przerwat

! Artykut niniejszy stanowi skrot jednego z watkéw szerszego tematu badawczego

poswigconego spotecznym, gospodarczym, przestrzenno-funkcjonalnym i $rodowiskowym
skutkom realizacji wielkich inwestycji. Sposrod trzech analizowanych w pracy typéw inwestycji
zbiorniki wodne nalezg do tych, ktore wywierajg najwiekszy i najtrwalszy wptyw na otoczenie
budzac niepokéj ekologow. Daje to asumpt do szerszych rozwazan na temat modelu wsi
karpackiej w XX wieku.
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zaawansowanych prac nad budowg pierwszego zbiornika w Roznowie, ktére zostaty
zakohczone w 1941 r.

Do realizacji drugiego podstawowego zbiornika, w Niedzicy, probowano wréci¢
wedtug przedwojennej koncepcji na przetomie lat 40-50. Jednak charakterystyczny dla
rozpoczynajacego sie wtasnie okresu stalinowskiego ped do realizaciji "wielkich budowili
socjalizmu" spowodowat odrzucenie pierwotnych rozwigzan: nowy projekt z 1952 r.
przewidywat prawie dwukrotne powiekszenie zbiornika, zalanie oprécz Maniowych
takze zabytkowych wsi Frydman, Debno, Harklowa i topuszna, oparcie czota zapory
w rezerwacie Zielonych Skatek oraz budowe sztolni przerzucajacej wode bezposrednio
w rejon Tylmanowej z ominigciem przetomu Dunajca. Wszystko to dla zwiekszenia
mocy energetycznej przysztej elektrowni. Rozwigzanie to obudzito zywiotowe protesty
zarbwno w gronie przyrodnikdw, jak i konserwatorow zabytkéw. Komitet
Zagospodarowania Ziem Goérskich PAN wystapit nawet w 1960 r. z kontrpropozycja
zastgpienia pojedynczego, duzego zbiornika kilkoma drobnymi zbiornikami na
doptywach gornego Dunajca. Dyskusje te przecieta decyzja Komitetu Ekonomicznego
Rady Ministréw, zlecajgca Centralnemu Urzedowi Gospodarki Wodnej poréwnanie
iocene wszystkich koncepcji oraz opracowanie kompleksowych zatozen dla
wybranego rozwigzania.

Zatozenia opracowane w 1961 r. przewidywaty ograniczenie pojemnosci
zbiornika do 250 min m? i usytuowanie zapory ponownie w rejonie Niedzicy, tak aby
zminimalizowaé zagrozenie obszaru zabytkowych wsi i rezerwatdw przyrodniczych.
Jednoczes$nie zrezygnowano ze sztolni, a dla lepszego wykorzystania pozostatego
potencjatu  energetycznego zapory zaproponowano utworzenie  zbiornika
wyrownawczego w Sromowcach. Wymagato to dodatkowych badan i uzgodnien,
a nawet korekty granicy polsko-czechostowackiej, aby catos¢ urzgdzen znalazta sig po
polskiej stronie. Wytoniony w wyniku konkursu SARP w roku 1966 projekt przyczynit
sie do zmiany koncepcji gtownej zapory z betonowej typu ciezkiego na ziemnaq,
awyniki badan geologicznych i studiow modelowych w Instytucie Podstawowych
Problemoéw Techniki PAN potwierdzity wyzszo$¢ takiego rozwigzania ze wzgledu na
cechy podtoza.

Prace rozpoczeto w roku 1970, okre$lajgc dwa zadania: pierwsze obejmowato
niezbedne prace przygotowawcze w terenie, drugie - podstawowe obiekty
hydroenergetyczne. Do zadania pierwszego, realizowanego od 1971 r., zaliczono
zagospodarowanie otoczenia zbiornikow, a takze budowe nowej przystani flisackiej.

Do realizacji obiektéw hydrotechnicznych przystgpiono w 1975 r., w 1988 r.
ukoriczono pierwszy etap realizacji obiektéw podstawowych i przegrodzono koryto

rzeki, w trzy lata pozniej rozpoczeto zalecane przez ekspertow dziatania na rzecz
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ochrony s$rodowiska powyzej zbiornika, a wody Dunajca przepuszczono przez jaz
w Sromowcach Wyznych. W 1994 r. wiaczono do sieci krajowej elektrownie
w Sromowcach, a w 1997 r. nastapito ostateczne zakonhczenie budowy i oddanie
catosci inwestycji do eksploatacji. W tym tez roku, w trakcie lipcowej powodzi,
najwiekszej od przeszio 60 lat, zespédt zbiornikow wykazat swojq przydatnos¢ redukujac
kuiminacyjng fale powodziowg o ponad potowe: do 38% w przekroju Sromowcow
Wyznych, a nawet do ok. 50% w okolicach Kroscienka, pomimo oddziatywania

nieuregulowanej zlewni ponizej tamy.

2. Skutki gospodarcze w skali krajowej i regionalnej

Gtéwng ptaszczyzng rozwazan ekonomicznych na temat zbiornika
czorsztynskiego byta i jest gospodarka wodna. Pierwszym w petni zrealizowanym
krokiem w poskramianiu rzeki stata sie budowa ponizej ujscia Popradu zbiornika
roznowskiego (170 min m?®), a nastepnie sasiadujacego z nim, 14-krotnie mniejszego
zbiornika w Czchowie, ktéry zostat oddany do uzytku w roku 1954. Ten system
zbiornikow uporzadkowat stosunki wodne w dolnym biegu rzeki, nie miat jednak
wptywu na zagrozenia wystepujgce powyzej przetomu.

Jak wskazujg eksperci, zlewnia gérnego Dunajca charakteryzuje sie duzg
zmiennoscia przeptywéw: stosunek przeptywu minimalnego do maksymalnego
w przekroju dzisiejszego zbiornika czorsztynskiego ksztattuje sie jak 1:1336.
Fale powodziowe bywajg bardzo wysokie, strome i przesuwaja sie z wielkg predkoscia.
Moment kulminacji moze wystapi¢ w zlewni juz w kilka godzin po opadzie, co zwigksza
niebezpieczenstwo  zaskoczenia  mieszkancow  przylegtych  terenéw. Bez
odpowiedniego systemu zbiornikébw i zapo6r ograniczenie potencjalnych szkéd nie
jest zatem mozliwe. Budowa zespotu zbiornikow Czorsztyn-Niedzica-Sromowce Wyzne
z tego punktu widzenia byta konieczna.

Drugi nurt rozwazan ekonomicznych wigze sie z rolg zbiornikoéw i zwigzanych
znimi urzgdzen w gospodarce hydroenergetycznej kraju. Zgodnie z obecnym
rankingiem zespot hydroenergetyczny Niedzicy z mocg 90 MW P, (moc turbinowa)
i 89 MW P, (moc pompowa) plasuje si¢ na 6. miejscu wsrod elektrowni wodnych
w Polsce, ustepujac tylko hydroelektrowniom w Zarnowcu, Porgbce-Zarze, Whoctawku,
Zydowie i Solinie.

Idea energetycznego wykorzystania Dunajca wywodzi sie z poczatkow XX w.
Po odzyskaniu przez Polske niepodlegtosci juz w 1919 r. podjeto prace zmierzajgce
do nakreslenia programu przysztego systemu karpackich zbiornikow
hydroenergetycznych (na wstepie misje te podjat Gabriel Narutowicz, znany i ceniony

tworca takich obiektow w Szwajcarii). Lokalizacja w okolicach Czorsztyna stanowita
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istotny element systemu, niestety do opracowania konkretnych projektow przystapiono
dopiero po tragicznej powodzi w 1934 r.

Jak juz wspomniano, w okresie miedzywojennym rozpoczeto tylko realizacje
zbiornika roznowskiego, w nizszym biegu rzeki. Inwestycja ta, realizowana przez
spotke polsko-francuska, ukoriczona zostata jeszcze w czasie okupacji, w roku 1941.
Zbiornik czorsztynski, o przewidywanej znacznie wigkszej pojemnosci (350 min m?),
dla ktérego dokumentacja w chwili wybuchu wojny byta dopiero przygotowywana, nie
miat takiego szczescia do realizacji. Co prawda juz w 1950 r. powotano zarzad
inwestycji, ktdérego zadaniem miata by¢é budowa zbiornika wedtug przedwojenne;
koncepcji, ale jego dziatalno$¢ po niespetna 2 latach zostata przerwana. Zmieniono
catkowicie zatozenia: pierwszg funkcjg obiektu miata sie¢ odtad sta¢ hydroenergetyka.
Dla osiggniecia maksymalnych efektow przewidziano utworzenie zbiornika
o pojemnoséci az 640 min m® — a w wers;ji alternatywnej nawet 850 min m®! — nie liczac
sie z dewastacjg wartosci przyrodniczych ani kulturowych. Wody z tego zbiornika miaty
by¢ przerzucane podziemng sztolnig diugosci ok. 9 km w rejon Tylmanowej, gdzie
powstac miata elektrownia i drugi zbiornik, siegajgcy strefg cofkowg az po Kroscienko.
Zywiotowe protesty konserwatoréw i ekologéw wywotaty blisko 10-letnig debate nad
zatozeniami  projektu. Ostatecznie  przyjeto  rozwigzanie uwzgledniajace
w maksymalnym stopniu zarédwno wysuniete w dyskusji zastrzezenia ze strony
srodowisk ‘“"ochroniarskich", jak i potrzeby energetyki. Znacznie zmniejszona
pojemno$¢ gtéwnego zbiornika (do 232 min m®) zrekompensowana zostata przyjetymi
rozwigzaniami technicznymi: zainstalowanie turbozespotéw odwracalnych i akumulacja
energii pozwolity podwoi¢ moc elektrowni w stosunku do mozliwosci naturainych
Dunajca w przekroju gtéwnej zapory; zbiornik wyréwnawczy w Sromowcach Wyznych
(o pojemnosci 7 min m®) i wbudowana w jego zapore automatyczna elektrownia
przeptywowa uzupetnity moc urzgdzen o kolejne 2080 kW. Wydtuzajacy sie
czas budowy pozwolit na przyjecie najnowszych rozwigzan zaréwno w zakresie
wyposazenia technicznego, jak i systemow sterowniczych, a takze w zakresie
aparatury kontrolno-pomiarowej czuwajacej nad stanem technicznym zapory
i bezpieczenstwem ludnosci zamieszkatej ponizej zbiornika w wypadku powazniejszej

awarii.

3. Skutki dla sSrodowiska
Skutki dla $rodowiska budowy zbiornikéw w tak szczegdélnym miejscu budzity
najwigksze obawy i byly podstawowg przyczyng trwajgcej blisko 40 lat dyskusji.
Bezposrednie sasiedztwo Pienifiskiego Parku Narodowego i zwigzanych z nim

rezerwatéow nakazywato staranne rozwazenie wszystkich zagrozen, jakie mogtyby
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powstac dla $rodowiska przyrodniczego na skutek klimatycznego oddziatywania tak
duzego akwenu. Koniecznos¢ zatopienia czesci historycznego uktadu osadniczego
iradykalna zmiana otoczenia najcenniejszych w tej okolicy zabytkéw architektury
warownej wymagaty wykonania przed przystgpieniem do realizacji inwestycji
archeologicznych prac wykopaliskowych, przygotowawczych prac konserwatorskich
(do przenoszenia catych obiektow wiacznie), a takze przeprowadzenia starannych
studiow krajobrazowych.

Na pewno tego wszystkiego zabrakio przy opracowywaniu maksymalnej wersji
zalewu z lat piecdziesigtych. Nie dziwi wiec kontrpropozycja, wysunieta przez Komitet
Zagospodarowania Ziem Goérskich PAN, aby zaniecha¢ budowy jednego zbiornika na
rzecz rozproszonej interwencji w catym dorzeczu gornego Dunajca (budowa
niewielkich tam na doptywach). Jak wykazaty studia, nie mogto to jednak
wystarczajgco petni¢ nawet funkcji przeciwpowodziowych, nie moéwigc juz o braku
efektow energetycznych oraz kosztach realizacji i pdzniejszego utrzymywania
sprawnosci wielu urzgdzen rozsianych po catym terenie.

Cata ta dyskusja, w ktorg zaangazowaly sie $rodowiska znawcow przyrody
pieninskiej, architektow krajobrazu, konserwatoréw zabytkow, czyli $wiata nauki,
oraz organizacji spotecznych (jak Klub Ekologiczny) doprowadzita jednak do przyjecia
w ostatecznym projekcie bardziej wywazonych rozwigzan. Silne podkreslenie wagi
czynnikdbw  Srodowiskowych i kulturowych  zaowocowato  sporzadzeniem
kompleksowego programu ochrony wod przed eutrofizacja, rozbudowy sieci kanalizaciji
i oczyszczalni $ciekow w catym dorzeczu gérnego Dunajca, wprowadzenia we
wszystkich zainteresowanych gminach kontrolowanej gospodarki odpadami statymi,
aprzede wszystkim monitorowania najistotniejszych elementéw  Srodowiska.
W zakresie ochrony zabytkdw zabezpieczono ruiny zamku czorsztyriskiego, wykonano
prace zabezpieczajgce wzgoérze zamkowe w Niedzicy, wykonano badania
archeologiczne, zakonserwowano i przeniesiono zabytki sztuki sakralnej z zatapianych
wsi do nowo powstatych osad, a z zabytkowych budowli $wieckich stworzono parki
etnograficzne w obu przylegtych gminach (osada turystyczna Czorsztyn i Polana
Sosny).

Mimo iz wiekszo$¢ kosztownych prac obcigzajgcych inwestora zostata
zrealizowana, tgcznie ze statym zabezpieczeniem pozostawionych na miejscu wsi,
potozonych ponizej przysztego zwierciadta wody, to realno$¢ dtugotrwatych programoéw
srodowiskowych obciazajacych budzety gmin jest powaznie ograniczona brakiem

$rodkoéw na ich konsekwentng realizacje.
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4. Skutki przestrzenno-funkcjonalne

Skutki przestrzenno-funkcjonalne ujawniaty sie juz w pierwszych fazach budowy
zbiornika. Wielka skala inwestycji spowodowata koniecznos¢ wczesniejszego
przystgpienia do przenosin wsi z terenéw przewidzianych do zalania, do przebudowy
systemu komunikacyjnego (drég i mostéw) oraz systemu tacznosci i sieci
energetycznych, aby umozliwi¢ wytaczenie odcinkdéw przebiegajacych pod przyszig
czaszg zbiornika. W miejsce dotychczasowej drogi z Debna az do Sromowiec
z odgatezieniem do Niedzicy), biegnacej dnem doliny, powstaty dwie drogi na obu
brzegach przysztego zbiornika: przepiekna widokowo droga w gminie Czorsztyn,
biegngca z Debna poprzez Hubeg, Nowe Maniowy i Kluszkowce do Czorsztyna —
z odgatezieniem do Sromowiec poprzez Pieninski Park Narodowy — i znacznie mniej
atrakcyjna, lecz niezbedna funkcjonalnie droga z Debna poprzez Frydman i Falsztyn
do Niedzicy, z przejazdem do Sromowiec na korpusie dolnej zapory. Takze przystan
flisacka, poftozona dotychczas w poblizu Niedzicy, musiata zostal przeniesiona
o ok. 2 km w dot rzeki, poza teren planowanego zbiornika wyréwnawczego.

Prace dotyczace infrastruktury rozpoczeto w roku 1971. Wczeséniej, bo juz
w potowie lat 60., w dwczesnym Biurze Projektow Budownictwa Wiejskiego, jednostce
podlegtej wtadzom wojewodzkim, rozpoczeto studia nad zabudowa przenoszonych wsi.
Przyjeto zatozenie, ze dla ludnosci zatapianych wsi inwestor panstwowy wzniesie
catkowicie nowe zabudowania w innym miejscu, natomiast wartosciowe elementy
dawnej zabudowy zostang rozebrane i przeniesione w nowe miejsce pod opiekg
konserwatorow.

Sztandarowa budowa z zakresu budownictwa wiejskiego miata si¢ sta¢ nowa
wie§ Maniowy, "wie$ letniskowa", a wiec utrzymujgca sie nie tylko z rolnictwa. Przy
okazji jej projektowania Biuro podjeto ambitne zadanie okreslenia normatywne;
wielkoSci dziatek pod zabudowe wiejska w zaleznosci od wielkosci i rodzaju
gospodarstwa. Po wykonaniu studidéw projektowych uzyskano kilka wersji zabudowy,
od najskromniejszej, wymagajacej ok. 10 aréw, po dostosowang do obstugi duzego
gospodarstwa, ktora wymagata az 40 ardéw dziatki siedliskowej z uwagi na
obowigzujace przepisy sanitarne. Nastepnie przystgpiono do projektowania wsi.
Wybrano stosowng lokalizacje powyzej planowanego zalewu, postanowiono nie
dopusci¢ do niekontrolowanego "rozlewania sie" zabudowy, co tak niekorzystnie
odréznia naszg zabudowe wiejskg od uporzgdkowanych wsi zachodniej Europy,
rozpoczeto pierwsze rozmowy z mieszkarncami. | dotad wszystko byto w porzadku.

Problemy zaczety sie, kiedy miejskim, kwaterunkowym obyczajem obliczono,
jak duzy budynek mieszkalny (wedtug aktualnej liczby cztonkéw rodziny) otrzymaé ma
kazdy z zainteresowanych i jakie obiekty gospodarcze (wedtug aktualnego stanu
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gospodarstwa). Uzyskang liczbe matych dziatek siedliskowych — a wigkszo$¢ rolnikow
z Maniowych miata gospodarstwa niewielkie, nawet rzedu 0,5 ha - pomieszczono na
$rodku wsi, uzyskujgc zabudowe zwarta na wzor podmiejskich osiedli willowych,
wieksze dziatki, o bogatszym programie gospodarczym, zlokalizowano w strefach
zewnetrznych. Ta logika na wsi byta nie do przyjecia: dlaczego jeden miat dosta¢ duzy
dom, bo akurat w chatupie miat kilkoro drobnych dzieci, a drugi — maty, bo dzieci juz
podrosty i poszty na swoje, jeden — duzg dziatke, drugi — taka, na ktorej nawet obory
postawi¢ nie mozna? Uparci gorale, nie mogac dogada¢ sie z projektantami, zaczeli
wydeptywac sciezki do ministerstwa. Plan nowej wsi byt juz jednak zatwierdzony.

W roku 1968, gdy zmienity sie wtadze wojewddzkie patronujgce catej inwestycji,
pod naciskiem "miejscowego lobby" w ministerstwie zapadta decyzja, Zze jedynie
inwestycje strukturalne bedq realizowane przez paristwowego wykonawce, natomiast
zabudowg dziatek zajma sie sami zainteresowani, otrzymujac na to stosowne $rodki.
Poniewaz goérale argumentowali, ze sami zrobig to gospodarniej, srodki wydzielono
odpowiednio mniejsze. W budownictwie wiejskim w tym czasie zaczeto wprowadzac
typizacje, wykorzystano w duzym zakresie projekty przygotowywane podczas
uprzednich studiow. Teraz jednak dokumentacje kupowali sami zainteresowani,
architekt powiatowy udzielat zezwolenia na budowe kazdego z obiektéw z osobna,
a gorale oczywiscie robili jeszcze przerobki we wtasnym zakresie. W efekcie i na
matych dziatkach, i na duzych powstawaty mozliwie duze domy, na kazdym wyrastaty
"wyZzki", lub nawet unoszono do gory jedng pota¢ dachowsg, by zapewni¢ dodatkowe
pokoje dla letnikéw. Swiezo powstata wie$, nie otulona jeszcze wysokg zielenia, od
strony jeziora wyrastata nienaturalnie wysoka Sciang, niezgodnie z wczes$niejszymi
studiami widokowymi, we wnetrzu tez ulegta zageszczeniu, bo nawet na matych
dziatkach zaczety powstawaé budynki gospodarcze, na wigkszych niekiedy nie zdgzyty
jeszcze powstac, bo srodkéw nie starczato, albo gospodarz zmienit specyfike produkcii.
Totalny chaos, jaki przy tej okazji powstat, jeszcze przez wiele lat stuzyt jako okazowy

przyktad nietrafionej architektury w regionie.

5. Skutki spoleczne i spoteczno-gospodarcze w skali lokalnej
Jesli skutki gospodarcze budowy zbiornika odczuwalne w skali krajowej
i regionalnej stanowity od poczatku najistotniejszy nurt publicznych rozwazan,
czyiwjaki sposob podjgé realizacje inwestycji, to w rozwazaniach gtéwnych
dyskutantéw zabrakto catkowicie miejsca na chocby najdrobniejsza refleksje na temat
skutkéw spotecznych i gospodarczych odczuwanych w skali lokainej. Gtéwny nurt
wieloletniej dyskusji sprowadzat sie do sporu miedzy $Srodowiskami inzynierskimi

a "ochroniarskimi". Idei ujarzmienia rzeki i pozyskiwania przy tym znacznych zasobow
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energii przeciwstawiano potencjalne zagrozenia dla ekosystemow, nawet dla
poszczegodlnych gatunkéw roslin czy zwierzgt bytujgcych w tym terenie, oraz dla
wartosci  kulturowych:  zabytkowych uktadéw urbanistycznych wsi  spiskiej
i poszczegolnych obiektow zabytkowych, ktére miaty sie znalezé pod czaszg
przysztego zbiornika. O losach Iludzi poddanych trudnemu eksperymentowi
przeprowadzki i wielkiej zmiany ich dotychczasowego otoczenia nie zachowato sie
w istniejacych zrodtach ani jedno stowo?. Nawet rozwazania na temat spoteczno-
gospodarczych efektéw tak duzej inwestycji w ubogim, podgoérskim terenie,
utrzymujacym sie dotad gtownie z rolnictwa, nie byly znaczacym watkiem dociekar.
Temat ten, jesli byt wspominany, to tylko przez przyrodnikoéw i dostrzegany w formie
jeszcze jednego potencjalnego zagrozenia dla $rodowiska, jakie mogtoby wynikac
z ewentualnego ozywienia gospodarczego i zwigzanego z nim nowego budownictwa.
Tymczasem, jak pokazujg dzieje Maniowych, to wtasnie catkowite pomijanie lokalnej
ludno$ci jako niezaleznego podmiotu, majacego wtasne interesy i wlasne wyobrazenia
na temat pozadanego sposobu rozwigzywania lokalnych probleméw, zaowocowato
powstaniem sytuacji konfliktowych, a co gorsza pozostawito trwate ujemne skutki
w chronionym krajobrazie.

Dla ludnosci sasiadujgcych gmin inwestycja od poczatku byta i jest nadal wielkg
szansg gospodarczg i cywilizacyjna. Tradycyjna gospodarka rolnicza i pasterska
uzupetniana tu byta przez wiele lat zatrudnieniem przy budowie zbiornika i obiektow
towarzyszacych, co pozwolito na niezbedng "akumulacje pierwotng", a nastepnie
na zainwestowanie w rozwoj agroturystyki, jako dziedziny bazujgcej zaréwno na
tradycyjnych wartosciach tego terenu, jak i na nowych mozliwo$ciach, zwigzanych
z powstaniem zbiornika wodnego. Wymagania dotyczace jakosci woéd spowodowaty
znakomite przyspieszenie wyposazenia obszaru catej zlewni w infrastrukture wodno-
kanalizacyjng, bliska obecno$¢ znacznego producenta ekologicznie czystej energii
(zbywanej po sasiedzku po nieco nizszej cenie) stanowi przez caly czas zachete
do lepszego wyposazenia budynkéw i gospodarstw. Wreszcie dziatalnoS¢ promocyjna
duzej i preznej firmy stata sie wazna dzwignig rozwoju ruchu turystycznego: obiektem
zwiedzania staty sie nie tylko unikalne obszary przyrodnicze i zachowane zabytki, lecz
takze nowoczesne urzadzenia funkcjonujacej elektrowni i tamy.

Na ile zatrudnienie przy budowie zbiornikbw i urzadzen towarzyszacych
wptywato na stan zatrudnienia w obu przyleglych gminach, pokazujg statystyki
Powiatowego Urzedu Pracy. W dostepnych danych wyraznie odbijajg sie lata
poszczegdlnych etapéw budowy: w roku 1992 (rok oddawania do uzytku zapory

‘w pracy procz literatury przedmiotu wykorzystano wywiady wiasne w terenie.
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w Sromowcach) liczba bezrobotnych w obu gminach byta relatywnie niska,
w nastepnym roku wzrosta juz wyraznie. Kolejny okres malejagcego bezrobocia datowat
sie od 1995 r., gdy ruszyly prace przy zbiorniku gtownym, i trwat do konca roku 1998,
gdy po oddaniu zapory gtéwnej wykonywane byly jeszcze prace wykonczeniowe przy
obiektach towarzyszacych. Nastepnie w obu gminach wystapit wyrazny wzrost
bezrobocia, ktory utrzymywat sie do konca roku 2001. Dopiero od roku 2002 widac
pewng poprawe sytuacji, ktdérg wigza¢ mozna z rozwojem nowych funkcji obu gmin,
zwigzanych z turystycznym wykorzystaniem akwenu.

Istnienie zespotu zbiornikow pozwolito na zasadniczg zmiane kierunkéw
rozwoju obu gmin. Aktualny przewodnik po gminie Czorsztyn wymienia 137 adreséw
gospodarstw agroturystycznych, poza tym 3 pensjonaty, zajazd, motel i restauracje,
dom wypoczynkowy a takze przedsiebiorstwo organizujace turystyke aktywna,
przystan zeglugi pasazerskiej, o$rodek rekreacyjno-wypoczynkowy nad jeziorem,
wycigg narciarski na gérze Wdzar, osade turystyczng (muzeum etnograficzne, hotel,
restauracja i centrum konferencyjne) oraz catq game znanych juz ustug turystycznych:
szkolny osrodek wypoczynkowy, schronisko PTTK, wstep do Pieninskiego Parku
Narodowego, piesze przejscie graniczne na Stowacje oraz przystan flisackg dla
sptywdéw przetomem Dunajca. Cata ta dziatalnos¢ jest szeroko reklamowana
w internecie, zarbwno zbiorowo, poprzez portal wojewodzki, powiatowy czy gminny,
jak i indywidualnie, przez poszczegolnych ustugodawcow

Gmina tapsze rowniez w swym rozwoju stawia na catoroczng turystyke.
Wojewddzki informator turystyczny wylicza obiekty funkcjonujace w poblizu zalewu:
8 hoteli i pensjonatéw, 3 domy wypoczynkowe oraz duzy zesp6t rekreacyjny na Polanie
Sosny, ztozony z restauracji, zabytkowego budynku regionalnego adaptowanego
na hotel, pdl namiotowych i karawaningowych, wyciagdéw narciarskich. W poréwnaniu
z rokiem 1998 oznacza to prawie dwukrotny wzrost liczby tego typu obiektéw w gminie.
Gros atrakcji udostepnianych przyjezdnym grupuje sie wokot Niedzicy: oprocz XIV-
wiecznego zamku czynna jest tu jeszcze przystan zeglarska i pawilon informacyjno-
wystawowy zwigzany z elektrownig. Na ruch turystyczny w ciggu catego roku wptywa
na pewno podniesienie rangi przejScia drogowego na Stowacje (ruch osobowy),
obecnie czynnego juz przez catg dobe.

W obu gminach uruchomiono wypozyczalnie sprzetu sportowego, w obu mozna
uprawiac jazde konna. Na zalewie funkcjonuje zegluga pasazerska.

Ozywienie gospodarcze zwigzane z rozwojem turystyki jest juz zatem wyraznie
widoczne, istnienie zbiornikow $cigga liczne rzesze przyjezdnych, umozliwito takze
lepsze wykorzystanie dotychczasowych waloréw tej okolicy (zabytki warte obejrzenia,

stoki nadajace sie do uprawiania sportéw zimowych, np. géra Wdzar, uwzgledniana juz
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w ogolnopolskich komunikatach narciarskich). Nie potwierdzity sie natomiast niektore
dotychczasowe obawy: nawet przy niskich stanach wéd nie wystepuje odstanianie sie
warstw namutu na obrzezach zbiornika, mimo skrécenia trasy sptywu Dunajcem o 2 km
przystan w nowym miejscu funkcjonuje bardzo dobrze, a flisacy dzieki ustabilizowaniu

stanu woéd zyskali wydtuzenie sezonu turystycznego.

6. Uwagi koncowe

Powstanie tak wielkiej inwestycji zawsze ma zasadniczy wplyw na 2zycie
mieszkancow przylegtych gmin. W tym wypadku jest to wplyw zdecydowanie
pozytywny: zesp6t zbiornikdw, m. in. dzieki szerokiej gamie inwestycji towarzyszacych
o charakterze infrastrukturalnym, daje im zupetnie nowg szanse rozwoju
gospodarczego i cywilizacyjnego.

Tego elementu rozwazan zabrakio jednak zupetnie w dyskusji toczonej przez
ubiegte kilkadziesigt {at. A spor pomiedzy "lobby $rodowiskowym" a ‘"lobby
technicznym" mogtby wyglada¢ zupetnie inaczej, gdyby wszystkie argumenty
i kontrargumenty przeciwnych stron rozwazane byty na tle spéjnego modelu rozwoju
spoteczno-ekonomicznego karpackiej wsi. Problem ten nie dotyczy bowiem tylko
konkretnych dwéch gmin Matopolski. JeSli np. spojrze¢ na plan rozwoju
przestrzennego dawnego wojewodztwa nowosadeckiego, trudno sie dopatrzy¢ choc
skrawka terenu nie prze- widzianego do objecia jaka$ forma ochrony, od obszaréw
chronionego krajobrazu poczynajac, na Scistych rezerwatach koriczac. Czy to oznacza,
ze w imie zachowania pewnych wartosci przyrodniczych i kulturowych mozna
catkowicie wytaczyé na tych terenach zaréwno wszelkie inwestycje, jak i procesy
przemian, jakim nieuchronnie podlega cata wie$ polska, a ktérych przyspieszenie
mozna fatwo przewidzie¢ po naszym wejSciu do Unii? Nie wydaje sie to realne.
Ajednak w toku nie tylko tej, ale i wielu innych dyskusji (praktycznie przy
opracowywaniu kazdego dokumentu planistycznego dla regionu) pojawialy sie
podobne zastrzezenia i obawy, szczegdlnie ze strony zhierarchizowanych stuzb
ekologicznych, nie traktujacych samorzadow lokalnych jako réwnorzednego partnera.
Zabrakfo zupetnie dgzenia do zbudowania przysztosciowej wizji rozwoju ziem gorskich,
tworzonej wespot z ludnoscig tych obszarow, a nie w opozycji do jej potrzeb i dgzen,
zabrakto rzetelnej, ekonomicznej dyskusji ukazujgcej zainteresowanym m.in. rynkowg
wartos¢ urokéw krajobrazu i sasiedztwa nieskazonej przyrody, co na pewno jest
argumentem bardziej przekonujacym do pozadanych dziatan niz odgérne polecenia.

Brak spojnej wizji, jak w XXI wieku funkcjonowaé majg spotecznosci ludzkie
w trwatej rownowadze ze Swiatem przyrody i spu$cizng dziejow, nie rezygnujac

z prawa do rozwoju, wizji wypracowanej przez wszystkie najwazniejsze zaangazowane

34



strony z poszanowaniem argumentow przeciwnikéw, czyli okresleniem pozytywnych
celdéw, do ktérych mozna dazy¢, dziatajac w lokalnym i jednostkowym interesie a nie-
sprzecznie z dobrem wspoinym, utrudnia nawigzanie rzeczowej dyskusji z tymi
zainteresowanymi, ktorzy ponosi¢ bedg koszt ew. ograniczen. Wiekszo$é gmin
gérskich w swoje programy strategiczne wpisuje przeciez na pierwszym miejscu rozwdj
turystyki catorocznej, jako podstawowego rodzaju aktywnosci zapewniajgcej poprawe
sytuacji ekonomicznej mieszkancow. Oczekiwanie zatem, iz zrozumiejg oni tych, ktorzy
rozwoj turystyki i zwigzane z nig ozywienie gospodarcze traktujg jako zagrozenie, jest
najogledniej mowiac pomytkg. Znacznie wiecej zyskatyby obie strony, podejmujac
dyskusje jak realizowac taki program, uwzgledniajac przestanki ekologiczne, aby nie
uszczupli¢ tego, co stanowi o atrakcyjnosci turystycznej regionu.

Oprocz posiadania uzgodnionych celow drugim, niezbednym warunkiem
osiggania zrownowazonego rozwoju jest posiadanie skutecznych narzedzi realizacji
zamierzen. Trzeba przyzna¢, ze w istniejacych przepisach prawnych nie ma ich zbyt
wiele. Nawet podstawowe narzedzia planistyczne, takie jak studium i plany
zagospodarowania, nie dajg wystarczajgcego zabezpieczenia przed deformacig
uktadoéw osadniczych. Tylko studium obejmuje cato$¢ gminy, lecz nie ma ono mocy
prawa lokalnego, nie zobowigzuje wiec potencjalnych inwestoroéw. Plany natomiast
stanowig prawo lokalne, ale obejmujg czesto tylko niewielkie fragmenty obszaru gminy
i chociaz moga operowac np. zakazem zabudowy na gruntach rolnych, nie zawierajg
tre$ci przeciwdziatajacych skutecznie powstawaniu chaosu architektonicznego tam,
gdzie zabudowa jest dopuszczona (por. przyktad Maniowych). Poza tym ich brak nie
ogranicza mozliwosci rozrastania sie zabudowy na mocy indywidualnych decyzji wzizt,
jesli tylko zostang spetnione minimalne warunki, natomiast ograniczenie zabudowy
rolnej poza obszarami objetymi planem nie jest w ogole mozliwe.

Tak wiec w chwili obecnej tylko szeroka dyskusja publiczna podjeta jeszcze na
etapie opracowywania studium i strategii mogtaby doprowadzi¢ do zastanowienia, jaki
model rozwoju danej gminy rokuje jej powodzenie i co trzeba zrobi¢, a z czego
rezygnowac, aby zapewni¢ jego realizacje. Dla jakich wigc obszarow powinno sig
opracowaé plany, mimo iz jest to dla gminy kosztowne, i wprowadzi¢ zapisy
ograniczajgce dowolnos¢ inwestowania, mimo iz bedg wywotywac sprzeciw. Na etapie
wnioskéw do planu nie ma juz miejsca na takie zastanowienie, poniewaz w gre
wchodzg interesy indywidualne.

Brak natomiast zupetnie precyzyjniejszych narzedzi stosowanych w wielu
innych krajach europejskich, np. zapisu w planie niektorych cech decydujacych
o wygladzie budynkéw (kolorystyka), zakazu budowy na terenach nieuzbrojonych

(stynne polskie szamba masowo rozszczelniane przez uzytkownikow) itp., inne zas,
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jak scalenia i podziat, stanowig martwag litere¢ prawa wobec zgodnego interesu
wiascicieli gruntdw i dysponujacej duzym zakresem uznaniowosci lokalnej
administracji. Bez wprowadzenia takich narzedzi wiele stusznych zamierzen dtugo

jeszcze bedzie musiato pozostawac w sferze zyczen.

Streszczenie

Artykut zawiera historie budowy zbiornikow oraz oméwienie $rodowiskowych,
przestrzenno-funkcjonalnych i spoteczno-gospodarczych skutkéw ich realizacji w skali
krajowej i regionalnej oraz lokalnej. Na tym tle oparto wnioski natury ogoine;.

Potrzebe ochrony doliny Dunajca przed powodziami rozwazano juz od
poczatkow XX wieku, podobnie jak mozliwos¢ wykorzystania potencjatu rzeki
w hydroenergetyce — zbiornik w okolicach Czorsztyna stanowi¢ miat wazny element
obu tych systeméw. Jednak do pierwszych prac projektowych przystgpiono dopiero po
tragicznej powodzi w 1934 r.

Po wojnie parokrotnie zmieniano koncepcje zbiornika pod wptywem blisko
40-letniej dyskusji, w ktorej przewazaty, albo wzgledy techniczno-ekonomiczne, albo
sprzeciw ekologéw i konserwatoréw przeciwko realizacji tej inwestycji w imie ochrony
waloréw $rodowiska. W ostatecznej wersji (ktorej realizacja ukoriczona zostata w roku
1997) starano sie uwzglednic¢ racje obu stron. Ograniczono powierzchnie zalewu, przed
rozpoczeciem prac przy zbiorniku przebudowano drogi, mosty i sieci infrastruktury,
przeprowadzono wie$ (nie bez ktopotdw) oraz przeniesiono wszystkie obiekty
zabytkowe. Przygotowano takze program ochrony wéd, gospodarki odpadami
i monitorowania $rodowiska. W samej inwestycji hydrotechnicznej, na ktorg sktadajg
sie: zbiornik gtéwny i wyrownawczy, 2 zapory i 2 elektrownie, zastosowano najnowsze
rozwigzania techniczne.

Dla mieszkancow przylegtych gmin inwestycja stata sie wielkg szansg
gospodarczg i cywilizacyjng przyspieszajgc rozwdj i nieuchronne zmiany, jakim
podlega¢ bedzie wie$, nawet, jesli potozona jest w obszarze chronionym. Daje
to asumpt do szerszych rozwazan na temat modelu rozwoju wsi karpackiej w XXI
wieku. Przyszito$ciowa wizja rozwoju ziem gorskich musi uwzglednia¢ przestanki
ekologiczne — ale winna by¢ zbudowana przy czynnym udziale mieszkancow tych
ziem, musi zatem uwzglednia¢ takze ich aspiracje i potrzeby.

Praca oparta zostata na analizie materiatéw istniejacych, uzupetnionej
aktualnymi wtasnymi wywiadami w terenie oraz wywiadami wsrdéd uczestnikow
o6wczesnych wydarzen.

LARGE CAPITAL PROJECTS
AND A MODEL OF THE CARPATHIAN VILLAGE DEVELOPMENT
BASED ON THE EXAMPLE OF THE CZORSZTYN MAN-MADE LAKES

Summary

This article contains a history of the construction of man-made lakes and a discussion
of environmental, spatial, functional, social and economic effects of such projects on
local, regional and national scales. Our general conclusions are based on that
background.

The need to protect the Dunajec River Valley against floods was considered
early in the 20th century, similarly to an option of using the water power for the purpose
of electricity generation: the man-made lake to be located in the Czorsztyn area was
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supposed to constitute a significant element of both functions. However, initial design
works started only after the tragic floods of 1934.

After World War |l, the dam conception was changed several times under the
influence of nearly 40-year-long discussions in which technical and economic reasons
dominated, as well as objections of ecologists and environmental protection specialists
acting in the name of natural values. In the final version (which was completed in
1997), designers tried to take into account positions of both parties. The lake surface
area was limited, roads, bridges and infrastructure were constructed in advance and
a village was relocated (not without problems), together with all landmarks. In addition,
programmes of protecting water, waste management and environment monitoring were
implemented. And the hydro-technological project, composed of the main lake, the
equalising reservoir, two dams and two power stations, was equipped with the most
recent solutions.

The project created a considerable business and civilisation opportunity for the
local rural residents. It accelerated development and imminent changes affecting
villages, even those located on protected areas. That situation suggests broader
considerations of a model for the development of the Carpathian village in the 21st
century. A vision of mountain area development must take into account ecological
aspects, although it should also be built with active participation of local residents, so it
has to comprise their needs and aspirations.

This work is based on the analysis of existing materials, supplemented with own
field interviews conducted among those who participated in the respective events.

Key words: protected areas, large projects, rural development models, man-made
lake, Czorsztyn
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