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Od Redakcji

W nawigzaniu do aktualnych problemoéw spotecznych mieszkalnictwa i gospodarki
przestrzennej godne przypomnienia sa idee i realizacje okresu miedzywojennego, ktore
w rezultacie wplynety na ksztattowanie powojennego systemu mieszkan powszechnie do-
stepnych.

Transformacja spofeczno-gospodarcza wywotata wiele negatywnych skutkéw w miesz-
kalnictwie, jednym z nich stata sie dostepno$¢ mieszkan dla ubogich. Badania nad mieszkal-
nictwem prowadzone w Instytucie Rozwoju Miast zwracajg uwage na wiele zagadnien, ktore

juz w przesztosci znajdowaty rozwigzania spoteczne, techniczne i ekonomiczne.

KONCEPCJA MIESZKAN DLA UBOGICH W OKRESIE MIEDZYWOJENNYM

Ildea odpowiednich mieszkan dla mniej zamoznych grup ludnosci w krajach europej-
skich sigga okresu migdzywojennego i wyraza sie w zréznicowanych koncepcjach urbani-
stycznych i architektonicznych zabudowy mieszkaniowej, ktérej powstawanie bylo finanso-
wane w rézny sposob.

Stosowane w tym czasie rozwigzania moga by¢ interesujace i pozyteczne przy ocenie
obecnego systemu polskich mieszkan spotecznych (tbs) czy tez przy poszukiwaniu odpo-
wiednich mieszkan (socjalnych) dla ubogich. Prezentujac wybrane rozwigzania oparto sie na
oryginalnych tekstach publikowanych w komunikatach SARP z 1939 r., dotyczacych rozwia-
zywania problemow mieszkaniowych w Szwecji i w Polsce.

Szwecja®’. Na poczatku XX wieku wtadze Sztokholmu nabywajq tereny potozone
w odlegtosci 3-14 km od centrum miasta, wilgczajg je do miasta i przeznaczajg na sanacje
warunkéw mieszkaniowych. Dla tych terenéw wykonano w latach 1907-1908 plany, w kto-
rych przyjeto, nawigzujagc do miast ogrodow, zasade przedmies¢ ogrodowych, a za typowy
element uznano wiasny dom jednorodzinny.

,Przedmiescia ogrodowe stworzone zostaty dla zapewnienia ubozszej ludnosci zdro-
wych i tanich mieszkan. Poczatkowo wznoszono na nich jednak wille wiekszych rozmiaréow —
co nie odpowiadato pierwotnie zamierzonemu celowi. Inicjatywa reformy wyszta od jedne;j
z firm prywatnych, w sensie budowy matych, scisle standartowych domkéw, przy wspotudzia-

le wiaéciciela. Zasada ta zostata przyjeta przez Miasto i jest od roku 1927 realizowana. Sg to

% Adam Krzyszkowski: Rozwigzanie problemu mieszkaniowego przez miasto Sztokholm, Komunikat SARP nr 1,
s. 7-15, 1939.
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tzw. mate domki (smastuga). Przystgpienie do ich budowy nie wymaga zadnego wkfadu pie-
nieznego. Zastepuje go bowiem wiasna praca budujgcego, ktorej warto§¢ oszacowano
w wys. 10% kosztow budowy, pozostate 90% stanowi pozyczka. Miasto dostarcza caty mate-
riat zstandaryzowany oraz tak przygotowany, ze nawet niewprawne rece mogg sie¢ z nim
z tatwoscig obchodzi¢. Roboty rozpoczyna sie wczesng wiosng. W lecie, w wigkszo$ci wy-
padkéw, budujacy wraz z catg rodzing obozujg w poblizu, wolne chwile poswiecajgc budo-
wie. Przyziemie wykonane jest z blokéw z porowatego betonu, a Sciany drewniane (jak we
wszystkich domach jednorodzinnych) z gotowych blokéw, z wpasowanymi drzwiami i okna-
mi. Ciezsze materialy sg zwozone na plac, lzejsze wydawane z magazynow, zainstalowa-
nych na terenie budujgcego sie osiedla. Porad udzielajg fachowi instruktorzy. Roboty trud-
niejsze, np. instalacyjne, wykonujg firmy zakontraktowane przez Miasto. Standaryzacja ty-
poéw i materiatdbw, oraz wkiad wiasnej pracy wiasciciela, dajg w sumie 30% oszczednosci
w stosunku do dotychczas stosowanych metod, przy czym okazato sie, ze rozktada sie ona
w stosunku okoto 10% na kazda z tych funkgiji.

Wielkos¢ parceli waha sie od 300-600 m?, wynoszac Srednio 500 m?, zas optata dzier-
zawna od 200-250 koron rocznie (za dziatke). Wszystkie domy, podobnie jak i wigksze wille,
sg skanalizowane, zaopatrzone w wode, gaz i elektrycznos$¢, oraz posiadajg wtasne central-
ne ogrzewanie wraz z rozprowadzeniem gorgcej wody. Budynki sg w catosci podpiwniczone,
mieszczg sie tam kotlownie, pralnie, sktady produktow oraz obszerne magazyny — mogace
by¢ ew. przemienione na garaze. Poszczegolne parcele oddzielajg niskie ptotki z reguty po-
kryte roslinnoscig — co stwarza w sumie wrazenie prawie jednolitego ogrodu.”

.Budowa matych domkéw spotkata sie z wielkim zainteresowaniem. Do lipca 1937 r.
wybudowano ich 2825 — dla 11 000 oséb. Niezaleznie od nich w dalszym ciagu budowane
sg, przez wyspecjalizowanych przedsiebiorcéw, srednie i wigksze wille, w przeznaczonych
na ten cel okregach. Dziatki sg tu wigksze, a mianowicie od 600-800 m?. Stosuje sie rowniez
konstrukcje drewniang, $ciany jednak tynkowane. Na ogot poszczegdlne osiedla tworzg
pewnego rodzaju cato$¢, zgrupowane wokot osrodkow; w osrodkach tych znajdujg pomiesz-
czenie szkoty, instytucje lokalne, a przede wszystkim sklepy, budowane w parterach wiek-
szych nieco budynkéw blokowych. Koszty zuzycia gazu, $wiatta, wody, telef. sg takie same
jak w centrum. Komunikacja odbywa sie szybkobieznymi tramwajami podmiejskimi i autobu-
sami. Przejazd od city trwa $rednio 20 min. ...Powierzchnia parcel budowlanych stanowi
okoto 45-55% terenu, reszta przypada na komunikacje, trawniki, lokaine parki itp. — nastep-
stwem tego jest mata gestos¢ zaludnienia wynoszgca od 35-40 oséb na ha.

Wobec wzrastajgcego braku odpowiednich terenéw pod zabudowe mieszk. w obrebie
centrum zdecydowato sie Miasto na rozpoczecie zabudowy blokowej na najblizej potozonych
nowo nabytych terenach”.
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"Budynki sg tréjkondygnacyjne, z orientacjg w zasadzie potnoc-potudnie. Odlegtosé
blokow od siebie rowna si¢ podwajnej wysokosci. Gtebokos¢ traktow waha sie od 8 do 11 m,
w najnowszych budynkach stosuje sie maximum 9 m (co nalezy podkresli¢, ze wzgledu na
stosowane dotychczas prawie powszechnie w Szwecji bloki o gtebokosci traktow nawet do
16 m), celem uzyskania przelotowego przewietrzania i maksymainego naswietlenia. Otocze-
nie budynku rozwigzuje sie parkowo — cze$ciowo pozostawiajgc je naturalnym, np. las.

Czesc¢ tych blokow stanowig kompleksy mieszkan dla niezamoznych rodzin wiekszych.
Dla umozliwienia budownictwa tego rodzaju stworzono decyzjg parlamentu z 1935 r. fundusz
pozyczkowy dla Gmin i instytucji budownictwa publicznego. Tereny dostarczane s bezptat-
nie przez Gminy. Fundusz stuzy czesciowo dla finansowania budowy (w wys. 50-95% ich
kosztow), czesciowo za$ jako dotacja dla ich mieszkancow.”

"Mieszkania sg najmniej dwupokojowe, a rozwigzanie rzutowe bierze pod uwage spe-
cjalnie warunki rodzinne. Wszystkie lokale sg wyposazone w fazienki, centralne ogrzewanie,
centralne rozprowadzenie goracej wody. W poblizu zakiada sie dziecince i tereny do zabaw.
Kandydaci na lokatorow podlegajg specjalnej selekgji dla unikniecia ew. zaniedbania miesz-
kan. Wskaznik wykorzystania terenu dla zatozen blokowych, tzn. stosunek sumy powierzchni
zabudowania wszystkich kondygnacji mieszkalnych ogétu doméw do pow. catego rozplano-
wanego terenu danego okregu, wyraza sie cyfrg 0,30-0,35. Wspoétczynnik ten przyjeto jako
zasade w planowaniu na przyszto$¢. Dla pordwnania podaje, ze wskaznik ten dla wlasciwe-
go centrum wynosi 2,18.”

"W zasadzie w Szwecji Panstwo i Gminy same nie budujg obiektéw mieszkalnych, lecz
pomagajg tylko w ich budowie, przez odpowiednig ingerencje. Panstwo interweniuje od roku
1905 za posrednictwem Urzedu Budowy Doméw Wiasnych (Egnahemstyrelsen) udzielaja-
cego daleko idgcych pozyczek na ich budowe, oraz udzielajgc od 1935 r. funduszéw Gmi-
nom i instytucjom spofecznym na budowe mieszkan dla rodzin najliczniejszych. Gminy inter-
weniujg w formie zorganizowanej polityki terenébw gromadzonych, szczegétowo planowa-
nych, zbrojonych i sprzedawanych, wzglednie wydzierzawianych, oraz udzielajac pozyczek i
ew. organizujgc budowy i dostarczajgc plany. Duzg role w rozwigzaniu problemu mieszka-
niowego odgrywajg rowniez spotdzielnie budowlane, przy czym na pierwszy plan wysuwa sie
na terenie catego kraju dziatajaca H.S.B. Srodkéw, poza kapitatami wiasnymi, dostarczajg
przede wszystkim Banki, Tow. Ubezpieczeniowe itd."

Polska. W okresie miedzywojennym podejmowane byly réwniez w Polsce préby prze-
ciwdziatania tworzeniu podmiejskich slamséw przez ludno$¢, naptywajaca z obszarow wiej-
skich. Wzorowane byly na rozwigzaniach szwedzkich i niemieckich w odniesieniu do sposo-
bu budowy (wktad pracy wlasnej — Szwecja) oraz Funduszu Pracy (Niemcy), ktérych wspol-
na cecha wyrazata sie w zaangazowaniu witadz miejskich i wspéffinansowaniu przez nie bu-

dowy mieszkan. Dziatania w sprawie poprawy warunkéw mieszkaniowych w okresie mie-
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dzywojennym literatura przedstawia najczesciej na przyktadzie budownictwa Towarzystw
Osiedli Robotniczych, bedacego zalgzkiem polskiego budownictwa spotecznego, ale nalezy
przypomnie¢ rébwniez o akcjach budowlanych prowadzonych przez miasta ze $rodkéw Fun-
duszu Pracy i Zwigzkéw Towarzystw Ogrédkow Dziatkowych.

Publikowany w 1939 r. w komunikacie nr 2 SARP materiat, bedacy przedrukiem artyku-
tu zamieszczonego w ,Przegladzie Budowlanym” (nr 1/ 1939), moze zwrdci¢ uwage nie tyle
na przydatno$¢ stosowanych woéwczas rozwigzan, co na sposob postrzegania problemu
i wysitki czynione przez spotecznikéw, samorzadowcow, architektow.

"Akcja budowlana doméw dla bezrobotnych finansowana przez F.P. tgcznie z za- rza-
dami kilku miast pomorskich jest godna najwyzszego uznania, poparcia i nasladowania. Zor-
ganizowana jest wybitnie na sposob zachodnioeuropejski, tzn. nie na efekt, a dla zaspokoje-
nia minimum najniezbedniejszych potrzeb mieszkaniowych. Koszty budowy, cho¢ sg tak fe-
nomenalnie niskie, ze wynosza niespetna zt 20 — za 1 m?, datyby si¢ jeszcze obnizy¢ przez
zastosowanie wewnetrznych $cian no$nych gr. 13 cm, dziatowych grub. 6 cm, zaniechanie
zupetne zbytecznych odsadzek bankietowych, szalowanie szczytow drzewem, pewne reduk-
cje belek drewnianych. Beda to juz oczywiscie drobne kwoty, ale i one majg znaczenie przy
tego rodzaju akcji budowlanej. W pewnym stopniu na obnizenie kosztéw budowy wptyneta i
praca wiasna przysztego lokatora, co nalezy podkresli¢ z naciskiem, wobec dazenia u nas do
bagatelizowania znaczenia tego wktadu osobistego™®.

"Problem bezrobocia w Polsce, szczegolnie w miastach, jest o tyle trudny do rozwigza-
nia, ze kadry bezrobotnych powiekszajg sie jeszcze stale elementem naptywowym ze wsi,
ktory z roznych wzgledoéw szuka roztadowania nadmiaru rgk roboczych na wsi — w miescie,
gdzie liczy na latwiejszy i wiekszy zarobek.”

"Przybysze wiejscy po bezskutecznych proébach uzyskania pracy tatwiejszej” w prze-
mysle, imajg sie kazdego zajecia byle przetrwac¢ ,kryzys”, byle doczekac sie lepszych cza-
SOW".

"Majac wyrobione zamitowanie do pracy na roli powracajg ostatnio dzigki propagandzie
do swojego pierwotnego zajecia na dzierzawionych dziatkach, najczesciej przez nalezenie
do miejscowego Towarzystwa Ogrodkéw Dziatkowych, starajac sie szczupte dorazne docho-
dy powiekszy¢ przez dochdd ze sprzedazy produktéw lub tez zuzywajac je na wiasne po-
trzeb. Dziatka stanowigca czesto jedyny ratunek egzystencji rodziny staje sie tez nierzadko
ochrong przed znalezieniem sie dostownie na bruku — z resztek mienia, ze starych rupieci

pobudowlanych wznosi sobie na dziatce bezrobotny szatas-ziemianke. Z eksmitowanych

¥ . "W Szwecji natomiast przypisujg temu ogromne znaczenie i jak zobaczymy w artykule o budownictwie

szwedzkim, tamtejszy przemyst budowlany organizuje montaz budynku w ten sposéb, aby wktad pracy wiasnej
mogt by¢ mozliwie jak najwiekszy i nie ograniczat sie tylko do robot ziemnych, oraz pomocy przez podawanie
materiatow, ale aby moégt réwniez odgrywac pewna role i przy robotach wykowywanych przez robotnikow wykwa-
lifikowanych.”...
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rodzin ,pobudowanych” na dziatkach tworzg sie wbrew wszelkim przepisom i zakazom bu-
dowlanym cafe kolonie, ba nawet dzielnice ,dzikie”, zwane najczesciej egzotycznie Abisy-
niami, Amerykami.”

.Walke z dzikim budownictwem prowadzono dotychczas przez budowe kolonii i domoéw
zbiorowych dla bezdomnych (typowe przyktady Annopol i ,Polus” w Warszawie), okazato sie
jednak, Zze sposoby te sg niecelowe, gdyz powodujg degradacje spoteczna, ktérej skutki sg
zresztg szeroko znane. T.O.R. prowadzi wprawdzie akcje budowy osiedli robotniczych czyn-
szowych; dziatalnos¢ ,Toru” jest jednak przystowiowa kropla w morzu wobec wszelkich po-
trzeb na tym polu. W celu tez niesienia pomocy tym najstabszym gospodarczo robotnikom
zorganizowano w lecie akcje — na razie, w roku biezacym tylko na Pomorzu w najbardziej
potrzebujgcych tego miastach (Chetmza, Chetmno, Gniew, Tczew, Starogard), budowy dom-
kéw robotniczych oddawanych na warunkach kredytowych na wtasnos¢ robotnikom.

Akcje tg zainicjowat Pomorski Zwigzek Towarzystw Ogrédkéw Dziatkowych i Matych
Osiedli Podmiejskich a roboty sfinansowat Fundusz Pracy kredytem bezposrednim
100.000 zt oraz posrednim dla miast Grudzigdza (140.000 zt) i Torunia (60.000 zt).

Dzieki udzielonym kredytom, Zzyrowanym przez Zarzady zainteresowanych miast
Chetmzy, Chetmna, Pniewa, Tczewa i Starogardu w sierpniu r. ub. przystgpiono do budowy
pierwszych 5 osiedli, kazde o 10 domkach jednorodzinnych. ,Mechanizm” akcji ustalono
wg nastepujgcego schematu. Zainteresowany robotnik (kwalifikowani sg z reguty posiadaja-
cymi liczng rodzine) — cztonek Tow. Ogr. D. i M.O.P., otrzymuje pozyczke w sumie 2.000 zi
na budowe domku. Kredyt oprocentowany jest w wysokoéci 2%, a sptata odbywa sie ratami
miesigcznymi po 10 zt. Splate pozyczki gwarantuje zainteresowane miasto. Parcele (okofo
1000 m? pod kazdy domek) pod budowe daje miasto na b. do- godnych warunkach lub nawet
bezptatnie. Robotnicy w dniach wolnych. od sezonowej pracy (praca przy robotach publicz-
nych trwa 3-4 dni w tygodniu) pracujg przy budowie wtasnego domu w charakterze robotni-
kéw kwalifikowanych lub niekwalifikowanych — zaleznie od umiejetnosci. Przez witozenie wia-
snej pracy w budowe zmniejszajg efektywny koszt budowy i pdzniejsze ciezary sptat.

Plany kolonii i domkéw oraz nadzor techniczny wykonujg budowniczowie miejscy,
rozprowadzenie kredytébw i inne sprawy organizacyjne zwigzane z budowg (zakupy
materiatow) przeprowadza Zarzad Tow. Ogr. Dziatkowych.

Roboty budowlane zleca sie firmom prywatnym wytonionym z przetargéw. Wszystkie
roboty na danej kolonii sg mozliwie zestandaryzowane, by jak najbardziej obnizy¢ koszty
budowy doméw.”

"Istniejg dane do mniemania, ze tak szczesliwie zapoczatkowana akcja uaktywnienia
mas bezrobotnych przez osiedlanie ich na wlasnym kawatku ziemi i we wlasnym, dobrze
zbudowanym, higienicznym domu rozwinie sie szerzej w roku nastepnym, co réwniez nie

obojetne jest dla ruchu budowlanego w ogblnosci, ze wzgledu na zaobserwowane ozywienie,
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jakie ta akcja juz wywotata w przemysle budowlanym w miastach, gdzie dotychczas wznie-
siono te kolonie.”

Niestety, wybuch Il wojny $wiatowej przerwat obiecujgce akcje budowy domow z po-
mocg miasta, a do probleméw mieszkan dla ubogich i sposobdéw realizacji przedsiewzigc

budowlanych oraz ich finansowania przez panstwo i gminy powrécono po 60 latach®.

From the Editor

When referring to current social problems of housing and physical economy, it is worth
to bring back to our minds the ideas and implementations of the inter-war period which, as a
result, have affected the development of the post-war system of generally affordable dwell-
ings.

The social and economic transformation yielded many negative effects in housing, with
the affordability of dwellings to the poor being one of them. Research on housing, conducted
in the Institute of Urban Development points out to many issues, for which social, technical
and economic solutions have been found already in the past.

CONCEPT OF DWELLINGS FOR THE POOR IN THE INTER-WAR PERIOD

Przygotowata: Hanka Zaniewska

% Ustawa z dnia 29 kwietnia 2004 r. o finansowym wsparciu tworzenia w latach 2004-2005 lokali socjalnych,
noclegowni i domow dla bezdomnych (Dz. U. nr 145, 2004).
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