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Abstrakt. W artykule przedstawiona jest rola funduszy Unii Europejskiej w rownowa-
zeniu infrastruktury transportu miejskiego w Polsce w latach 2004-2006. Poruszane zagad-
nienia dotyczg analizy i oceny rownowazenia tej infrastruktury poprzez srodki uzyskiwane
z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Zintegrowanego Programu
Operacyjnego Rozwoju Regionalnego oraz Sektorowego Programu Operacyjnego Transport.
Analizie i ocenie podlegajg skala i proporcje $rodkéw finansowych oraz ich efekty rzeczowe.
Rozpatrywane sg konkretne projekty inwestycyjne wspoifinansowane przez te programy
w nawigzaniu do przestanek koncepcji rozwoju zrownowazonego. Omowione sg rowniez
zakres i wyzwania perspektywy finansowej 2007-2013 z punktu widzenia rownowazenia in-
frastruktury transportu w Polsce przy udziale funduszy UE.

Stowa kluczowe: zréwnowazony system transportowy, fundusze Unii Europejskiej,
Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego (ZPORR), Sektorowy Program
Operacyjny Transport (SPOT), Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego, Regionalne Pro-
gramy Operacyjne (RPO), Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko, Program Opera-
cyjny Rozwdj Polski Wschodniej

1. Cel i zakres opracowania

W ostatnich kilkunastu latach coraz wieksza waga przyktadana jest w Unii Europejskiej
do kwestii ochrony $rodowiska zycia cztowieka. W krajach cztonkowskich Unii, w spoteczen-
stwach europejskich wzrasta swiadomos$¢ ekologiczna. Stanowi to wynik pojawiajgcych od
lat 70. raportow Klubu Rzymskiego i innych organizacji, wskazujacych zagrozenia dla Srodo-
wiska naturalnego. Od 1972 r. w pracach ONZ wprowadza sie termin ekorozwdj jako blisko-
znaczny rozwojowi zréwnowazonemu'®. W latach 90. nastepuje znaczne rozszerzenie za-
kresu ochrony $rodowiska, nadajgce koncepcji rozwoju zréwnowazonego charakter idei

ustrojowo-cywilizacyjnej™.

"R Andrzejewski: Ekologia i ekorozwdj (w:) Polska przestrzerr a wyzwania XX| wieku. Red. J. Kotodziejski,
Biuletyn KPZK PAN, z.176, Warszawa 2000 s. 247-257. E. Ko$micki: Koncepcja zréwnowazonego rozwoju. ,Na-
uka” 1996 nr 2, s. 97-112. G. Zabtocki: Rozwdj zréwnowazony. Idee, efekty, kontrowersje. Uniwersytet Mikotaja
Kopernika, Torun 2002, s. 46-63.

® M. Cesarski: Mieszkalnictwo i osadnictwo w integracji europejskiej — mozliwo$ci i bariery. (w:) Integracja euro-
pejska — nowe bariery czy trwaly kryzys? Red. naukowa K. Zukrowska, SGH Warszawa 20086, s. 167-81.
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Transport uwazany jest za najstarszy typ infrastruktury, tworzy (wraz z tgcznosécia) sys-

tem komunikacyjny w skali kontynentéw, panstw, regionéw, aglomeracji i miast'®

. O niszczg-
cym oddziatywaniu transportu na $rodowisko zamieszkiwania cztowieka wiadomo od dawna,
mimo zaliczania tej dziedziny do infrastruktury osadniczej'’. W wyniku rosnacej dbatosci
panstw o ochrone $rodowiska, lepszych metod mierzenia szkodliwego wptywu transportu
w tym zakresie i jego oceny spoteczno-ekonomicznej waga tej problematyki znacznie wzro-
sta. Wywiera realny wptyw na ksztattowanie systemoéw transportowych w my$l zasad rozwoju
zréwnowazonego'®. Rozwoju majgcego oprécz wymiaru ekologicznego jeszcze dwa inne
wazne wymiary: spoteczny i ekonomiczny. Degradujacy wplyw transportu na Srodowisko
zycia cziowieka szczegodlnie uwidacznia sie w miastach i aglomeracjach miejskich.

Wostagpienie Polski do Unii Europejskiej przyniosto obowigzki oraz przywileje. Obowigz-
kiem jest przede wszystkim dostosowanie sie naszego kraju do regulacji prawnych
UE oraz przyjecie wymogow polityki prowadzonej przez Wspélnote. Przywilejem jest nato-
miast — oprécz wielu utatwien instytucjonalnych i ekonomicznych — mozliwosé korzystania
z pomocy finansowej w ramach polityki strukturalnej. Polska, bedgc czionkiem Unii, mu-
si dostosowac swojg polityke transportowg do standarddéw Unii dotyczgcych relacji trans-
port — Srodowisko naturalne. Powodowane jest to przede wszystkim przez dynamiczny roz-
woj transportu samochodowego. W ostatnich trzydziestu latach liczba samochoddéw osobo-
wych w Unii powiekszyta sie trzykrotnie i rosnie nadal o 3 min rocznie'. W zwigzku z tym
podjeto w UE decyzje o przeciwdziataniu zbyt dynamicznemu i chaotycznemu rozwojowi
motoryzacji oraz zmniejszeniu roli transportu samochodowego w przewozach pasazerskich
i towarowych. Zaczeto wprowadzaé regulacje, ktére zmniejszg — jak sie zaklada — degradu-
jacy wplyw transportu na $rodowisko m.in. poprzez wspieranie przyjaznych mu gatezi
i technologii transportowych?®.

W 2000 r. grupa ekspertow Komisji Europejskiej zdefiniowata zrownowazony system
transportowy jako taki, ktéry*":

— zapewnia dostepno$¢ celédw komunikacyjnych bezpieczna, nie zagrazajgca zdrowiu

ludzi i Srodowisku, jednakowg dla obecnej i nastepnych generaciji,

'® Zob. Infrastructure for the 21° century. European Commission, European Investment Bank, 1996. s. 3 i dalsze;
Introduction. (w:) Transport Infrastructure. Ed. R. Stough, R. Vickkerman, K. Button, P. Nijkamp, Northampton,
Massachusetts USA, Edward Eglar Publishing Inc., 2002, s. XIII-XV.

7 Srodowisko mieszkalne, ktére moze by¢ rozpatrywane w kategoriach przestrzeni ekologicznej, wyznaczane jest
obszarem zamieszkiwania oraz sktadnikami $rodowiska naturalnego przetworzonymi przez cztowieka
i oddziatujgcymi na niego. Zob. M. Cesarski: Mieszkalnictwo i osadnictwo... op. cit.

1 Transport. Red. W. Rydzkowski i K. Wojewodzka-Krél, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2005, s. 431-
436.

® Biata ksiega. Europejska polityka transportowa w horyzoncie do 2010 r.: czas wyboréw, COM (2001) 370,
Bruksela, 12.09.2001, s. 16.

2 Green Paper on the impact of transport on the environment. A Community strategy for “sustainable mobility”.
COM (92) 46 final. Brussels, 20 February 1992; Biafa ksiega Europejska polityka transporfowa w horyzoncie do
2010 r.: czas wyboréw, COM (2001) 370, Bruksela, 12.09.2001;

2 Commission Expert Group on Transport and Environment — Working Group |. Defining an environmentally
sustainable transport system, Luksemburg, 6 sept. 2000, s. 3 i dalsze.
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— pozwala efektywnie funkcjonowac¢ panstwu, oferowaé mozliwosé wyboru $rodka
transportowego i podtrzymywaé gospodarke oraz rozwoj regionalny,

— ogranicza emisje i odpady do wielkosci absorbowanej przez $rodowisko naturalne,
zuzywa odnawialne zasoby w ilosciach mozliwych do odtworzenia, a zasoby nieod-
nawialne w skali umozliwiajacej ich zastgpienie przez odnawialne substytuty,
przy minimalizowaniu niezbednego terenu i hatasu.

W Polsce zagadnienie zrbwnowazonego systemu transportowego jest regulowane do-
kumentem z 2001 r., obejmujgcym lata 2001-2015. Celem okre$lonym w tym dokumencie
jest osiggniecie systemu transportowego zréwnowazonego pod wzgledem technicznym,
przestrzennym, gospodarczym, spotecznym i $rodowiskowym, w warunkach kraju rozwijajg-
cej sie gospodarki rynkowej, z uwzglednieniem wspdipracy miedzynarodowej gtéwnie w skali
europejskiej*. Przyjeto definicje transportu zréwnowazonego, wedtug ktérej transport zgodny
ze Srodowiskiem zycia cztowieka to taki, ,...ktéry nie zagraza ludzkiemu zdrowiu lub ekosys-
temom i spetnia potrzeby przemieszczania osob i towardw zgodnie z zasadami: wykorzysta-
nia odnawialnych zasobdw ponizej ich mozliwoéci regeneracji oraz wykorzystania nieodna-
wialnych zasobéw ponizej mozliwosci rozwoju ich odnawialnych substytutéw’>. Definicja ta
eksponuje diugookresowe Srodowiskowe cele rozwoju transportu dla obecnych i przysztych
pokolen, ktérych realizacja powinna by¢ oparta na solidnych podstawach spoteczno-
ekonomicznych. Przytoczone definicje zawarte w dokumentach unijnych i polskich sg zbiez-
ne. Oddajg w wystarczajgcym dla przedkiadanego artykutu stopniu pozadane cechy zréw-
nowazonej infrastruktury transportu miejskiego w Polsce.

Podczas szczytu w Goeteborgu w 2001 r. Rada Europejska przyjeta strategie zréwno-
wazonego rozwoju Unii Europejskiej**. Zostato okreslone nowe podejscie do polityki trans-
portowej. Polega ono na zmniejszaniu niekorzystnych zmian w transporcie stosownie do
wymogow trwatego zréwnowazonego rozwoju. W roku tym zakoriczono réwniez prace nad
Biatg ksiegg dotyczacg europejskiej polityki transportowej do 2010 r. Proponuje sie w niej
budowe trwatego zrownowazonego systemu transportowego. Jej postanowienia muszg byé
uwzglednione przez Polske®.

Polska po wstgpieniu do Unii dofgczyta zatem do grona panstw, w ktérych problem
zrownowazonego rozwoju infrastruktury transportu powinien sta¢ sie jednym z priorytetéw
rozwoju spoteczno-gospodarczego. Tymczasem w latach 1990-2004 liczba samochodéw
zwiekszyta sie w naszym kraju z 52 min do 11,9 min, asamochoddw cigzarowych

i ciggnikow siodtowych z 1 min do 2,3 min. Przewozy tadunkdw transportem samochodowym

= Polityka transportowa paristwa na lata 2001-2015 dla zréwnowazonego rozwoju kraju. Ministerstwo Infrastruk-
tury, Warszawa 2001, s. 13 i dalsze.
= Tamze, s. 29 i nast.
24 Komunikat. Zréwnowazona Europa dla lepszego $wiata, Strategia Unii Europejskiej dotyczaca zréwnowazone-
go rozwoju, COM (2001) 264, Bruksela 2001, s. 1-16.

Biata ksiega. Europejska polityka transportowa..., op.cit. s. 18-47.
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wzrosty w tych latach z 945,7 min t do 956,9 min t. W okresie 1991-2002 liczba tramwajow
i trolejbuséw, nalezgcych do proekologicznych $rodkéw transportu miejskiego, zmalata od-
powiednio z 4,5 do 3,7 tys. oraz z 248 do 176. Pomniejszyta sie liczba miejsc w Srodkach
transportu pasazerskiego zwigzanych gtéwnie z obszarami zurbanizowanymi®.

Temat wptywu funduszy Unii Europejskiej na réwnowazenie infrastruktury transportu
miejskiego w Polsce, tak wazny i aktualny, jest rzadko podejmowany. Problematyka ta
jest doraznie analizowana przez niektore instytucje zarzadzajgce problematykg zréwnowa-
zonego rozwoju?’. Poruszana jest niekiedy w réznych aspektach, na ogét posrednio, w pe-
riodykach poswieconym zagadnieniom transportowym?®. W przedktadanym artykule podjeta
jest w zwigzku z tym proba bezposredniej analizy roli funduszy UE we wspoifinansowaniu
inwestycji z zakresu infrastruktury transportu miejskiego w Polsce w latach 2004-2006
z punktu widzenia wymogow réwnowazenia tej infrastruktury. Rozpatrywana w artykule infra-
struktura transportu miejskiego obejmuje elementy mobilne (np. tabor komunikaciji) oraz nie-
mobilne (np. trakcje komunikacyjng). Artykut ma réowniez odpowiedzie¢ na pytanie, w jakim
stopniu fundusze UE przyczynity sie i moga dalej sprzyjaé réwnowazeniu infrastruktury
transportu miejskiego w Polsce. W tym celu wskazane sg konkretne projekty inwestycyjne
wspotfinansowane przez Unig, analizowane pod katem mozliwosci, wynikow i wyzwan w tym
zakresie.

2. Fundusze UE a rozwéj infrastruktury transportu miejskiego
— zakres i mozliwos$ci
Unia Europejska oferuje swym cztonkom cztery fundusze strukturalne®®, z ktérych Eu-
ropejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR), a takze niezaliczany do funduszy struktu-

% Roczniki statystyczne GUS dla odpowiednich lat.

2" Zob. m. in. Fundusze UE na transport w latach 2004-2006 — szansa czy zagrozenie dla zréwnowazZonego
rozwoju Polski?, Warszawa 2004, Centrum Zréwnowazonego Transportu, s. 5— 25; Dolno$lgska Fundacja Ekoro-
zwoju — Raport 2002, www.eko.org.pl/dfe/dfe/dfe rap 2002.pdf z dn. 21.11.2006, s. 10-11; Instrumenty finan-
sowania zréwnowazonego rozwoju w poszerzonej Unii Europejskiej. Raport z realizacji | roku projektu,
wwf.pl/informacje /publikacje/ fundusze_ue/ raport.pdf z dn. 21.11.2006, s. 1-21; Raport koricowy z realizacji
pracy ,Opracowanie modelu wdrozeniowego wskaZnikéw zréwnowazonego rozwoju na poziomie wojewddzkim
w ramach banku danych regionainych”, Regionalny Osrodek Ekorozwoju Fundacji Karkonoskiej, www.mos.
gov.pl/2materialy _informacyjne/raporty opracowania/syntezal.pdf z dn. 21.11.2006, s. 18-42.

“R. Tomanek: Finansowanie rozwoju transportu miejskiego w warunkach integracji Polski z Unig Europejska.
,Transport Miejski i Regionalny” nr 7-8/2003, s. 2-7. L. Michalski: Plan zréwnowazZonego transportu miejskiego —
nowy instrument planowania rozwoju transportu w miastach, ,Transport Miejski i Regionalny” nr 7-8 /2006, s. 96-
99. T. Dyr: Wsparcie rozwoju transportu publicznego z funduszy strukturalnych w pierwszym okresie cztonkostwa
Polski w Unii Europejskigj. ,Transport Miejski i Regionalny” nr 9/2006, s. 2-9.

® Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego ma za zadanie niwelowanie dysproporcji w poziomie rozwoju re-
gionalnego poszczegdlnych krajéw Unii. Europejski Fundusz Orientacji i Gwarancji Rolnej sktada sie z dwéch
sekcji: Sekcji Gwarangji skierowanej na finansowanie Wspdlnej Polityki Rolnej, oraz Sekcji Orientacji, powotanej
do finansowania rozwoju i modernizacji obszaréw wiejskich. Finansowy Instrument Orientacji Rybotéwstwa wspie-
ra rybotéwstwo w panstwach Wspdlnoty. Europejski Fundusz Spoteczny zajmuje sie aktywnym wspieraniem walki
z bezrobociem, przeciwdziataniem wykluczeniu spotecznemu, rozwojem powszechnego ksztatcenia ustawiczne-
go, doskonaleniem kadr gospodarki oraz rozwojem przedsiebiorczosci oraz aktywizacjg zawodowg kobiet. Fun-
dusz Spojnosci uczestniczy w finansowaniu transeuropejskich sieci transportowych i ochrony $rodowiska. Zob.
www.funduszestrukturalne.gov.pl z dn. 18.10.2006 r.
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ralnych Fundusz Spéjnosci (FS), majg realne znaczenie w finansowaniu infrastruktury trans-
portu®. S pomocne przy tworzeniu zréwnowazonego systemu transportowego w Polsce.
Z EFRR finansowana jest rozbudowa regionalnego ukfadu transportowego oraz rozwdj
transportu miejskiego w aglomeracjach. Projekty finansowane przez ten fundusz stuzg po-
prawie komunikacyjnej dostepnosci regiondw przez rozbudowe i modernizacje sieci drogo-
wej oraz wzmacnianiu atrakcyjnosci miast poprzez modernizacje transportu publicznego.
Fundusz Spojnosci wspoifinansuje inwestycje w zakresie modernizacji, przebudowy i rozbu-
dowy korytarzy drogowych, kolejowych i morskich, tworzgcych transeuropejskie sieci trans-
portowe. Fundusz ten wspéifinansujacy projekty duze, lecz niezlokalizowane w miastach
nie podlega dalszej analizie.

W ramach polityki strukturalnej na lata 2004-2006, zaktadajacej wstapienie do Unii Eu-
ropejskiej, stworzono w naszym kraju Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regional-
nego (ZPORR) i pieé sektorowych programéw operacyjnych®’, w tym Sektorowy Program
Operacyjny Transport (SPOT). Na poziomie krajowym EFRR wspoffinansuje infrastrukture
w ramach ZPORR i SPO T. Obydwa programy finansujg w znacznym stopniu projekty doty-
czace transportu w aglomeracjach miejskich. Program ZPORR realizowany jest miedzy in-
nymi poprzez rozbudowe i modernizacje infrastruktury stuzgcej wzmacnianiu konkurencyjno-
§ci regionow (priorytet 1), w tym modernizacje i rozbudowe regionalnego uktadu transporto-
wego (dziatanie 1) w zakresie infrastruktury drogowej (poddziatanie 1.1.1), infrastruktury
transportu publicznego (poddziatanie 1.1.2) oraz rozwoju transportu publicznego w aglome-
racjach (dziatanie 1.6). Inwestycje realizowane poprzez dziatanie 1.6 moga dotyczy¢ zinte-
growanych weztdow komunikacyjnych tgczacych rdézne rodzaje transportu, odnowienia istnie-
jacych linii transportu publicznego oraz zakupu urzadzen infrastruktury transportu publiczne-
go (facznie z zakupem taboru).

Celem ZPORR jest poprawa powigzan infrastrukturainych, szczegélnie pomiedzy
osrodkami regionalnymi i pozostatymi obszarami wojewddztw, oraz uzupetnienie powigzan
z krajowym i miedzynarodowym uktadem transportowym. Ponadto zwiekszenie zasiegu od-
dziatywania programéw rozbudowy i modernizacji sieci infrastrukturalnych planowanych
w ramach innych programéw operacyjnych w tym w zakresie Sektorowego Programu Opera-
cyjnego Transport.

Na Sektorowy Program Operacyjny Transport (SPO T) skfadajg sie m.in.: zréwnowa-
zony gateziowo rozwdj transportu (priorytet 1), w tym modernizacja sieci kolejowej w rela-

% Fundusze Unii Europejskiej, doswiadczenia i perspektywy. Red. J. Babiak, Studio EMKA, Warszawa 2006,
s.15-17.

& Sektorowy Program Operacyjny Transport (SPO T), Sektorowy Program Operacyjny Wzrost Konkurencyjnosci
Przedsiebiorstw (SPO WKP), Sektorowy Program Operacyjny Restrukturyzacja i Modernizacja Sektora Zywno-
sciowego (SPO ROL), Sektorowy Program Operacyjny Rozwéj Zasobdw Ludzkich (SPO RZL), Sektorowy Pro-
gram Operacyjny Rybotéwstwo i Przetwérstwo Ryb (SPO RYBY) oraz Program Operacyjny Pomoc Techniczna
(PO PT). Zob. J. Skrzypek, Jak ko-rzysta¢ z funduszy strukturalnych UE, Twigger, Warszawa 2004, s. 22-44.
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cjach miedzy aglomeracjami miejskimi i w aglomeracjach (dziatanie 1.1) w zakresie przebu-
dowy linii kolejowych (poddziatanie 1.1.1) i zakup pasazerskiego taboru kolejowego (pod-
dziatanie 1.1.2). Zadaniem jest tu usprawnienie obstugi pasazerskiej miedzy aglomeracjami
oraz poprawa infrastruktury kolejowej poprzez modernizacje linii kolejowych tgczacych centra
miejskie o znaczeniu ogélnokrajowym i zakup nowego taboru®. Bezpieczniejsza infrastruktu-
ra drogowa (priorytet 2), wtym usprawnienie przejazdu drogami krajowymi przez miasta
na prawach powiatu (dziatanie 2.2), tworzy drugi, istotny dla robwnowazenia miejskiej infra-
struktury transportu, czton SPO T. Celem tego dziatania jest poprawa tranzytu przez miasta
dzieki budowie obwodnic oraz odbudowie drég miejskich. Proponowane w SPOT i w ZPORR
dziatania zintegrowane sg z tzw. strategig lizboAska, nawigzujg do zasad zréwnowazonego
rozwoju. Przyczyniaé sie mogg do zmniejszania niekorzystnego oddziatywania transportu

na $srodowisko zamieszkiwania cztowieka.

3. Uzyskiwanie funduszy UE na infrastrukture transportu miejskiego
— skala i wyniki
ZPORR wspoffinansuje bezposrednio na podstawie tzw. poddziatania 1.1.2 oraz dzia-
tania 1.6 rozwdj transportu publicznego w aglomeracjach. Z poddziatania 1.1.2 wspierane sg
projekty dotyczace budowy, rozbudowy lub odnowienia systemdw trans- portu publicznego
miast liczagcych powyzej 50 tys. mieszkancdw wraz z obszarami funkcjonalnie z nimi powig-
zanymi. Dofinansowywana moze by¢ takze budowa, przebudowa, rozbudowa lub moderni-
zacja infrastruktury transportu publicznego wraz z zakupem sprzetu w celu stworzenia no-
wych systeméw, przedtuzenia lub odnowienia linii transportu publicznego razem z niezbedng
infrastrukturg. Projekty realizowane w zakresie poddziatania 1.1.2 (kolejno$¢ nie Swiadczy
o skali projektow) to:
— ,Zakup taboru tramwajowego wraz z wykonaniem remontu torowiska w ul. Ku Ston-
cu w Szczecinie” (dofinansowanie 2,9 min euro, tj. 74% ogodlnej wartosci projektu),
— ,Rozbudowa systemu transportu publicznego — trakcja tramwajowa w Elblggu” (od-
powiednio: 10,6 min euro, 70%),
— ,Poprawa jakosci funkcjonowania systemu transportu publicznego miasta Biatego-
stoku” (11,1 min euro, 60%),
— ,Budowa imodernizacja miejskiego systemu transportowego tomzy i okolic”
(1,1 min euro, 79%),
— ,Przebudowa ciggu tramwajowo-autobusowego w ulicach Monte Cassino — Kape-
lanka — Brozka” w Krakowie (4,8 min euro, 74%),

% Sektorowy Program Operacyjny Transport na lata 2004-2006, Ministerstwo Infrastruktury oraz Ministerstwo
Gospodarki i Pracy, Warszawa 2004, s. 55-60.
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— ,Budowa trakcji trolejpbusowej w ulicach Roztocze — Orkana — Armii Krajowej —
Bohateréw Monte Cassino — Wilenska — Gteboka” w Lublinie (1,2 min euro, 80%),

— ,Zakup sprzetu wraz z modernizacjg infrastruktury dla Miejskiego Przedsiebiorstwa
Komunikacyjnego Sp. z 0.0.” w Inowroctawiu (0,1 min euro, 9%),

— ,Odnowa infrastruktury transportu publicznego w Toruniu w latach 2005-2006”
(1,3 min euro, 50%),
— ,Rozwdj i modernizacja transportu publicznego” w Glogowie (1,7 min euro, 77%).
W zwigzku z wymienionymi projektami dofinansowywanymi z funduszy poddziata-
nia 1.1.2 podpisano 9 uméw. Catkowita warto$é tych projektdéw wynosi 53,1 min euro, a su-
ma dofinansowania przez Unie — 34,7 min euro, czyli 65,4%. Najwiekszg kwote dofinanso-
wania otrzyma ,Rozbudowa systemu transportu publicznego — trakcja tramwajowa w Elbla-
gu” — 10,6 min euro, natomiast najwyzszy udziat Srodkéw Unii wykazuje ,Budowa i moderni-
zacja miejskiego systemu transportowego tomzy i okolic” — 79%. Najnizszymi oboma para-
metrami charakteryzuje sie projekt ,Zakup sprzetu wraz z modernizacjg infrastruktury dla
MPK” — 0,1 min euro, 9%. Srednie dofinansowanie wynosito ok. 70% wartosci projektu. Do
30 wrzeénia 2006 r. z catego dziatania 1.1 wykonano 26% refundacji na lata 2004-2006.
Dziatanie 1.6 jest dostepne dla aglomeracji powyzej 500 tys. mieszkancow: warszaw-
skiej, gérnoslaskiej, t6dzkiej, krakowskiej, poznanskiej, tréjmiejskiej i wroctawskiej. W ramach
tego dziatania dofinansowanie otrzymaty istotne projekty przyczyniajace sie do réwnowaze-
nia infrastruktury transportu miejskiego poprzez promowanie alternatywnego w stosunku do
transportu indywidualnego transportu zbiorowego:
— JZintegrowany transport publiczny w aglomeracji krakowskiej” (dofinansowanie
30 min euro, tj. 41% ogdinej wartosci projektu)®,

— ,Elektroniczne tablice informacyjne w poznaniskich weztach przesiadkowych o zna-
czeniu aglomeracyjnym (aglomeracja poznanska)” (odpowiednio: 0,2 min euro,
tj. 50%),

— ,Rozbudowa trasy tramwajowej Bemowo — Miociny (aglomeracja warszawska)”
(4 min euro, 40%),

— ,Przebudowa S$rednicowej linii tramwajowej Poinoc-Poludnie we Wroctawiu”
(15,1 min euro, 37%),

— ,Rozwdj proekologicznego transportu publicznego w Gdyni (aglomeracja tréjmiej-
ska)” (5,6 min euro, 40%),

— ,Gdanski projekt komunikacji miejskiej (aglomeracja tréjmiejska)” (20,9 min euro,
41%),

% www funduszestrukturaine.gov.pl z dn. 18.10.2006 .
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— ,Przebudowa multimodalnego wezta komunikacyjnego Pl. Powstancow Wielkopol-
skich we Wroctawiu, Etap 1i2” (12,6 min euro, 40%),

— Zintegrowany system sterowania ruchem na ul. Grunwaldzkiej w Poznaniu”
(0,6 min euro, 50%),

— ,Budowa Zintegrowanego Dworca Autobusowego na Os. Jana lll w Poznaniu”
(1,9 min euro, 50%),

— ,Budowa trasy tramwajowej od ul. Jana Pawifa Il do ul. Podgérnej w Poznaniu”
(7,2 min euro, 50%),

— ,Modernizacja infrastruktury autobusowej transportu publicznego na terenie gmin
Bedzin, Dabrowa Gérnicza i Sosnowiec (aglomeracja gérnos$lgska)” (7,7 min euro,
42%),

— Zintegrowany system zarzgdzania ruchem (Warszawa)” (10,4 min euro, 50%),

— ,Modernizacja trasy tramwajowej w Al. Jerozolimskich odcinek petla Banacha — pe-
tla Goctawek (Warszawa)” (25,4 min euro, 41%),

— ,tkbdzki tramwaj regionalny t6dz — Zgierz — Pabianice, Zadanie |, Etap I” (28,3 min
euro, 38%).

Z puli ZPORR w zakresie dziatania 1.6 najwiecej $rodkdéw otrzyma w perspektywie fi-
nansowej 2004-2006 aglomeracja warszawska — 128,0 min zt, nastepnie krakowska — 115,2
min zt, tédzka — 108,7 min zi, wroctawska — 106,2 min zi, trojmiejska — 101,5 min zi, poznani-
ska — 37,8 min zt i goérnoslaska — 29,4 min zi. tgczna suma dofinansowania to 169,8 min
euro. Najwiekszg kwote z Unii otrzyma ,to6dzki Tramwaj Regionalny” — 28,3 min euro, nato-
miast najmniejszg inwestycja ,Elektroniczne tablice informacyjne” — 0,2 mIn euro. W pieciu
projektach dofinansowanie stanowi 50%, najmniej (37%) w przypadku ,Przebudowy $redni-
cowej linii tramwajowej Pétoc-Potudnie we Wroctawiu”. Srednio projekty otrzymajg 40%
dofinansowania.

W ramach programu SPO T w zakresie dziatania 1.1 podpisano 9 uméw o dofinanso-
wanie projektéw inwestycyjnych. Trzy z nich wptywajg bezposrednio na rbwnowazenie infra-
struktury transportu i bedg miaty znaczny wptyw na rozwdj najwiekszych miast w Polsce.
Inwestycje z projektow ,Zakup nowego, kolejowego taboru pasazerskiego do obstugi relacji
Warszawa — £6dz — Warszawa” oraz ,Modernizacja linii kolejowej Warszawa — t6dz, Etap |
Skierniewice — £6dz” nie sg zlokalizowane w miastach, lecz beda mialy istotne znaczenie
dla mieszkanicéw catych aglomeracji**. Linia Warszawa — t6dz potaczy dwa najwieksze pod
wzgledem liczby ludnosci miasta w Polsce. Linia ta bedzie ekologiczng alternatywg
dla transportu samochodowego, szczegdlnie indywidualnego. Nacisk transportu samocho-

dowego moze sie bowiem zwigekszy¢ po uruchomieniu odcinka autostrady Warszawa — £édz.

i www.spot.gov.pl z dn. 17.10.2006 r.
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Celem obu projektéw jest usprawnienie przewozow pasazerskich pomiedzy Warszawg
i Lodzig. Inwestycje te zwiekszg takze ekonomiczng konkurencyjno$¢ ustug kolejowych
na rynku grupowych przewozoéw pasazerskich miedzy tymi miastami. Oba projekty zakladajg
ogbline obnizenie kosztdw zewnetrznych transportu przez przeniesienie czesci ruchu pasa-
zerskiego z drog kotowych na kolej szynowa, znaczng redukcje szkdd ekologicznych po-
przez zmniejszenie zanieczyszczen, hatasu, wibracji, terenochtonnosci, zattoczenia drog
kotowych itp. Dofinansowanie z UE zakupu nowego, kolejowego taboru pasazerskiego wy-
niesie 70,2 min zt (29% catego kosztu), a modernizacji linii kolejowej Warszawa — tbdz
226,3 min zt (20%). Termin zakohAczenia obu projektéw planowany jest w 2008 r.

W zakresie dziatania 1.1 uruchomiony jest projekt ,Zakup autobuséw szynowych w ce-
lu wyrdwnania podazy alternatywnych $rodkéw transportu w Lubuskiem”. Projekt ten réw-
niez nie jest zlokalizowany w jednym miescie. Celem inwestycji jest wprowadzenie czte-
rech autobuséw szynowych na trasach Zielona Géra — Kostrzyn, Rzepin —Zbaszynek
oraz Kostrzyn — Krzyz. Inwestycja ta jest zgodna ze strukturalnym i gateziowym zréwnowa-
zeniem polskiego transportu poprzez promowanie transportu szynowego. Transport ten
jest najbardziej ekologiczny i bezpieczny. Charakteryzuje sie wysoka efektywnos$cig ekono-
miczng. Kwota dofinansowania tej inwestycji to 15,6 min zt (50%), natomiast jej zakoriczenie
planowane jest w 2008 r.

Srodkami zwigzanymi z Priorytetem 1 (w zakresie dziatania 1.1.3) zostanie dofinanso-
wana budowa ostatniego fragmentu | linii metra — odcinek od szlaku B20 (Park Kaskada) do
stacji A23 Miociny w Warszawie. Prace nad odpowiednig umowa trwajg. Zakonczenie inwe-
stycji zmniejszy — jak sie zaklada — natezenie transportu indywidualnego, gtéwnie samocho-
dowego, na korzy$¢ transportu zbiorowego. Nastgpi spadek zanieczyszczen i hatasu wywo-
tywanych ruchem drogowym. Metro biegnie pod powierzchnig ziemi, wiec nie potrzeba na
nie dodatkowego cennego obszaru miejskiego™.

W dziataniu 2.2 podpisano 37 uméw o dofinansowanie z beneficjentami koncowymi.
Z liczby tej 17 nizej opisanych inwestycji wptywa na rownowazenie infrastruktury transportu
miejskiego. Projekty te skierowane sg na poprawe drog kotowych oraz budowe obwodnic.
Nie powodujg rozbudowy alternatywnych do transportu drogowego $rodkéw transportu
w miastach. Jednak przez obnizenie emisji zanieczyszczen i hatasu, poprawe bezpieczen-
stwa ruchu w miastach oraz niekiedy przeniesienie ruchu tranzytowego poza miasto przy-
czyniajg sie do rownowazenia miejskiej infrastruktury drogowej.

Zadaniem projektu ,Modernizacja drogi krajowej nr 70 — Al. Rataja na terenie miasta
Skierniewice” jest odnowienie odcinka drogi krajowej ilikwidacja wielu utrudnied na

%W dni powszednie z metra korzysta okoto 290 tys. oséb dziennie. Ukonczenie | linii i dalsza rozbudowa war-
szawskiego metra przyczyni sie do odblokowywania ulic biegnacych wzdtuz trasy metra, zmniejszenia zattocze-
nia, korkéw, hatasu, emisji spalin. W dalszej perspektywie konieczne jest sfinansowanie budowy Il linii metra
w Warszawie.
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tej drodze. Powstanie dwupasmowa droga ze $ciezkg pieszo-rowerowg. Przez zastosowanie
ekrandw nastgpi poprawa parametréow akustycznych i zmniejszenie bezposredniego przeni-
kania spalin do poziomu CO, NO, — 19%; SO, — 4%; weglowodandw, pytdw — 93%. Projekt
zostanie dofinansowany w kwocie 7,8 min zt (54%) i zrealizowany do korica 2006 r. Analo-
giczne cele ma projekt ,Przebudowa odcinka drogi krajowej nr 88” (obejmujgcej miasto Gli-
wice), ktory zakonhczy sie w 2007 r. i otrzyma wsparcie w wysokosci 39,7 min zt (69%)
oraz projekt ,Usprawnienie przejazdu w potudniowym korytarzu tranzytowym w Czestocho-
wie”, ktéry obejmuje budowe wiaduktu drogowego nad linig Czestochowa — Kielce wraz
z przebudowg uktadu drogowego. Inwestycja zakonczy sie w 2006 r. i dofinansowana bedzie
w wysokosci 26,2 min zt (64%).

Celem zamierzenia ,Modernizacja ulicy Szosa Lubicka w Toruniu od skrzyzowania
z ul. Olsztynskg przez Struge Lubicka do wezta Lubicz (A1) Zadanie 1 Odcinek od skrzyzo-
wania z ul. Olsztynskg do Strugi Lubickiej” jest poprawa parametréw tego odcinka do stan-
dardu drogi krajowej na terenie zurbanizowanym. Wedtug zatozen tego projektu liczba wy-
padkdéw zmniejszy sie 0 40%, a koszty emisji substancji toksycznych obnizg sie 0 60%. Ter-
min zakonczenia modernizacji przypada w 2008 r. Dofinansowanie z Unii wyniesie
41,7 min zt (50%). Podobne cele ma inwestycja ,Przebudowa mostu Szczytnickiego we
Wroctawiu — cigg drogi krajowej nr 8”. W jej wyniku wskaznik wypadkowosci zmniejszy sie
0 40%, natomiast poziom hatasu spadnie o 2 dB. Zakonczenie przebudowy byto przewidy-
wane na 2006 r. Zostanie dofinansowana w wysokosci 13,1 min zt (40%). W wyniku projektu
.Przebudowa ulicy Autostrada Poznanska, Etap | i Il — budowa nowych mostéw przez rze-
ke Odre i Regalice” powstang dwa mosty o wymaganych dla drég krajowych parametrach.
Bedzie to zwieksza¢ komfort i bezpieczeAstwo ruchu drogowego. Zastosowanie urzgdzen
czyszczacych Scieki opadowe (separatory tluszczu, piaskowniki) poprawi stan wod po-
wierzchniowych, do ktorych te $cieki sg odprowadzane. Zakonczenie przebudowy przewidy-
wane jest w 2007 r. Wsparcie wyniesie 44,3 min zt (74%). Sfinansowanie inwestycji ,Przebu-
dowa odc. drogi krajowej nr 3 w Gorzowie WIkp. — ul. Grobla — Most Staromiejski” zmniejszy
— jak sie przewiduje — liczbe wypadkow i kolizji 0 30%. W wyniku realizacji projektu powstang
obustronne chodniki i $ciezki rowerowe wzdiuz ul. Grobla do wysokosci ul. Woskowej. Po-
miedzy ul. Woskowg a ul. Owczg $ciezka rowerowa bedzie jednostronna. Sciezki rowerowe
0 szerokosci 2 m oraz chodniki o minimalnej szerokosci 2 m bedg oddzielone — w miejscach,
gdzie to bedzie mozliwe — pasem zieleni o szerokosci 3 m. ZakoAczenie inwestycji planowa-
ne jest na koniec 2006 r., dofinansowanie w kwocie 21, 5 min zt (75%). Takze ,Przebudowa
ciggu komunikacyjnego ulic Limanowskiego — Aleksandrowska na odcinku od Al. Widkniarzy
do ul. Bielicowej — droga krajowa nr 72” zredukuje negatywne oddziatywanie ruchu samo-
chodowego. Inwestycja zostata zakonnczona i uzyskata wsparcie w kwocie 22,0 min zt (75%).

.Remont potudniowego wiaduktu drogowego Krzywa Goéra wraz z modernizacjg dojazdéw
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w ciggu drogi krajowej nr 1 we Whoctawku” przyniesie zwiekszenie bezpieczenstwa ruchu
drogowego. Zmniejszy koszty wypadkéw o 13% i zanieczyszczenie Srodowiska o 11,4%.
Remont zostat zakoriczony z udziatem Srodkéw Unii w wysokosci 1, 1 min zt (65%). Poza
tym ,Przebudowa ulic Rzeszowa w ciggu drogi krajowej nr 4 — dostosowanie do wymogow
Unii Europejskiej” zwigkszy bezpieczenstwo uzytkownikéw drogi, zmniejszy ucigzliwosci
dla zycia mieszkancow oraz wzmocni ochrone zabytkowej czesci miasta. Przebudowa za-
konczy sie w 2006 r. z dotacjg 42,9 min zt (70%).

,Budowa Obwodnicy Srédmiejskiej od ul. Grabiszyriskiej do ul. Szwajcarskiej
we Wroctawiu” pozwoli przyjgé ruch tranzytowy, w zwigzku z czym odcigzone beda inne ulice
w miescie oraz zmniejszy sie poziom drgahn. Budowa zostanie ukoriczona w 2006 r. z dofi-
nansowaniem 39, 6 min zt (61%). Podobne efekty przyniosg dwa nastepne projekty. Zakonh-
czona ,Modernizacja drogi krajowej nr 32 — Trasa Poinocna w Zielonej Goérze” objeta prze-
budowe potozonego w granicach miasta odcinka Trasy Pétnocnej i uzyskata pomoc w wyso-
kosci 3 min zt (58%). Zrealizowana ,Budowa obwodnicy Zachodniej Legnicy — Etap ID — od-
cinek od ul. Nowodworskiej do autostrady A4” zyskata dofinansowanie w kwocie 17, 8 min zt
(60%). Oprécz wymienionych dodatkowg cechg projektu ,Budowa obwodnicy péinocnej
dla Miasta Opola” bedzie zapewnienie lepszych warunkéw ruchu lokalnego. Budowa miata
sie zakonczy¢ do korhica 2006 r. Uzyskata wsparcie w kwocie 43, 6 min zt (74%). Nastepng
przeprowadzang inwestycjg jest ,Budowa drog dojazdowych (krajowych) do Il przeprawy
mostowej w Ptocku — etap |. Budowa odcinkéw | i II”, ktéra bedzie oddana do uzytku
w 2007 r. z dotacjg 91, 3 min zt (70% zt). Inwestycja ,Przeprawa przez rzeke Warte — nowy
przebieg drogi krajowej nr 25” stworzy lepsze warunki tranzytowego i dojazdowego ruchu do
Konina. Spowoduje zmniejszenie liczby samochodéw ciezarowych, przejezdzajgcych przez
istniejaca droge nr 25. UkofAczenie planowane jest na 2007 r., a dofinansowanie w wysoko-
§ci 148,5 min zt (74%). Poza juz wskazanymi ,Budowa Trasy Srednicowej w Grudzigdzu
Etap I” przyczyni sie do ograniczenia ruchu drogowego w centrum miast. Zmniejszy ucigzli-
wosci ruchu drogowego, ograniczy niekorzystne oddziatywanie na $rodowisko. Trasa zosta-
nie zbudowana w 2007 r. i uzyska wsparcie w wysoko$ci 65,4 min zt (70%).

Trzy wskazane projekty zwigzane z dziataniem 1.1 zakoriczg sie w 2008 r. i uzyskajg
dofinansowanie z Unii Europejskiej w kwocie 764, 7 min zt. Najwiekszg inwestycjg jest ,Mo-
dernizacja linii kolejowej Warszawa — £.6dz”. Z projektéw dotyczacych dziatania 2.2 zakonh-
czone zostaty cztery, do konca roku 2006 planowano ukoniczenie jeszcze siedmiu, pieciu
w 2007 r. i jednego w 2008 r. Kwota dotacji wyniesie 669,4 min zt. Najwiekszg kwote otrzyma
.Przeprawa przez rzeke Warte” — 148,5 min zt, najmniejszg ,Remont wiaduktu drogowego
Krzywa Goéra” 1,1 min zt. Dofinansowanie projektdw przez Unig stanowi 40-75% wartosci
inwestyciji.
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Projekty realizowane w dziataniu 2.2 podzieli¢ mozna na realizowane w miastach
oraz wokét nich, w postaci obwodnic. Inwestycje ulokowane w miastach majg na celu popra-
we przepustowosci remontowanych ulic i mostéw, zmniejszenie hatasu, emisji spalin, zanie-
czyszczen oraz liczby wypadkéw. Budowa obwodnic natomiast przyczyni sie do przeniesie-
nia ruchu tranzytowego poza miasta. Spowoduje réwniez zmniejszenie poziomu spalin, za-
nieczyszczen, hatasu w centrach miast. Z 17 projektdéw 10 dotyczy inwestycji w miastach
i zostanie dofinansowane w kwocie 260,2 min zt, natomiast pozostatych 7 polega na budowie
obwodnic, ktére bedg dofinansowane w wysokosci 409,2 min zt. Tak wiec inwestycje w za-
kresie tworzenia obwodnic uzyskajg prawie dwa razy wiekszg kwote wsparcia.

Dokonczenie wigkszosci z przedstawionych inwestycji, wykorzystanie funduszy z lat
2004-2006 oraz uzyskanie dotacji w perspektywie finansowej 2007-2013 na te oraz kolejne
projekty stanowi duze wyzwanie.

4. Fundusze UE w réwnowazeniu infrastruktury transportu miejskiego — wyzwania
ZPORR oraz SPOT obowigzujg w latach 2004-2006. Ostateczny termin obowigzywa-
nia zwrotu wydatkéw w ramach tych programéw mija jednak w dniu 31 grudnia 2008 r*°. Pol-
ska jest zatem w potowie tej perspektywy finansowej. Kraj nasz wydat jak dotad stosunkowo
niewielkg kwote na inwestycje infrastrukturalne z $rodkdéw przyznanych przez Unie Europej-
ska wramach funduszy strukturalnych. Do koica wrzesnia beneficjenci SPOT otrzymali
92 min euro. Z programu SPOT Polska wykorzystata wiec jedynie 7,9% dostepnych $rod-
kéw* . W ramach ZPORR warto$¢ podpisanych uméw o dofinansowanie projektu osiaggneta
kwote 10,2 min zi, stanowigca 86,6% wszystkich dostepnych $rodkéw™. Do tego czasu cat-
kowita warto$¢ ptatnosci przekazanych z kont programowych wyniosta ponad 3 mld zi, co
stanowi 25,8% ogodInopolskiej kwoty przewidzianej w latach 2004-2006. W zakresie dziatania
1.6 warto$¢ dofinansowania wynikajagcego z uméw podpisanych z beneficjentami stanowi
92,2% kwoty na lata 2004-2006, a warto$¢ dokonanych refundacji z kont programowych wy-
nosi tylko 8,6%. Mozna tez méwi¢ o pewnych dysproporcjach przestrzennych w rozmiesz-
czeniu $rodkéw ZPORR na podstawie tzw. dziatania 1.6. Szczegdlne réznice dotyczg skali
Srodkdw uzyskanych przez aglomeracje gornoslaskg i poznanskg (38 i 30 min zi) w poréw-
naniu z warszawskg, krakowska, t6dzkg, wroctawska i tréjmiejskg (100-130 min zi).
Najwieksze problemy zwigzane z wydatkowaniem funduszy sprawiajg procedury zwig-
zane z ochrong $rodowiska, w tym konsultacje spoteczne oraz prawo zamoéwien publicznych.

% Art. 6 Decyzji Komisji Wspdlnot Europejskich; z dn. 29.06.2004 r.

57 D. Gasowska: Powoli, ale do przodu, Puls Biznesu 5/10/20086, s. 20.

® Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego 2004-2006 — stan wdrazania na dzier 30 wrzesnia
2006 r., www.funduszestrukturalne.gov.pl z dn. 18.10.2006 r.
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W programie SPO Transport duze utrudnienie dla beneficjentéw kohcowych stanowi pod-
recznik procedur®®.

W perspektywie, w latach 2007-2013, inwestycje z zakresu infrastruktury transportu
beda finansowane z Regionalnych Programéw Operacyjnych (RPO), Programu Operacyjne-
go ,Infrastruktura i srodowisko” oraz Programu Operacyjnego ,Rozwdj Polski Wschodnigj”.
Z programéw RPO bedg finansowane: infrastruktura drogowa, kolejowa, lotniska oraz trans-
port publiczny™. W ramach transportu publicznego dotacje uzyskaja:

— rozbudowa i modernizacja transportu publicznego wraz z infrastrukturg towarzysza-

cg wymiang taboru,

— rozbudowa i integracja weztdéw transportu publicznego, tworzenie zintegrowanego

systemu regionalnego transportu publicznego,

— poprawa dostepnosci i jako$ci ustug w transporcie publicznym,

— poprawa bezpieczenstwa komunikacyjnego oraz przystosowania transportu zbioro-

wego do potrzeb oséb z ograniczong mobilnoscia,

— powigzania komunikacji miejskiej z komunikacjg lokalna,

— promowanie transportu czystego i przyjaznego srodowisku, w tym stosowanie alter-

natywnych zrodet zasilania w transporcie publicznym.

Program Operacyjny ,Infrastruktura i $rodowisko” bedzie realizowany m.in. przez
transport przyjazny srodowisku (priorytet VII), w tym transport miejski na obszarach metropo-
litalnych (dziatanie 7.3)*'. Dziatanie to skierowane bedzie do 9 obszaréw metropolitalnych
wyznaczanych aglomeracjami: warszawska, todzka, krakowskg, poznanskg, tréjmiejska,
wroctawska, torunsko-bydgoska, szczecinskg i katowicka. Zwtaszcza dokonhczenie budowy
| linii metra w Warszawie bedzie znacznie pozytywnie oddziatywaé na srodowisko miejskie,
a tym samym na polepszenie warunkéw zycia mieszkahcdw stolicy. Metro nie korzysta dotgd
ze wspbffinansowania z funduszy strukturalnych. Uzyskanie dofinansowania i dokonczenie
tej budowy jest tym bardziej istotnym wyzwaniem. W ramach dziatania 7.3 bedg wspierane
projekty warto$ci co najmniej 25 min euro catkowitych (wraz ze Srodkami krajowymi) kosztoéw
kwalifikowanych*, promujace ekologiczny system transportu publicznego. Preferowane bedg
projekty, ktérych wynikiem bedzie integracja form transportu funkcjonujgcych na obszarach
metropolitalnych. Dofinansowanie z dziatania 7.3 bedg mogly otrzymaé projekty zmniejsza-
jace hatas uliczny i emisje spalin oraz obejmujgce adaptacje, budowe, przebudowe, rozbu-

dowe sieci szynowych, trolejbusowych, przystankéw, stacji i weztéw przesiadkowych itp.

% Podrecznik jest zbiorem zasad pomocnych w realizacji projektu. Wymaga jednak od beneficjentéw bardzo
duzeJ szczegotowosci opracowania, co przysparza im znacznych probleméw i trwa zazwyczaj dtugo.
40 Wesparcie dla infrastruktury transportowej w ramach Regionalnych Programéw Operacyjnych oraz Programu
Operacyjnego Rozwoj Polski Wschodniej, s. 13, www.mrr.gov.pl z dn. 18.10.2006.

Program Operacyjny Infrastruktura i SrodOW/sko Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2006, s. 151-
152.
42 Koszty kwalifikowane to koszty, ktérych poniesienie jest merytorycznie uzasadnione, lub koszty, ktére spetniajg
kryteria zasadniczosci, wyznaczone przez instytucje zarzadzajaca,
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Z funduszy Programu Operacyjnego ,Rozwdj Polski Wschodniej” finansowana bedzie
rozbudowa i modernizacja infrastruktury transportu publicznego trzech potencjalnych obsza-
réow metropolitalnych: Biategostoku, Lublina, Rzeszowa oraz dwéch o$rodkéw miejskich:
Olsztyna i Kielc™.

Istotnym wyzwaniem bedzie uzyskanie dotacji z wymienionych programoéw przez bene-
ficjentow kofcowych. Nalezy mieé nadzieje, ze instytucje zarzadzajgce funduszami UE i po-
Sredniczgce w ich uzyskiwaniu oraz podmioty ubiegajgce sie o $rodki unijne, wzbogacone
doswiadczeniem lat 2004-2006, beda w znacznie wiekszym stopniu wykorzystywaty przy-
stugujgce Polsce kwoty.

5. Podsumowanie i wnioski

Przeprowadzona analiza wskazuje, ze projekty wspdffinansowane z puli Zintegrowa-
nego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego w zakresie poddziatania 1.1.2 i dzia-
fania 1.6 oraz z Sektorowego Programu Operacyjnego Transport w ramach dziatania 1.1
oraz dziatania 2.2 sg zgodne z koncepcjg zrownowazonego rozwoju. Projekty realizowane
w ramach ZPORR w zakresie poddziatania 1.1.2 i dziatania 1.6 oraz z SPOT poprzez dziata-
nie 1.1 wspierajg bezposrednio budowe zréwnowazonej infrastruktury transportu w polskich
miastach. Nastawione sg na alternatywne wobec transportu samochodowego Srodki trans-
portu: kolej, tramwaj oraz metro. Projekty inwestycyjne dotyczace dziatania 2.2 z programu
SPOT réwnowazg natomiast rozwdj miejskiej infrastruktury transportu posrednio, nie promu-
jac alternatywnych jej form. Ograniczajg jednak emisje zanieczyszczen, zmniejszajg hatas,
zakfadajg redukcje liczby wypadkoéw itp. Kwota dofinansowania przez Unie wszystkich wy-
mienionych projektow posrednio réwnowazacych infrastrukture (17 inwestycji) wyniesie
669,5 min zt. Przewage w skali pozyskanych $rodkéw majg wiec projekty bezposrednio row-
nowazgce infrastrukture transportu miejskiego, wieksza jest takze ich liczba (z ZPORR 9
z poddziatania 1.1.2 + 14 z dziatania 1.6 + SPOT 9 z dziatania 1.1). Jest to pozytywne
z punktu widzenia sposobu spozytkowania funduszy UE w réwnowazeniu miejskiej infra-
struktury transportu w Polsce.

Calkowita warto$¢ projektédw zwigzanych z poddziataniem 1.1.2 w ramach ZPORR wy-
nosi 53,1 min euro, a suma ich dofinansowania przez Unie 34,7 min euro (65%). Projekty
dziatania 1.6 opiewajg na sume 410,9 min euro, przy dofinansowaniu w kwocie 169,8 min
euro (27%). Wartos¢ trzech wskazanych projektéw z dziatania 1.1 ze SPOT stanowi
1386,7 min, a dofinansowanie 312,1 min zt (23%), natomiast 17 inwestycji z dziatania 2.2.
analogicznie, 993,4 min zt i 669,4 min zt (67%). Skrajne kwoty dofinansowana to: 10,6 min
euro i 0,1 min euro (w zakresie poddziatanie 1.1.2.) 28,3 min euro i 0,2 min euro (dziatanie

43 Wsparcie..., op. cit. s. 14.
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1.6), 148,5 min zt. i 1,1 min zt (dziatanie 2.2). Srednio dofinansowanie wynosito 70% w pod-
dziataniu 1.1.2 oraz 40% w dziataniu 1.6. Dofinansowanie projektéw z dziatania 2.2 przez
Unie wynosi od 40 do 75% wartos$ci inwestycji. Z trzech wymienionych inwestycji taczacych
sie z dziataniem 1.1 najwieksze wsparcie wynosi 226,3 min zt, najmniejsze 15,6 min zt, co
stanowi 20-50% warto$ci projektdw.

Poddane analizie projekty inwestycyjne rownowazg infrastrukture transportu miejskiego
w Polsce przede wszystkim pod wzgledem spotecznym, rozumianym diugofalowo. Poprawia-
ja bowiem mobilno$¢ ludnosci, zmniejszajg rowniez zagrozenie wypadkami drogowymi po-
przez modernizacje, przebudowe drég i mostow oraz budowe obwodnic itp. Umozliwiajg
mieszkaricom najwiekszych miast w Polsce lepsze przemieszczanie sie, w tym wiekszg
przestrzenng dostepnos$¢ miejsc pracy i ustug. Najwiekszg range majg tu metro oraz potg-
czenie kolejowe Warszawa — £.6dz. Przedstawione projekty réwnowazg rozwdj infrastruktury
transportu miejskiego pod wzgledem ekologicznym w wyniku ograniczania emisji zanie-
czyszczen, redukcji hatasu i drgan, spadku terenochtonnosci tej infrastruktury. Wywotuja za-
razem korzystne efekty gospodarcze, gdyz realizowane w ich ramach inwestycje przeciw-
dziatajg barierom wzrostu ekonomicznego. Usprawnienie linii kolejowej Warszawa — £6dz
zwiekszy np. mozliwosci aktywnego poszukiwania pracy. Réwnowazeniu podlega czynnik
techniczny, poniewaz wskazywane projekty inwestycyjne poprawig standardy jakosci ruchu
oraz przepustowosé ciggdw i korytarzy transportowych.

Istniejgca w Polsce infrastruktura transportu miejskiego jest nadal znacznie niedofinan-
sowana. Sktadniki miejskiej infrastruktury transportu: autobusy, tramwaje, wagony kolejo-
we, sie¢ trakcyjna, cechuje w wielu miastach wysoki stopien zuzycia. Sg one tym samym
niebezpieczne dla pasazerdw i Srodowiska. Stworzenie w Polsce zrownowazonej infrastruk-
tury transportu jest trudnym zadaniem. Strukturalne efekty procesu réwnowazenia infrastruk-
tury transportu miejskiego z udziatem $rodkdéw UE stang sie w Polsce widoczne dopiero po
diugim czasie. Realizacje wiekszych projektéw wspétfinansowanych z funduszy Unii Euro-
pejskiej jest i bedzie istotnym krokiem w tym kierunku. Jest to duze wyzwanie, ktéremu trze-
ba sprostaé. Oprécz funduszy unijnych na takie inwestycje jest i musi by¢ jednak skierowany
znaczny strumien $rodkdw krajowych, gdyz dopiero woéwczas przyniesie to oczekiwane sy-
nergiczne korzysci. Niezbedne jest przy tym dobre wykorzystanie funduszy Unii Europejskiej
nie tylko z lat 2004-2006, lecz takze w kolejnej perspektywie finansowej 2007-2013. O row-
nowazeniu infrastruktury transportu miejskiego w Polsce przy pomocy $rodkéw Unii Swiad-
czg, jak dotad, przede wszystkim efekty finansowe — uzyskane i przekazane dotacje z fundu-
szy strukturalnych. Na wieksze efekty rzeczowe trzeba jeszcze czekad.
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Streszczenie

W artykule przeprowadzono analize i ocene roli funduszy Unii Europejskiej w réwno-
wazeniu infrastruktury transportu miejskiego w Polsce w latach 2004-2006. Ukazane sg ska-
la, proporcje oraz efekty rzeczowe $rodkéw uzyskanych poprzez Europejski Fundusz Roz-
woju Regionalnego w ramach Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regional-
nego (ZPORR) oraz Sektorowego Programu Operacyjnego Transport (SPOT). Przeanalizo-
wane sg konkretne inwestycje realizowane w miastach, wspétfinansowane ze $rodkdéw unij-
nych oraz ich wptyw na réwnowazenie infrastruktury transportu w rozumieniu nawigzujgcym
do wytycznych Unii Europejskiej. Wedtug tych wytycznych, zrbwnowazony rozwdj infrastruk-
tury zapewnia dostepnosé celdow komunikacyjnych w sposob bezpieczny i zdrowy dla ludzi,
przyjazny dla Srodowiska zamieszkania obecnej i nastepnych generacji. Oferuje takze moz-
liwo$¢ wyboru $rodka transportowego oraz podtrzymuje gospodarke i rozwdj regionalny.
Ogranicza ponadto emisje zanieczyszczen, hatasu i odpaddéw oraz zuzycie zasobdéw odna-
wialnych, minimalizuje tez zuzycie zasobdw nieodnawialnych.

Przeprowadzona analiza wskazuje, ze projekty wspdffinansowane z puli Zintegrowa-
nego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego oraz Sektorowego Programu Opera-
cyjnego Transport sg zgodne z koncepcjg zrownowazonego rozwoju. Projekty realizowane
w programach ZPORR oraz SPOT wspierajg budowe zréwnowazonej infrastruktury transpor-
tu w polskich miastach bezposrednio i posrednio. Réwnowazg rozwdj infrastruktury transpor-
tu w sposob bezposredni, gdy ukierunkowane sg na rozwdj alternatywnych wobec samocho-
du $rodkéw transportu (kolej, tramwaj, metro). Natomiast, gdy ograniczajg emisje zanie-
czyszczen, zmniejszajg hatas, redukujg liczbe wypadkoéw itp., rbwnowazg rozwdj tej infra-
struktury w sposoéb poséredni. Poddane analizie projekty inwestycyjne réwnowazg infrastruk-
ture transportu miejskiego w Polsce przede wszystkim pod wzgledem spotecznym, rozumia-
nym dtugofalowo. Poprawiajg mobilno$¢ ludno$ci, zmniejszajg zagrozenie wypadkami dro-
gowymi poprzez modernizacje, przebudowe drég i mostdw oraz dostepno$é obwodnic itp.
Umozliwiajg lepsze przemieszczanie sie oraz zwiekszajg przestrzenng dostepnos$¢ miejsc
pracy i ustug. Réwnowazg rozwdj infrastruktury transportu miejskiego pod wzgledem ekolo-
gicznym w wyniku ograniczenia emisji zanieczyszczen, redukcji hatasu i drgani oraz spadku
terenochtonnoéci tej infrastruktury. Wywotujg zarazem korzystne efekty gospodarcze, gdyz
realizowane w ich ramach inwestycje przeciwdziatajg barierom wzrostu ekonomicznego.
Réwnowazeniu podlega takze czynnik techniczny, gdyz wskazywane projekty techniczne
poprawiajg standardy jakosci ruchu oraz przepustowo$¢ ciggow i korytarzy transportowych.
W perspektywie finansowej 2007-2013 inwestycje z zakresu infrastruktury transportu bedg
finansowane z Regionalnych Programoéw Operacyjnych (PRO), Programu Operacyjnego
Infrastruktura i $rodowisko oraz Programu Operacyjnego Rozwdj Polski Wschodniej. Pro-
gramy te stwarzajg szanse dalszego rownowazenia rozwoju infrastruktury transportu w Pol-
sce.

EU FUNDS IN BALANCING THE URBAN TRANSPORT INFRASTRUCTURE
IN POLAND, 2004-2006

Abstract. This article presents the role of the EU funds in balancing the urban trans-
port infrastructure in Poland in 2004-2006. The issues under discussion concern the analysis
and evaluation of balancing the existing infrastructure, using the resources obtained from the
European Regional Development Fund under the Integrated Operating Programme of Re-
gional Development and the Sector Transport Operating Programme. Analyses and evalua-
tions were applied to the scale and proportions of the financial resources, as well as their
substantive effects. The author has considered specific capital projects that were co-financed
by the Programmes, with reference to the premises of the conceptions of sustainable devel-
opment. The author has also discussed the scope and challenges of the financial perspective
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2007-2013 from the viewpoint of balancing the transport infrastructure in Poland, using the
EU funds.
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