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KSZTALTOWANIE EUROPEJSKICH CENTROW WSPOLPRACY
NA PRZYKLADZIE SLASKO-KRAKOWSKIEGO OBSZARU WSPOLPRACY

Abstrakt. W Europie Srodkowej jednym z ponadgranicznych, zurbanizowanych obsza-
row funkcjonalnych moze staé sie teren wyznaczony umowna linig fgczacg Krakow, Czesto-
chowe, Opole, Ostrawe, Bielsko-Biata, Krakow. Jego centralng cze$¢ zajmuje aglomeracja
goérnoslgska. Ten policentryczny obszar nazwano Slgsko-Krakowskim Obszarem Wspdtpra-
cy (Krakow-Upper Silesia (KRUS) Cluster). Zasadniczym celem wyrdznienia KRUS Cluster
jest wsparcie i rozwijanie ponadnarodowej i ponadregionalnej wspotpracy, prowadzacej do
zwiekszenia konkurencyjnoéci gospodarki oraz zréwnowazonego rozwoju wchodzacych
w jego sktad miast. Dla rozwoju poszczegdinych miast i catego systemu KRUS Cluster
szczegOlne znaczenie ma wspotpraca w czterech obszarach: transport, gospodarka, kapitat
ludzki oraz ochrona $rodowiska.

Stowa kluczowe: uktad policentryczny, klaster, ponadgraniczne obszary zurbanizowa-
ne, konkurencyjno$c regionow

Liczne inicjatywy europejskie, jak ESDP®, a pézniej ESPON', PolyMETREX plus
i inne wskazujg na potrzebe ksztattowania systemu potencjatdw spoteczno-ekonomicznych
(miast i ich zespotdéw) jako uktaddw policentrycznych (ryc. 1). Policentryzm europejski ozna-
cza: wspotprace i powigzania pomiedzy obszarami zurbanizowanymi, konkurencyjnos¢ sys-
temu, powigzania funkcjonalne, powigzanie peryferyjnych obszaréw zurbanizowanych
z gtdwnymi europejskimi i $wiatowymi centrami, pozwalajgce na wtaczenie sie w orbite dy-
namicznie rozwijajacych sie gospodarek swiatowych. W policentrycznej Europie przede
wszystkim takie, silnie zintegrowane i wspétpracujgce ze sobg obszary majg szanse na
zwiekszanie swojej konkurencyjnosci wzgledem innych regionéw.

Unia Europejska stoi przed koniecznos$cig zweryfikowania swojej polityki spojnosci, co
wynika z wielu przestanek, w tym z koniecznoéci lepszej instrumentalizacji strategii Lizbon-
sko-Goeteborskiej. Choé dofinansowanie najstabszych regiondéw pozostanie zapewne jed-
nym z najwazniejszych celow Unii, to coraz wiecej srodkow wspdinotowych bedzie kierowa-
ne na poprawe zewnetrznej konkurencyjnoéci UE. Znaczgca czes¢ tych srodkdéw przezna-
czona bedzie na wsparcie rozwoju najwiekszych centrow miejskich. Stad wiele krajéw stara

° Europejska Perspektywa Rozwoju Przestrzennego (European Spatial Development Perspective).
10 Europejska Sie¢ Obserwatoriéw Planowania Przestrzennego (European Spatial Planning Observatory Ne-
twork).
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sie zwiekszyé potencjat tego typu osrodkéw poprzez ich ,grupowanie” i uzupetnianie poten-
cjatu, w tym tworzenie ,sieci miast”.

Przyktadami, ktére warto obserwowa¢ mogg by¢ np. Delta Metropolis (Amsterdam,
Rotterdam, Haga, Utrecht), Centropa (Wieden, Bratystawa), Saxon Triangle (Chemitz, Dre-
zno, Halle, Lipsk, Zwickau), Oresund (Kopenhaga, Malmo, Ystad).

__:"r- v &
; A J
' : S
RRT ot ‘.‘r
E)
- z .
¥ - e Ll L
ol i |
e = &r'
IS { &
i
%’ - * TN p——
s 3 [ - = P N
= - Tl iy
- g Y
‘ ! ¢
= {‘Ivrﬁul‘ld - .
- g i -
y B M, o Saxon vy :'l:'_:_;::._q-l-:p:
e - @ Triangle B
= v %USGLUS‘I’E& - =
C 3 - e - o &
. ® n—h’;’-'.’ﬂgat.rgpn e
o e ;
o, - -
& . b 3 -:__T &
p— il - : >
- oo 2 —
"
s
s i . ——

Ryc. 1. Policentryczne zurbanizowane obszary funkcjonalne
Zrédto: ESPON 2006

Saxon Triangle (Sachsendreieck). Najnowsza koncepcja rozwoju przestrzennego Niemiec
okre$la 10 obszaréw wspétpracy w strukturze przestrzennej kraju. Jednym z nich jest obszar
potozony we wschodnich Niemczech, graniczacy z Polskg i Czechami — Saxon Triangle,
grupujacy trzy wieksze miasta: Drezno, Lipsk i Chemnitz.

Metrogolragion
Halla/Laipzig-Sachesndrsisck

Ryc. 2. Saxon Triangle
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Na tym terenie zyje 3,5 min ludzi. W sktad zarzadzajgcego i monitorujgcego projekt Komitetu
Sterujgcego wchodzg przedstawiciele trzech landéw: Saxony, Saxony-Anhalt, Turyngia oraz
gtdbwnych miast. Wspdlne zarzadzanie regionalne dotyczy takich zagadnieh jak: edukacja
i badania, rozw0j gospodarki, marketing terytorialny, turystyka, kultura i sport, a takze wspot-

praca z partnerami zewnetrznymi (ryc. 2).

Delta Metropolis (Deltametropool) to inicjatywa holenderskich miast potozonych w delcie
Renu (Amsterdam, Rotterdam, Haga, Utrecht). Teren ten zamieszkuje 5,5 min mieszkancéw.
Projekt polega na intensywnej wspofpracy wiadz tych czterech miast w takich obszarach jak:
siec transportowa i komunikacyjna, zagospodarowanie przestrzenne, a w szczegdlnosci
urbanizacja i ochrona terendw zielonych, zarzadzanie obszarami polderéw oraz systemem

rzecznym, rozwdj miast-portéw (ryc. 3).

/L rail network

road network /
(potential) connectors \5_ 7
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Ryc. 3. Delta Metropolis

Centropa to obszar policentryczny grupujgcy regiony i miasta z czterech krajow Europy
Srodkowej: Austrii, Czech, Stowacji i Wegier, zamieszkany przez 6,5 min oséb. Udziatowca-
mi Sekretariatu Projektu — agenciji Europaforum Wien — Center for Urban Dialogue and Eu-
ropean Policy sg regiony i miasta znajdujgce sie na tym obszarze, a takze kilka regionalnych
agencji rozwoju. Gtdwne zadania, jakie postawili przed sobg w 2003 r. twbrcy projektu to:
ponadgraniczne zarzadzanie rynkiem pracy, rozwoj gospodarki poprzez przycigganie no-
wych inwestycji, szczegdblnie w ramach klastra samochodowego, wspdina promocja, rozwoj
turystyki, kultury i nauki. Sekretariat projektu rozpoczgt tworzenie atlasu Centropa, ktory

w przysztosci utatwi makroregionalne zarzadzanie rozwojem (ryc. 4).
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Ryc. 4. Centropa

KRUS Cluster

W Europie Srodkowej waznym i duzym regionem policentrycznym moze staé sie ob-
szar wyznaczony umowng linig taczacg Krakéw, Czestochowe, Opole, Ostrawe, Bielsko-
Biatg — Krakow, ktoérego centralng cze$¢ zajmuje Aglomeracja Gornoslaska (ryc. 5). Ten po-
licentryczny obszar nazwano Slgsko-Krakowskim Obszarem Wspétpracy (Krakow-Upper
Silesia (KRUS) Cluster). Taki intensywnie zurbanizowany system miast moze funkcjonowaé
jako organizacja przestrzenna charakteryzujgca sie funkcjonalnym podziatem pracy, ekono-
miczng i przestrzenng integracjg oraz polityczng wspétpraca.

Zasadnicze cele wyrdznienia KRUS Cluster to:
— podniesienie poziomu konkurencyjnosci bedacej odpowiedzig na wyzwania globalizacji,
— umacnianie ,sieciowej wspotpracy miast” oraz policentryczny rozwdj terytorium Unii Euro-

pejskiej,
— zwiekszanie potencjatu duzych miast, aglomeracji i metropolii — gtéwnych uczestnikéw gry
posiadajgcych zdolno$¢ dyfuzji rozwoju do swego otoczenia.

KRUS Cluster fgczy regiony polskie i czeskie. Skupia najwiekszg, w tej czesci Europy liczbe
mieszkancoéw — ponad 7,5 min oséb (w tym blisko 20% ludnosci Polski). Osig tego systemu
jest przebiegajaca réwnoleznikowo, istniejgca juz autostrada A4 oraz planowana autostrada
A1 poinoc-potudnie. Szczegdbing sitg tego obszaru jest zréznicowana, ale komplementarna
i gesta sie¢ miejska, szczegdlnie w Aglomeracji Gornoslaskiej, ale takze w Rybnickim Okre-
gu Weglowym oraz Ostrawsko-Karwifiskim Zagtebiu Przemystowym.

Takie skupisko o$rodkdéw miejskich jest wielkg szansg na stworzenie pewnej przeciw-
wagi dla innych, ksztattujacych sie uktadéw osiedlenczych. Réwnoczesnie powoduje, ze ko-
nieczne stajg sie dziatania animowane przez wiadze lokalne, ale znacznie wybiegajgce poza

ramy poszczegdinych miast, powiatow, a nawet regionéw. Podnoszenie konkurencyjnosci
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poszczegdlnych miast lezacych w omawianym obszarze w duzej mierze zalezy od powodze-
nia przedsiewzie¢ podejmowanych przez nie wspélinie.

RIMA- Bascabona, April DhDE
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Ryc. 5. Obszar KRUS Cluster
Zrédto: opracowanie wiasne

Dla rozwoju poszczegdlnych miast i catego systemu KRUS Cluster szczegdlne znaczenie
ma wspoipraca w czterech obszarach: transport, gospodarka, kapitat ludzki oraz ochrona
$rodowiska.

1. Transport

1.1. Sie€ drég oraz sie¢ kolejowa

Dla zréwnowazonego i harmonijnego rozwoju catego uktadu policentrycznego, jakim
jest KRUS Cluster kluczowe znaczenie ma odpowiednio gesta i o duzej sprawnosci sie¢ dro-
gowa i kolejowa. Wzmacnianie powigzan pomiedzy miastami uzaleznione jest od dalszej
przebudowy i rozwoju istniejacej sieci komunikacyjnej. Kluczowego znaczenia nabiera takze
budowa odcinka autostrady A1 pomiedzy Czestochowg a Ostrawg. Ukonczenie tej autostra-
dy spowoduje znaczgce polepszenie sie dostepnoéci komunikacyjnej KRUS Cluster zaréwno
od strony Pragi, Wiednia, Bratystawy i Budapesztu, jak i Warszawy oraz Trojmiasta.
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Gestos¢ istniejgcej sieci kolejowej oraz potgczeh pomiedzy poszczegdinymi miastami
wydaje sie byé obecnie wystarczajgca. Dalece niezadowalajacy jest natomiast stan istniejg-
cej infrastruktury oraz jej dostosowanie do standardéw UE. Utrzymanie i zwiekszanie roli
transportu szynowego, zarédwno wewnatrz KRUS Cluster jak i z innymi metropoliami wymaga
pilnych i duzych naktadéw inwestycyjnych. Duzg i ciggle niewykorzystang szansg dla regionu
jest tzw. Linia Hutniczo-Siarkowa, ktdéra konhczy sie w Stawkowie koto Dabrowy Gérniczej.
Daje ona mozliwo$é zbudowania europejskiej platformy logistycznej dla transportu towaréow
do i z Ukrainy, Rosji oraz Chin.

1.2. Sie¢ komunikacji drogowej i kolejowej wewnatrz KRUS Cluster oraz taczaca ten
obszar z innymi aglomeracjami i krajami

Wewnetrzne potgczenia komunikacyjne, ich gestos¢ i jakosé, zarédwno autobusowych
jak i kolejowych jest jednym z kluczowych wyznacznikéw integracji uktadu policentrycznego.
Rozwdj komunikacji publicznej wewnatrz KRUS Cluster, pomiedzy poszczegdinymi miastami
jest jednym z podstawowych zadan stojgcych przed wtadzami samorzadowymi.

Pofgczenia komunikacyjne z innymi europejskimi centrami aktywnosci sg natomiast
wyznacznikiem konkurencyjnosci KRUS Cluster w skali europejskiej. Obecnie szczegdlnego
znaczenia nabierajg szybkie potgczenia kolejowe, a takze potgczenia lotnicze, ktére powinny
by¢ rozwijane, szczegdlnie w kierunku Berlina, Pragi, Wiednia i Warszawy. O$rodkiem state-
go zainteresowania miast lezacych w obrebie KRUS Cluster powinno by¢ rozwijanie

i ulepszanie sieci teleinformatycznych.

1.3. Transport lotniczy

Na obszarze KRUS Cluster funkcjonujg trzy pasazerskie lotniska miedzynarodowe: Py-
rzowice (Katowice), Balice (Krakéw) oraz w Ostrava-Mo3nov. Szczegdlnie znaczenie ma
lotnisko w Balicach pod Krakowem — drugie, pod wzgledem odprawionych podréznych
w Polsce (ponad 2 min w 2006 r.), cho¢ takze dwa pozostate przezywajg niestychany rozwgj
(Pyrzowice 1,5 min pasazeréw w 2006 r.; Ostrava-MoSnov 250 tys. pasazerow w 2005r.).
Infrastruktura tych lotnisk (pasy startowe, terminale), za wyjgtkiem Ostrawy, nie jest dosto-
sowana do tak szybko rosngcego ruchu i wymaga znacznego wysitku inwestycyjnego. Ko-
nieczne jest takze ulepszanie infrastruktury towarzyszacej, niezbednej do sprawnego funk-
cjonowania catego systemu jak: drogi dojazdowe, potaczenia kolejowe, parkingi i inne.

W przysztosci nalezy réwniez rozwazy¢ mozliwo$¢ potaczenia lotniska dla Warszawy
i todzi z ktérym$ z lotnisk w obszarze KRUS Cluster szybkg kolejg typu ,airport express”,
podobnie jak potgczenia lotniska we Frankfurcie nad Menem z Bonn, Kolonig i Monachium.

61



2. Gospodarka
W ramach obszaru gospodarka mozna wyrdzni¢ trzy pola intensywnej wspotpracy:
przemyst samochodowy, ustugi IT oraz zmodernizowany przemyst ciezki (gtéwnie gérnictwo
i hutnictwo).

2.1. Przemyst samochodowy — najdynamiczniej rozwijajaca sie po roku 1990 gataz prze-
mystu na omawianym terenie (m.in. Gliwice, Tychy, Bielsko-Biata). Obszar KRUS Cluster
okazat sie niezwykle atrakcyjny dla nowych przedsiebiorstw dziatajagcych w tym sektorze,
intensywnie rozwinieto takze dziatajgce wczesniej przedsiebiorstwa tej branzy. Niewatpliwie
rozwdj przemystu samochodowego byt jednym z filarow umozliwiajacych transformacje
gospodarki miast lezgcych w obszarze KRUS Cluster po roku 1989.

2.2. Ustugi w sektorze IT. Niezwykle dynamicznie rozwijajgce sie w obszarze KRUS Cluster
ustugi informatyczne zalicza sie do najbardziej innowacyjnych w globalizujgcej sie gospodar-
ce. KRUS Cluster posiada wszystkie atuty konieczne do rozwoju tego sektora gospodarki,
w tym takze dla lokalizacji oddziatéw miedzynarodowych koncerndéw IT oraz powstawaniu
nowych — krajowych i regionalnych firm informatycznych. Najwazniejsze atuty regionu dla
podtrzymywania i przyspieszania rozwoju ustug IT na obszarze KRUS Cluster to: liczne wyz-
sze szkoty techniczne, bardzo duza ilo$¢ docenianych na $wiecie inzynierow, w tym informa-
tykow, tradycje informatyczne, dobra dostepno$é¢ komunikacyjna (autostrada A4 oraz trzy
migdzynarodowe lotniska), atrakcyjne warunki do zycia (w szczegdlnosci Krakéw, Bielsko-
Biata) oraz rozwiniety przemyst tzw. czasu wolnego. Odpowiednie wykorzystanie posiada-
nych atutéw powinno doprowadzi¢ do uznania do 2015 roku obszaru KRUS Cluster zagte-
biem informatycznym Europy.

2.3. Tradycyjny w tym obszarze przemyst ciezki: gérnictwo i hutnictwo. Gérnoslgski
Okreg Przemystowy, Rybnicki Okreg Weglowy, Ostrawsko-Karwifiskie Zagtebie Weglowe,
dostarcza niemal 2/3 wegla kamiennego (ok. 130 min ton rocznie) wydobywanego w Unii
Europejskiej. Istotne znaczenie ciggle ma takze hutnictwo, szczegblnie zelaza (GOP, Kra-
koéw, Czestochowa). Te tradycyjne sektory ciggle stanowig bardzo istotny element w gospo-
darce KRUS Cluster. Stad tez szczegdliny nacisk powinien zostaé potozony na zwiekszanie
atrakcyjnosci dla lokalizacji firm zajmujacych sie innowacyjnym przetwoérstwem wegla ka-
miennego oraz produkcjg nowoczesnych produktdéw ze stali (np. producentom samochodéw
od kilku lat brakuje w tym obszarze nowoczesnych ttoczni blach).
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3. Kapitat ludzki

Szczegbinym atutem KRUS Cluster sg wyksztatceni i kreatywni, chetni do pracy ludzie,
ktérym nie obca jest tradycja tzw. ,dobrej pracy”.

Na terenie KRUS Cluster w niemal stu szkotach wyzszych studiuje ponad 400 tysiecy
0séb. Zaréwno liczbe szkét jak i odsetek studentdw mozna uznac obecnie za zadowalajacy.
Kluczowego znaczenia nabierajg natomiast dziatania skierowane na podnoszenie jakosci
ksztatcenia oraz innowacyjnoséci prac badawczych prowadzonych w tych jednostkach, a tak-
ze dostosowania kierunkdéw ksztatcenia do potrzeb rynku pracy. Szczegodlnie istotnym i pil-
nym zadaniem jest uwzglednianie popytu na konkretne specjalnosci przez szkoty wyzsze.

Rozwijajgcy sie przemyst na obszarze KRUS Cluster wymaga znacznych ilosci pra-
cownikéw ze Srednim wyksztatceniem technicznym. Takze w tym aspekcie bardzo istotne
jest rozeznawanie i dostosowywanie kierunkéw ksztatcenia na poziomie Srednim zawodo-
wym do oczekiwah rynku.

Zadaniem KRUS Cluster powinno wiec byé:

— stworzenie systemu monitorowania potrzeb na rynku pracy oraz wdrozenie procedur
dostosowywania kierunkéw i profili ksztatcenia do oczekiwah pracodawcow,
— rozw0j szczegdblnie nowoczesnych i innowacyjnych kierunkdédw na uczelniach wyzszych.

4. Ochrona Srodowiska

Tak duze skupisko miast, a takze rozwinieta dziatalno$é przemystowa i gérnicza spo-
wodowaty znaczng degradacje Srodowiska naturalnego, zaréwno wody jak i powietrza. Przez
wiele lat znaczna czes$é obszaru KRUS Cluster postrzegana byta przez pryzmat katastrofy
ekologicznej. Taki wizerunek w szczegdlnosci odnosit sie do GOP, ROW oraz OKZW, ale
takze do Czestochowy, Opola, a nawet Krakowa i Bielska Biatej. Obecnie, mimo znaczgcego
zmniejszenia emisji zanieczyszczen oraz licznych inwestycji ekologicznych ochrona $rodowi-
ska przyrodniczego nadal nalezy do kluczowych dla przysziosci regionu zagadnieh. Sku-
teczne dziatania na rzecz poprawy $rodowiska przyrodniczego wymagajg intensywnej
wspotpracy miast wchodzacych w sktad KRUS Cluster.

State zmniejszanie emisji zanieczyszczen, zaréd4wno wody jak i powietrza, powigzane
z odpowiednig promocjg powinno doprowadzié do zmiany wizerunku miast KRUS Cluster —

tak, aby ten obszar byt dobrym miejscem do indywidualnego rozwoju.

Wyzwania
Przed obszarem KRUS Cluster stojg liczne wyzwania wynikajgce z potrzeby wzrostu
konkurencyjnosci UE w globalizujacej sie gospodarce, a takze potrzeby wzrostu konkuren-
cyjnosci polskiej przestrzeni i jej atrakcyjnosci do zamieszkania i biznesu. Najwazniejsze

Z nich to:
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e przetamania regionalnych i lokalnych podziatéw spotecznych,

e potozenia wiekszego nacisku na wspodiprace w wybranych dziedzinach waznych dla jako-
sciowego rozwoju Slasko-Krakowskiego Obszaru Wspdtpracy,

¢ prowadzenia lobbingu w instytucjach krajowych i europejskich na rzecz wielokierunkowe-
go wzmacniania tego obszaru dla uzyskania wysokiej zdolnoéci absorbcji $rodkdéw pomo-
cowych jak i wysokiego poziomu rozwoju,

o tworzenia i prowadzenia wspoélnych projektéw w celu zwiekszenia pozyskania $rodkdéw
pomocowych UE,

e budowanie instytucji stuzgcych wspoitpracy.

W sumie chodzi o zbudowanie solidnej infrastruktury i logistyki, ktéra bedzie stuzyé
animowaniu wspétpracy, monitorowaniu zjawisk waznych dla wspoipracy, generowaniu kon-
cepcji, ktérych celem bedzie zwigkszenie konkurencyjnoéci, rownowazenie rozwoju i zwiek-
szanie spdjnosci zarbwno w sensie spoteczno gospodarczym jak i funkcjonalno-

przestrzennym.
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SHAPING OF THE EUROPEAN CO-OPERATION CENTRES
ON THE EXAMPLE OF THE KRAKOW-UPPER SILESIA CLUSTER

Abstract. The area delineated by the conventional line connecting Krakéw, Czesto-
chowa, Opole, Ostrava, Bielsko-Biata may become one of the trans-border, functional, urban
areas in Central Europe. Its central part is occupied by the Upper Silesian Metropolitan Area.
That polycentric region has been called the Krakow-Upper Silesia (KRUS) Cluster. The goal
of distinguishing the KRUS Cluster was to support and develop trans-national and supra-
regional co-operation leading to the increase of economic competitiveness and sustainable
development of the region's towns and cities. Co-operation in four areas: transportation,
economy, human capital and environmental protection is of special importance for the devel-
opment of particular towns, cities and the whole KRUS Cluster system.
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