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Aleksandra Jadach-Sepioto

EWOLUCJA POLITYKI REWITALIZACJI WE FRANCJI | WIELKIEJ BRYTANII
W Il POLOWIE XX WIEKU

Abstrakt. Artykut przedstawia gtéwne etapy ewolucji polityki rewitalizacyjnej w Wielkiej
Brytanii i Francji w drugiej potowie XX w., do opublikowania Narodowej strategii rewitalizacji
w Wielkiej Brytanii. Punktem wyjscia byto zestawienie niezaleznego rozwoju polityki rewitali-
zacji w obu krajach oraz przestanek, ktére doprowadzity do nawigzania kontaktu i transferu
doswiadczeh. Nastepnie omowiono debate brytyjsko-francuska i zakres transferu doswiad-
czen miedzy oboma krajami. Przedstawiono wptyw debaty i transferu doswiadczen na pdz-
niejsza polityke rewitalizacji w Wielkiej Brytanii.

Stowa kluczowe: rewitalizacja, polityka rewitalizacji, debata brytyjsko-francuska,
Narodowa strategia rewitalizacji (National Renewal Strategy).

Wielka Brytania do poczatku debaty brytyjsko-francuskiej

Interesujgce rozwigzania dotyczace polityki odnowy osiedli mieszkaniowych zaob-
serwowa¢ mozna w Wielkiej Brytanii. Analiza ewolucji zmian instytucjonalnych w polityce
urbanistycznej tego kraju w powigzaniu z oceng owczesnych warunkéw mieszkaniowych
i socjalnych dostarczy¢ moze wielu wnioskéw cennych w polskich warunkach, zwtaszcza
przy przediuzajgcym sie braku ustawy o rewitalizacji. W latach powojennych wraz z szybkim
rozwojem demograficznym i przenoszeniem sie coraz wigekszej liczby ludnosci do miast oka-
zato sie, ze istnieje ogromna luka mieszkaniowa. Projektami rewitalizacyjnymi objete byly
tereny poprzemystowe i biedne dzielnice mieszkan pod wynajem oraz lokali komunalnych,
gtdbwnie w dzielnicach centralnych (Odnowa miast..., s. 41-52). Tereny te byly wylgczone
z gry rynkowej i kwestie ich odnowy pozostawiono w kompetencji wtadz samorzadowych.
Zwiekszono uprawnienia samorzgdow lokalnych w zakresie budownictwa mieszkaniowego,
a podstawowym celem realizowanych przez nie projektéw byto zbudowanie tanich mieszkan
dla 0s6b o nizszych dochodach. Od poznych lat szesS¢dziesigtych gtdownym celem politykéw
stato sie zapewnienie oston socjalnych oraz dostepu do podstawowych ustug osobom po-
krzywdzonym przez zmiany ekonomiczne zachodzace w miastach. Nie podejmowano w tym
okresie dziatan majacych na celu wspieranie przedsigbiorczosci i inwestycji prywatnych
na terenach srodmiejskich, a jednoczesnie grozba degradacji tych dzielnic byta na tyle od-
czuwalna, ze naturalnym rozwigzaniem wydato sie przekazanie kompetencji w dziedzinie
ich rewaloryzacji sektorowi publicznemu (Parkinson 1990, s. 88). Jednak wraz z dojsciem
do wtadzy Margaret Thatcher w 1979 r. rzad starat sie coraz bardziej ograniczy¢ nierentowne
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wydatki, zwtaszcza ze w latach siedemdziesigtych powstato wiele projektéw odnowy*, ktére
miaty najczesciej charakter czysto restauratorski i nie uwzgledniaty koniecznosci przewarto-
sciowania roli zarzadzania budynkami mieszkalnymi. Zmniejszenie dofinansowania dopro-
wadzito do podupadania dzielnic komunalnych, poniewaz wiadze lokalne nie dysponowaty
wystarczajgcymi srodkami na remonty, naprawy i modernizacje budynkdow.

Rzad konserwatystéw wprowadzit zmiany, ktére umozliwity podziat kompetencji po-
miedzy wtadze centralng, samorzadowg i sektor prywatny. Uznano monopolistyczng pozycje
sektora publicznego® za gtéwna przyczyne probleméw dzielnic $rodmiejskich i sektor prywat-
ny znalazt sie na zdecydowanie uprzywilejowanej pozycji®. Na terenie Anglii utworzono
Przedsiebiorstwa Rozwoju Miast (Urban Development Corporations), majace na celu przeje-
cie od wiladz lokalnych zdegenerowanych obszaréw i zrestrukturyzowanie ich przez odpo-
wiednio prowadzone zabiegi finansowe i prawne (w Szkocji i Walii analogiczng funkcje petni-
ty Agencje Rozwoju Regionalnego). Zainicjowano zmiany majgce zacheci¢ przedsiebiorstwa
prywatne do inwestowania, m. in. strefy uprzywilejowane (enterprise zones) oraz udogodnie-
nia celne (free ports). Wprowadzono réwniez subwencje rzagdowe dla obszarow zaniedba-
nych (urban development grants, urban regeneration grants, city grants).

Srodki finansowe otrzymywaty réwniez samorzady, ktére opracowaty biznes-plany,
uwzgledniajgce obok pomocy publicznej w przewazajgcej czesci wktad wtasny. Gtdéwng ideg
tych programoéw byto zaangazowanie sektora prywatnego (urban development corporations)
w rewitalizacje danego obszaru, a takze zacheta do wzmozonych inwestycji budowlanych
i infrastrukturalnych (Parkinson 1998; Parkinson, Evans 1990). Strategia ta sprawdzita sie,
na wielu terenach poprawity sie warunki mieszkaniowe i socjalne oraz otworzyly sie nowe
mozliwosci na rynku pracy (rewitalizacja londynskich dokow). Powodzenie programéw rewi-
talizacji widoczne byto w najwiekszym stopniu w latach osiemdziesiatych, zwlaszcza w cza-
sie realizacji programu City Challenge, kladacego znaczny nacisk na wspotdziatanie sektora
publicznego i prywatnego. Na poczatku lat osiemdziesigtych zmieniono réwniez podejscie do
odnowy budynkéw mieszkalnych jako procesu. Przestano traktowaé priorytetowo fizyczng
odnowe budynkow i zaczeto koncentrowac sie na wtasciwym zarzadzaniu procesami rewita-
lizacyjnymi i rehabilitacji zaniedbanych osiedli (Odnowa miast..., s. 43-45).

Pierwszym programem rewitalizacji, ktéry uwzgledniat nowe trendy, byt Projekt osiedli
wymagajacych pierwszenhstwa (Priority Estates Project — PEP), obejmujacy 20 osiedli. Pro-
jekt ten byt wtasciwie programem pilotazowym, sprawdzit sie jednak w tej roli doskonale
i utorowat droge Programowi akcji osiedlowej (EA — Estate Action), ktéry mimo ogromnych
naktadow finansowych i wielkiego rozmachu dotart tylko do czeéci potrzebujgcych odnowy
osiedli komunalnych. Konsekwencjg ogromnych wydatkéw byto utworzenie specjalnego

* Mowa tu zaréwno o osiedlach wewnatrzmiejskich, betonowych, jak i tych, ktére znajdowaty sie na peryferiach
miast w nieco lepszych dzielnicach. Te drugie jednak w wyniku brakéw w zarzadzaniu przestaty cieszy¢ sie dobrg
opinig nie tylko u kupujacych, ale rowniez u wynajmujacych.

® Gtowne zarzuty dotyczyly nierentownych wydatkow oraz przerostu biurokracji, zwtaszcza na etapie tworzenia
planéw zagospodarowania przestrzennego.

®0d poczatku lat 80. XX w. zauwazano stopniowe zmniejszanie sie funkcji handlowych i rozrywkowych terenéw
Srodmiejskich, ktore wyludnialy sie wraz z nastaniem godzin popotudniowych (5 p.m. flight). Aby zapobiec
tym procesom, tworzono strategie rewitalizacji tych obszaréw, majgce na celu przede wszystkim utrzymanie
ich komercjalnego charakteru [Thomas, Bromley 2000, s. 1404] i nadanie im cech miasta ,zyjacego catg dobe”
(,24-hour city”) [Heath, Stickland 1997, s. 170-183].
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funduszu, w ktorym potencjalni nowi wtasciciele budynkéw komunalnych gromadziliby srodki

na ich regeneracje (Program wyzwan odnowy osiedli; ERCF — Estates Renewal Challenge

Fund). Kolejng probg stworzenia sformalizowanych ram regeneracji dzielnic mieszkalnych

staty sie Organizacje Akcji Mieszkaniowej (HAT — Housing Action Trusts), bedace spétkami

celowymi (Urban Development Corporations), majgcymi przejmowaé zaniedbane osiedla

i restaurowac je, a nastepnie monitorowaé zarzadzanie nimi. Wprowadzono tez dwa rozwig-

zania kompleksowe, fgczace w sobie klasyczng rewitalizacje z rewitalizacjg ekonomiczno-

socjalng: program City Challenge i Zintegrowany budzet odnowy (SRB — Single Regenera-
tion Budget). Z biegiem czasu wraz ze zwigkszeniem naktadéw na rewitalizacje wzrosta réw-
niez satysfakcja najemcéw w rehabilitowanych osiedlach.

W kolejnych latach problemem rynku nieruchomosci stata sie przejsciowa recesja,
ktéra w znacznym stopniu ograniczyta inwestycje, jednak juz w latach osiemdziesiatych co-
raz wieksza role w ozywianiu gospodarczym i kulturalnym zdegradowanych obszaréw $réd-
miejskich w wiekszych miastach Wielkiej Brytanii odgrywaty procesy rynkowe (gentryfikacja).
Zwiekszenie roli proceséw rynkowych w regeneracji dzielnic centralnych wynikato przede
wszystkim z dgzenia rzgdu M. Thatcher do maksymalnego ograniczenia wydatkéw publicz-
nych i zatrudnienia w sektorze publicznym na rzecz rozwoju przedsiebiorczosci, wspiera-
nia indywidualnych inwestycji i wymuszenia na konsumentach ponoszenia rynkowych kosz-
tow wiekszo$ci ustug. Z tego wzgledu wzrosto rowniez w tym okresie zaangazowanie sekto-
ra prywatnego w edukacji, mieszkalnictwie, opiece spotecznej oraz transporcie. Deregula-
cja dotychczas funkcjonujgcego systemu ekonomicznego wynikata przede wszystkim z che-
ci wprowadzenia w Wielkiej Brytanii zmian podobnych do tych, ktére mialy miejsce na
wschodnim wybrzezu Stanéw Zjednoczonych. Boston, Nowy Jork, Baltimore, Philadelphia
i Pittsburgh zmienity sie w tym okresie z zacofanych i trudnych w zarzadzaniu miast (z po-
waznym problemem rasowym) w zrewitalizowane centra biznesowe, bedace wyraznym wzo-
rem dla miast brytyjskich. Rzad M. Thatcher poswiecit duzo wiecej uwagi problemom rozwoju
miast niz innym zagadnieniom. W procesach deregulaciji:

1) ograniczono znacznie wydatki rzagdowe i wyznaczono s$ciste normy rentownosci publicz-
nych przedsiewziec,

2) sprywatyzowano wiekszos¢ miejskich ustug lub otworzono dotychczas zmonopolizowane
branze na konkurencje prywatnych dostawcow,

3) udostepniono duzo wiecej informacji o stanie miast, takze o wptywach podatkowych,
0 zyskownosci przedsiewzie¢ publicznych, o mozliwosciach inwestycyjnych, co w znacz-
nym stopniu utatwito planowanie i organizacje przedsiebiorstwom prywatnym, nie maja-
cym dotychczas mozliwosci zetkniecia sie z zarzagdzaniem ustugami miejskimi (Parkinson
1990, s. 92-93).

Efektem takich dziatan byta poprawa sytuacji mieszkancéw i przedsiebiorstw prywat-
nych, jednak wtadze pozbawity sie¢ waznego zrédta dochodéw, jakim byta cze$¢ podatkéw
miejskich i dochodéw ze swiadczenia ustug miejskich. W tej sytuacji utrudnione zostaty dal-
sze dziatania majgce na celu wspieranie rewitalizacji obszaréw, ktére nie byly przedmio-
tem zainteresowania sektora prywatnego, a mogly by¢ zroédiem konfliktdéw spotecznych.
W zwigzku z tym w latach dziewieédziesigtych XX wieku brytyjscy naukowcy podieli dialog
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z francuskimi ekspertami zajmujgcymi sie budowaniem strategii finansowania programoéw
rewitalizacji [Hall, Hickman 2002]. Efektem tego dialogu byta wspodtpraca, ktérej efekty zosta-
ng przedstawione w kolejnych podrozdziatach.

Francja do rozpoczecia debaty brytyjsko-francuskiej

Wiadze francuskie po zakonczeniu Il wojny swiatowej stanety przed koniecznoscig
usuniecia skutkéw zniszczen wojennych. Byto to utrudnione, poniewaz luka mieszkaniowa
powiekszyta sie znacznie w wyniku wzrastajgcej sity grawitacyjnej miast, ktdre przyciggaty
coraz wiecej ludzi (zwlaszcza mtodych) do pracy w rozwijajagcym sie przemysle. Podjeto za-
krojone na ogromng skale prace zwigzane z odbudowa, ktéra miata by¢ w duzej mierze
finansowana z potragcen od czynszéw, wprowadzonych rozporzadzeniem z 28 czerwca
1945 r. Srodki te gromadzity Kasy na rzecz Poprawy i Konserwacji Mieszkalnictwa Wiejskie-
go i Miejskiego, a podzniej Narodowy Fundusz Poprawy Mieszkalnictwa, przeksztatcony
w 1971 r. w Narodowg Agencje na rzecz Poprawy Mieszkalnictwa (ANAH). Od poczatku lat
piecdziesigtych budowano ogromne dzielnice mieszkaniowe na peryferiach wielkich miast
(w tzw. strefie urbanizacji priorytetowej) w ramach organizacji Mieszkalnictwo o Umiarkowa-
nym Czynszu (HLM). Zgodnie z lll Planem (1958-1961) konieczne byto wyburzenie wielu
budynkow, jednak juz w nastepnym Planie (1962-1965) uwzgledniono konieczno$¢ konser-
wacji zabytkow, a podpisana 4 sierpnia 1962 r. ustawa Malraux, tworzac strefy chronione,
stworzyta zachete do rewitalizacji obiektow zabytkowych.

Dopiero w latach siedemdziesigtych, w ramach VI Planu (1971-1975) obnizono tempo
rewitalizacji zabytkdw na rzecz likwidacji slumséw (ustawa z Vivien z 1970 r.) i zagospoda-
rowania zajmowanych przez nie terendéw, a przede wszystkim restrukturyzacji terenéw $rod-
miejskich. Zarzadzanie projektami odnowy we Francji podlegato trzem podstawowym zasa-
dom:

1) duze osiedla podmiejskie musiaty by¢ traktowane jako cze$¢ miasta,

2) ich rozwdj powinien zosta¢ uwzgledniony w strategiach i planach dtugoterminowych,

3) nalezato rowniez jednoznacznie okresli¢ podmioty odpowiadajgce za zarzadzanie nimi
(Odnowa miast..., s. 71-74).

Podkreslano takze role monitoringu w ocenie dalszego funkcjonowania odnowionych
osiedli mieszkaniowych. W zwigzku z réznorodnoscig zadan stojacych przed kadrg zarzg-
dzajacq tymi procesami konieczne byto spdjne okreslenie podstaw zarzgdzania na kazdym
etapie funkcjonowania projektu. Probowano radzi¢ sobie z poszerzaniem sie dzielnic pod-
miejskich, dbano jednak o to, aby witgczenie osiedli podmiejskich do miasta byto poprzedzo-
ne dziataniami umozliwiajgcymi koegzystencje. Ograniczano pojawiajgce sie konflikty komu-
nikacyjne, starano sie takze ogranicza¢ wystepowanie tzw. efektu Slepej ulicy (konca mia-
sta), przejawiajgcego sie tym, ze mieszkancy dzielnicy peryferyjnej czujq sie w duzym stop-
niu oddaleni od centrum i wielokrotnie nie interesujg sie funkcjonowaniem miasta jako cato-
Sci, a jedynie konkretnego obszaru, na ktérym zyja.

Kolejnym efektem zwigzanym z peryferyjnosciag dzielnicy jest potgczony z poprzednim
tzw. efekt bramy do dzielnicy, polegajacy na tym, Zze wracajacy ,z miasta” mieszkaniec
zaczyna od pewnego miejsca czu¢ sie w swoim, wyraznie wyodrebnionym otoczeniu i nie
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odczuwa zwigzku z catym miastem. Poczucie oddalenia od miasta probowano zminimalizo-
wacé przez wtasciwe planowanie infrastruktury na podmiejskim osiedlu oraz unikanie tzw.
efektu labiryntu, czyli powstawania osiedla z nieczytelng numeracjg, petnego slepych uliczek
0 podobnych domach, gdzie bez doktadnej znajomosci topografii bardzo tatwo sie zgubic.

Dziatania na terenach $rédmiejskich zmierzaty jednak gtéwnie do utworzenia praw-
nych ram kontroli czynszéw (HLM)’, coraz wigksze znaczenie przypisywano kwestiom so-
cjalnym zwigzanym z postepujacg urbanizacjg — w latach osiemdziesigtych umieszczano
w planach rewitalizacje socjalng® jako jedno z zagadnien priorytetowych. Akty prawne z lat
dziewieédziesiatych® pogtebity te kwestie, a w 1997 r. uruchomiono projekt Programowanych
operacji poprawy mieszkalnictwa (OPAH), ktéry oprécz celéw zwigzanych z budowaniem
nowych mieszkan i zapewnieniem mieszkancom pewnego dachu nad gtowa podkreslat réw-
niez potrzebe rewitalizacji starych dzielnic we francuskich miastach i ponownego wykorzy-
stania drzemigcych w nich mozliwosci inwestycyjnych. Podobnie jak w innych krajach kta-
dziono we Franciji znaczny nacisk na wspétdziatanie sektora publicznego i prywatnego, jed-
nak regulacje w ustalaniu wysokosci czynszoéw utrudniaty prowadzenie remontéw w dzielni-
cach centralnych, uruchamiajgc mechanizmy filtracji w dot (filter down).

Debata brytyjsko-francuska w latach dziewieédziesigtych XX wieku

W latach dziewiecdziesigtych waznym wydarzeniem, przynoszacym znaczny postep
W rozwoju programow rewitalizacyjnych, byto nawigzanie dialogu miedzy witadzami brytyj-
skimi i francuskimi, okreslane mianem angielsko-francuskiej debaty rewitalizacyjnej. Dopro-
wadzito ono do powstania rownolegle funkcjonujgcych programoéw zarzadczych w obu kra-
jach (National Strategy for Neighbourhood Renewal w Wielkiej Brytanii oraz Contrat de Ville
we Franciji) (Booth, Green 1996; Scargill 1996, Hall, Hickman 2002). Poczatkowo wtadze obu
panstw dziataty niezaleznie, cho¢ w obu krajach najistotniejszg kwestig stato sie wywazenie
odpowiednich proporcji miedzy zréznicowang przestrzennie politykg rewitalizacji a interesami
gtdéwnych prywatnych inwestorow angazujgcych sie w programy, a takze stworzenie wspél-
nych spdéjnych zasad.

Podstawowe podejscie do zagadnienia rewitalizacji byto tu potgczeniem zarzadzania
strategicznego i polityki gospodarczej na szczeblu lokalnym, ze szczegdlnym uwzglednie-
niem wspierania partnerstwa sektora publicznego i prywatnego. Administracyjng koordynacije
powierzono w Wielkiej Brytanii dwom instytucjom rzadowym: Zintegrowanemu Budzetowi
Odnowy (Single Regeneration Budget, SRB), Rzadowym Biurom do spraw Regionow
(Government Offices for the Regions, GORs) oraz lokalnym instytucjom zarzadczym. Wyko-
nanie projektu podlegato ciggtemu monitorowaniu odpowiedniego Biura do spraw Regionu
(Hall, Mawson 1999).

"W latach sze$cdziesigtych nastgpity znaczne podwyzki czynszéw w wyniku rzadowych wytycznych, po to aby
czynsz pozwalat na dokonywanie niezbednych napraw i remontéw, a takze umozliwiat modernizacje i konserwa-
cje budynku.

W publikacjach francuskich przyjmuje sie okreslenie urbanistyka $rodowiskowa (urbanisme environnemental)
lub: polityka spotecznego rozwoju dzielnic (Odnowa miast..., s. 85-87).

Istotna jest tu zwtaszcza ustawa z Besson z 1990 r., gwarantujaca prawo do mieszkania, a takze Ustawa
o kierunkach rozwoju miasta (LOV) z 1991 r., precyzujaca zatozenia polityki mieszkaniowej panstwa na poziomie
lokalnym i ponadlokalnym.
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Gtoéwnym celem strony brytyjskiej byto uczynienie programéw rewitalizacji bardziej
wszechstronnymi i zaleznymi od politycznych decyzji, zwtaszcza ze po deregulacyjnej polity-
ce rzadow konserwatystow okazato sie, ze miasta przynosza bardzo niewielkie dochody.
Taka strategia nie przyniosta jednak sukceséw, a program SRB zaczeto okresla¢ mianem
strategicznej prozni (strategic vacuum) (Hall, Hickman 2002, s. 691). Stato sie tak gtéwnie
z powodu braku wystarczajgcego wsparcia ze strony rzadu, zabrakto réwniez wtasciwego
wykorzystania srodkéw i wiedzy eksperckiej. Nie mozna odméwié programowi SRB duzej sity
oddziatywania na lokalne przedsiebiorstwa, jednak przy braku faktycznego wsparcia ze stro-
ny wtadz lokalnych nie przynosito ono oczekiwanych efektéw.

W tym samym czasie, gdy w Wielkiej Brytanii pojawiaty sie pierwsze proby wprowa-
dzania challenge funding, we Francji opracowywano kontraktowy model zarzadzania proce-
sami miejskimi (Marcou i in. 1997). Miat on w wyniku negocjacji doprowadzi¢ do wyznacze-
nia formalnych granic kompetencji poszczegoélnych organdéw rzadowych. Efektem koncowym
prac nad kontraktowym modelem zarzadzania byt Contrat de Ville (CDV), ktory stat sie osig
polityki urbanistycznej Franciji.

Po niepowodzeniach SRB wtadze Wielkiej Brytanii zaczety analizowaé¢ sukces fran-
cuskiego Contrat de Ville (CDV) i stopniowo opiera¢ na nim swojg nowag polityke odnowy
miast'® (Legalés, Mawson 1994; Booth, Green 1996; Parkinson 1998). Sukces zatozen CDV
w Wielkiej Brytanii ttumaczono przede wszystkim tym, ze we Francji problemy sgsiadowania
ze sobg dzielnic zamieszkanych przez przedstawicieli réznych ras oraz duze migracje boga-
tej klasy sredniej na przedmiescia uwzgledniono juz w CDV, natomiast administracja Wielkiej
Brytanii nie podofata koordynacji tak wielkiego projektu jak odnowa miast sterowana przez
organy rzadowe w Londynie. Zaczerpnieto z CDV sposéb decentralizacji wtadzy odpowiada-
jacej za rewitalizacje (we Francji dokonano podziatu hierarchicznego na regiony, departa-
menty i gminy, przy czym fragmentacja systemu administracyjnego doprowadzita do powsta-
nia 36 000 gmin, dzielgcych nawet duze konurbacje). Lokalne wtadze dostawaty dodatkowe
subwencje rzagdowe i pomoc publiczng w sytuacji, gdy staraty sie budowac strategie odnowy
miast w porozumieniu z sgsiednimi gminami (Booth, Green 1996). Pilotazowy projekt CDV
uruchomiono w 13 miastach w 1988 r., a nastepnie wigczono go w strukture planowania na-
rodowego Francji. W okresie XI Planu Narodowego (1994-1998) funkcjonowato z powodze-
niem 214 CDV opartych na nowo utworzonych przedsiebiorstwach, organizacjach spotecz-
nych i strukturach politycznych. W odréznieniu od brytyjskich programéw rewitalizacji obsza-
rowej zatozenia CDV skoncentrowane byly przede wszystkim na poprawie efektywnos$ci wy-
korzystania publicznych srodkéw finansowych i odpowiednim zarzadzaniu ustugami miejski-
mi. Poczatkowo niewiele uwagi zwracano na monitorowanie skutkéw realizacji programow
oraz ich ocene.

Z brytyjskiego punktu widzenia najwazniejszymi osiggnieciami francuskiego projektu
CDV byly przede wszystkim ramy strategiczne, wstepne plany organizacji zarzadzania
odnowg zaplanowanych do rewitalizacji obszaréw oraz okreslenie dopuszczalnych ram

10 Przedsigwzieciem brytyjskim, ktore w catosci oparto na zatozeniach francuskiego modelu kontraktowego,
byt program New Commitment to Regeneration wprowadzony przez Regionalne Stowarzyszenie Rzadowe (Local
Government Association) (Hall, Mawson 1999).
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czasowych na odnowienie poszczegdinych obiektow. Francuskie plany strategiczne dosko-
nale pokazywaty ciggto$¢ zarzadzania programami rewitalizacji, poczawszy od planu naro-
dowego poprzez strategie wewnatrzmiejskie az do planéw dotyczacych gmin i spotecznosci
lokalnych. Ogromng zaletg francuskiego systemu kontraktowego zastosowanego w progra-
mach rewitalizacji byto jednoczesne przekazanie duzej liczby uprawnien wykonawczych wia-
dzom lokalnym oraz utrzymanie silnej wtadzy planistycznej i koordynujgcej w obrebie mini-
sterstw. Rzad byt aktywnym partnerem wiadz lokalnych, jego dziatania jednak nie ogranicza-
ty prac w terenie. Okreslajgc czas, w jakim program rewitalizacji obszarowej musiat zosta¢
przeprowadzony, Brytyjczycy skazywali sie w duzym stopniu na pospiech oraz koncentracje
na widocznych rezultatach w postaci odnowionych budynkéw. System francuski preferowat
systematyczny rozwdj i stopniowag odnowe rewitalizowanych obszaréw (Hall, Hickman 2002,
s. 692).

W poéznych latach dziewiecdziesigtych w obu krajach zmienity sie ekipy rzadzace, co
spowodowato rowniez zmiany w polityce urbanistycznej. W Wielkiej Brytanii rzad Partii Pracy
ogtosit Narodowg strategie odnowy sasiedztwa (The National Strategy for Neighbourhood
Renewal — NSNR), wypracowang przez organ rzadowy do walki z wykluczeniem spotecznym
— Social Exclusion Unit (SEU)". We Francji natomiast powstat Pacte de relance pour la Ville
(PRV), bedacy odejsciem od modelu kontraktowego i powrotem do programu z poczatku lat
osiemdziesigtych XX wieku (Dévéloppement Social des Quartiers — DSQ).

NSNR w Wielkiej Brytanii

Narodowa strategia odnowy sagsiedztwa miata by¢é zaprzeczeniem zatozen dotych-
czas prowadzonej w Wielkiej Brytanii polityki rewitalizacji obszarowej. Uznano, ze dotych-
czasowe programy nie potrafity obja¢ wszystkich probleméw wynikajacych ze znacznej pola-
ryzacji spotecznej i ekonomicznej miast brytyjskich. W zwigzku z tym NSNR byta przede
wszystkim ukierunkowana na unikniecie btedéw poprzednich inicjatyw. Pierwsza z drog, jakg
wybrano do osiggniecia tego celu, byly drobne podazowe interwencje lokalne, ktére miaty
dziata¢ katalitycznie na relacje spoteczno-ekonomiczne i spowodowac¢ zmiany w zatrudnie-
niu, mieszkalnictwie, poziomie edukacji, statystykach przestepczosci oraz choréb spotecz-
nych w dzielnicach zagrozonych degeneracjg. Pomocg w tej dziedzinie miaty zajmowacé sie
specjalnie do tego powotane organizacje tzw. Nowego tadu dla Spotecznosci Lokalnych
(New Deal for Communities — NDC) oraz organy SEU finansowane ze skarbu panstwa
(Public Service Agreements — PSA).

1 Rzad powotat Social Exclusion Unit (SEU) w 1997 r. jako specjalng komisje odpowiedzialng za identyfikacje
przyczyn zwiekszenia zagrozenia degradacjg dzielnic centralnych oraz za przygotowanie spojnej strategii walki
z problemami tych dzielnic (przede wszystkim z pogarszajgcq sie jakoscig substancji budowlanej, z wysokim
poziomem przestepczosci, bezrobocia, choréb spotecznych, w tym narkomanii i prostytucji nieletnich, oraz niskim
poziomem szkolnictwa i pojawieniem sie analfabetyzmu). W 1998 r. SEU opublikowat raport omawiajacy zatoze-
nia przygotowywanej juz wéwczas NSNR (Bringing Britain Together: a national strategy for neighbourhood rene-
wal). Sformutowano zawrotng liczbe 600 rekomendacji dotyczacych polityki urbanistycznej na zagrozonych de-
gradacja terenach. Doktadne opracowanie NSNR opublikowano dopiero w 2000 r., jednak mimo duzego rozma-
chu juz od poczatku towarzyszyly jej gtosy krytyczne, domagajace sie bardziej radykalnego podejscia do proble-
mow zagrozonych dzielnic. Postulowano zmiane podejscia do systemu ekonomicznego, ztamanie zatozenia, ze
w ramach gospodarki narodowej najwazniejszy jest staly wzrost konsumpcji, produkcji i zasobu pienigdza oraz
traktowanie gospodarki Swiatowej jako zespotu naczyn potgczonych o jednym, zdecentralizowanym systemie
ekonomicznym (Oatley 2000, s. 86-87, 95).
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Drugg metodq wspierania odnowy szczegodlnie zagrozonych dzielnic bylo oddziaty-
wanie na kapitat spoteczny, zachecanie najemcéw i witascicieli mieszkan oraz domow do
tworzenia wspélnot mieszkaniowych, mogacych korzysta¢ z dofinansowan z budzetu pan-
stwa (Community Empowerment Fund — CEF). Zwracano rowniez uwage na dobre strony
partycypaciji spotecznej w procesach odnowy, obwarowujac pewne rodzaje dofinansowania
koniecznoscig wspétpracy wiadzy lokalnej i mieszkancow (Tenant Participation Compacts,
Housing Investement Programme).

Trzecig drogg do unikniecia btedéw poprzednich projektéw rewitalizacji byto aktywne
wspieranie wspotuczestnictwa spotecznosci lokalnych w pracach nad rehabilitacjg zdegra-
dowanych dzielnic. Zachecano lokalne witadze do korzystania z ustug $wiadczonych przez
prywatnych dostawcow (Hall 2003, s. 269-270).

Cztery gidwne cele NSNR mozna opisac jako: ozywienie lokalnej gospodarki na zde-
gradowanym terenie, aktywizacje spotecznosci lokalnych, usprawnienie $wiadczenia ustug
publicznych oraz wspieranie rozwoju kapitatu spotecznego' (SEU 2000, s. 5). Zestawienie
celéw i sposobow ich realizacji zaproponowanych przez SEU zawiera tabela.

Tabela 1
Podstawowe cele NSNR i sposoby ich realizacji wedlug SEU

Cel Propozycje realizacji celu
Ozywienie lokalnej gospo- 1) pomoc dla os6b ubiegajacych sie o prace,
darki 2) zwiekszenie liczby miejsc pracy i aktywnosci biznesowej na danym terenie
Aktywizacja spoteczno$ci 1) pomoc w identyfikacji gtdwnych problemow dzielnicy,
lokalnych 2) stymulowanie aktywnosci spotecznosci lokalnej i wspieranie partycypadii

spofecznej w odnowie dzielnicy

Usprawnienia w systemie 1) zwiekszenie standardu ustug $wiadczonych w zdegradowanych dzielnicach,
$wiadczenia ustug publicz- | 2) wykorzystanie raportu o stanie finanséw poszczegdlnych gmin do oceny
nych w dzielnicy zapotrzebowania na dofinansowanie z budzetu,

3) dostosowanie swiadczonych ustug do rzeczywistych potrzeb spotecznych na
danym terenie,

4) poprawa jakosci i dostepnosci ustug Swiadczonych przez prywatnych do-

stawcow
Wspieranie rozwoju kapitatu | 1) ustanowienie jasnych regut pracy zespotowej i partycypacji spotecznej
spotecznego w programie rewitalizacji zdegradowanych dzielnic,
2) strategia wspierania uczestnictwa spotecznosci lokalnej w odnowie dzielnic
zdegradowanych,
3) ustanowienie jasnych zasad oceny wynikow i efektywnosci programow rewi-
talizacji

Opracowanie wtasne na podstawie N. Oatley, New Labour’s Approach to Age-old Problems, ,Local Economy”,
vol. 15, (2) 2000, s. 88.

Podstawg krytyki NSNR byto stwierdzenie, ze mimo, iz SEU odzegnywata sie od bte-
déw dotychczas opracowywanych programéw rewitalizacji obszarowej, stworzyla ona wia-
Sciwie kolejny taki program, rozszerzony jedynie o hasta zwiekszenia partycypacji spotecz-
nej. Krytykowano koncentrowanie funduszy publicznych na matych obszarach, podczas gdy
w innych dzielnicach sytuacja spoteczno-ekonomiczna wcale nie jest zadowalajgca. Dodat-
kowym argumentem byt negatywny efekt sasiedztwa, ktory powodowat, ze nieodnowione

2 The NSNR, thus, envisages a coalition of policies, resources and people [...] marshaled behind a single strat-
egy involving action on four fronts: reviving local economies; reviving communities; ensuring decent services;
leadership and joint working ( [13] 2000, s. 5).
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dzielnice w sasiedztwie tych poddanych rewitalizacji byty duzo mniej atrakcyjne dla poten-
cjalnych inwestoréw.

Przedmiot krytyki stanowito réwniez podazowe podejscie twércéw NSNR do rynku
pracy w zdegradowanych dzielnicach. W zglobalizowanej gospodarce trudno oczekiwagé, aby
wspierane przez rzad przedsiebiorstwa zatrudniajgce niewykwalifikowanych pracownikéw
byty konkurencyjne i rozwigzaty problem bezrobocia w dzielnicach o niskim lub bardzo ni-
skim poziomie edukaciji (Oatley 2000).

Francja — ewolucja modelu kontraktowego

W polowie lat dziewiecdziesigtych XX w. zaczeta we Francji narasta¢ krytyka kontrak-
towego modelu odnowy miast, zarzucano CDV, ze pomimo szczytnych haset i dos¢ duzego
zaangazowania spotecznego nie udato sie unikng¢ sektorowego podejscia do rewitalizaciji
dzielnic centralnych. Powotany w 1996 r. rzad Alaina Juppé odszedt wiec od zatozen Contrat
de Ville i zainicjowat nowy program rewitalizacji Pacte de relance pour la Ville (PRV), ktory —
podobnie jak NSNR — odwotywat sie do programow z lat osiemdziesigtych. Program ten nie
funkcjonowat jednak dtugo, mimo ze jego wprowadzenie wymagato duzego wysitku admini-
stracyjnego. Jego pozostaloscig jest 717 specjalnych stref (Zones Urbaines Sensibles —
ZUS), w ktorych przedsigbiorcy mogli korzystac z okreslonych przywilejow, zaleznych od
rodzaju i sytuacji ekonomicznej strefy’™ (Scargill 1996). Kolejny rzad, kierowany przez
L. Jospina, powrdcit do systemu kontraktowego jako gtéwnego schematu organizaciji polityki
urbanistyczne;j.

Najwazniejszym wydarzeniem ksztattujgcym polityke urbanistyczng Francji konca lat
dziewiectdziesigtych byto wystgpienie mera Orleanu Jean-Pierre’a Sueura w 1998 r., w kto-
rym przedstawit on rzagdowi raport Domain la Ville bedacy jednoczesnie krytykg modelu kon-
traktowego i wskazaniem jego btedéw oraz mozliwoéci naprawy systemu. Raport Sueura
krytykowat przede wszystkim nadmierng centralizacje zarzadzania programem CDV oraz
duze straty finansowe spowodowane silng biurokratyzacjg, domagat sie jasnego sprecyzo-
wania celéw programéw nie w skali ogélnonarodowej, lecz w drodze lokalnej dyskusiji, a tak-
ze uproszczenia procedur realizacji konkretnych rozwigzan. Sueur wskazywat rowniez gtow-
ne przyczyny degradaciji dzielnic centralnych, upatrujgc ich przede wszystkim w zbytniej kon-
centracji ubogich gospodarstw domowych na okreslonych obszarach i tworzeniu tym samym
dzielnic wykluczenia ekonomicznego i spotecznego. Efektem publikacji raportu stato sie ja-
sne okreslenie podstaw polityki urbanistycznej Francji, opierajacej sie odtad na trzech zato-
zeniach:

1) wspieraniu tworzenia przejrzystych mechanizmoéow dtugookresowej wspotpracy réznych
szczebli administracji rzagdowej w zwalczaniu dzielnic spotecznego wykluczenia,

2) czasowym ograniczeniu, doktadnym okresleniu przestrzennym i poddaniu jasnym regula-
cjom zarzadczym programéw rewitalizacji, aby mogty przynosi¢ natychmiastowe efekty,

3) organizacji prawnego i instytucjonalnego wsparcia zmniejszenia koncentracji ubogiej lud-
nosci w dzielnicach wykluczenia (Hall, Hickman 2002).

B\w a4 najbardziej zdegradowanych spotecznie i ekonomicznie strefach mate i Srednie przedsiebiorstwa mogty
liczy¢ na 5-letnie zwolnienie z opodatkowania (tzw. taxe professionelle).
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Nowa wersja CDV, przeprowadzana w ramach Xl Planu Narodowego (2000-2006),
zostata zaprojektowana z duzo wiekszym rozmachem (objeta 2250 gmin — w latach 1994-
1999 jedynie 867, oraz pochioneta 2,7 biliona euro, gdy tymczasem poprzednia 1,6 biliona;
akcja informacyjna dotarta do 27 min osdb, poprzednio — do 18 min). Utworzono nieco wiecej
biur CDV', przy czym az 70% z nich dziatato na terenie dwoch lub kilku gmin. Gtéwnymi
polami dziatania byly walka z bezrobociem i aktywizacja ekonomiczna rewitalizowanych te-
rendw, podwyzszenie poziomu edukacji, obnizenie wskaznika przestepczosci i odnowa sub-
stancji budowlane;j.

Polityka urbanistyczna Francji zaktadata podejmowanie dziatah na terenach zdegra-
dowanych do momentu przeksztatcenia ich w samowystarczalne dzielnice i nadania im no-
wego miejsca w gospodarce narodowej. Byto to oczywiscie trudne do osiggniecia i zmierze-
nia, dlatego réwniez w przypadku nowej wersji CDV trudno méwi¢ o znacznych wymiernych
efektach. Powiédt sie natomiast w nieco zmienionej formie projekt GPV'®, ktéry ograniczat
sie do oceny i klasyfikacji wielorodzinnego budownictwa socjalnego z lat szesédziesigtych
(HLM). W ramach tego projektu udato sie ustali¢ stan wiekszosci budynkoéw z tego okresu
oraz normy dla wyburzen i nowych inwestycji socjalnych.

Z okresu XIll Planu Narodowego pochodzg rowniez trzy wazne akty prawne, bedace
wcieleniem w zycie wnioskéw z raportu Sueura. Ustawa Chevénementa (Loi Chevénement)
z 1999 r. reguluje ponadgminny charakter prac CDV, nakazuje ponadto aglomeracjom miej-
skim o liczbie ludnosci powyzej 200 tys. utworzenie urzedu odpowiadajacego za jednolite
planowanie i zarzadzanie problemami mieszkaniowymi. Ustawa Voyneta (Loi Voynet) z tego
samego roku okresla zasady zrownowazonego rozwoju, ktérym podlegaé ma planowanie
rozwoju miast i aglomeracji miejskich (contrat d’agglomération) oraz wsi (contrat de pays).
Plany dotyczace odnowy regionéw zostaty podzielone na dwa rodzaje:

1) plany regionalne (volet régional), okreslajace polityke rozwoju catego regionu,
2) plany terytorialne (volet territorial), dotyczace konkretnych inwestycji.

Najistotniejszym aktem prawnym tego okresu byfa jednak Ustawa Gayssot-Besson,
zwana rowniez Ustawg solidarnosci i odnowy miast (Loi solidarité et renouvellement urbains
— SRU). Wyjasniata ona zaleznosci miedzy poszczegdinymi szczeblami wtadzy w odnowio-
nym modelu kontraktowym, przy czym ze wzgledu na przekazanie duzej czesci uprawnien
wiadzy centralnej byta ona uwazana za akt czesciowej recentralizacji wiadzy.

Wprowadzono nowe rodzaje planow:

1) plan strategiczny (schéma de cohérence territoriale — SCOT), zastepujacy funkcjonujacy
do tej pory schéma directeur,

2) plan lokalny (plan local d’urbanisme — PLU) na miejsce dotychczasowego plan
d’occupation des sols (POS).

Ustawa ta stanowita réwniez, ze aby projekty planu lokalnego i strategicznego byty
kompatybilne, konieczne jest sporzadzanie przed ich wykonaniem trzech ekspertyz:

1) raportu o stanie handlu (schéma d’urbanisme commercial),
2) raportu o stanie mieszkalnictwa (plan local d’habitat),

" W latach 1994-1999 funkcjonowato 215 biur, gdy tymczasem w XlI Planie Narodowym juz 247.
% \W czasie X Planu Narodowego dziatato 50 biur programu GPV.
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3) raportu o stanie transportu (plan des déplacements urbains).

Ustawa ta dotykata takze trzeciego z wnioskéw raportu Sueura, wprowadzajac prze-
pis nakazujacy w miastach powyzej 50 tys. mieszkancow lokowanie w kazdej gminie (powy-
zej 1500 mieszkancéw) minimum 20% lokali socjalnych. Cel taki miatby by¢ osiggniety w cig-
gu 20 lat, przy czym gminy niestosujace sie do przepisu zostajg obcigzone karami pieniez-
nymi. Gtéwng innowacjg ustawy jest wprowadzenie planowania w zakresie handlu, miesz-
kalnictwa i transportu do planowania miejskiego i uczynienie z tych gatezi waznych dziedzin
rowniez dla dzielnic zdegradowanych, ktére do tej pory oceniane byly przewaznie jedynie
przez pryzmat niskich standardéw Zzycia, niszczejacej zabudowy i wysokiego bezrobocia
(Hall, Hickman 2002, s. 695).

Podsumowanie

Podsumowujac powyzsze rozwazania, nalezy stwierdzi¢, ze opisane kraje europej-
skie podejmowalty tylez samo ciekawych i innowacyjnych akcji zmierzajgcych do odnowy
miast, co akcji Zle przeprowadzonych i nieefektywnych. W sytuaciji, gdy w Polsce nie powsta-
la jeszcze ustawa o rewitalizacji miast, nie mozna okresli¢ polskich procedur odnowy miast.
Z tego jednak wzgledu celowe jest zastanowienie sie nad wnioskami, jakie ptyng dla Polski
z prob niemieckich, francuskich czy brytyjskich. Kraje te w znacznie wiekszym stopniu niz
Polska majg do czynienia z rozpetzaniem sie miast (urban sprawl), jednak podobnie do na-
szego kraju borykajg sie z dzielnicami wykluczenia, w ktérych patologie spoteczne idg w pa-
rze z wysokim bezrobociem i degradacjg przestrzenng. Wazng tendencjg we wszystkich opi-
sywanych krajach jest zwiekszanie partycypacji spotecznej w procesach odnowy. Bardzo
ciekawe rozwigzanie stanowi na przyktad schemat Charette, ktory zresztg doczekat sie za-
stosowania réwniez w Polsce.

Wydarzeniem istotnym dla ksztattu polityki urbanistycznej w krajach Unii Europejskiej
byta debata urbanistyczna Francji i Wielkiej Brytanii. Charakterystyczne dla niej jest to, ze we
Francji zaangazowanie w dyskusji wykazywali eksperci, natomiast w Wielkiej Brytanii srodo-
wiska naukowe. Niestety brak wspotpracy ze strony két rzagdowych i praktykéw zaowocowat
stabym dostosowaniem do rzeczywistych warunkéw, a w konsekwencji porzuceniem rozwig-
zan, ktére we Francji (chociaz w nieco zmodyfikowanej formie) okazaty sie sukcesem.

Inna wazna kwestia to pofozenie duzego nacisku w krajach europejskich na planowa-
nie zintegrowane. Nie tylko plan odnowy danego obszaru kryzysowego jest istotny dla jego
odnowy, nalezy rowniez zwroci¢ uwage na uwarunkowania zewnetrzne (powigzania dzielnicy
z innymi dzielnicami czy gminami) oraz na sfere ustug publicznych zwigzanych z mieszkal-
nictwem (handel, transport, edukacja, stuzba zdrowia i opieka spoteczna).
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EVOLUTION OF RENEWAL POLICIES IN FRANCE AN IN THE UNITED
KINGDOM IN THE SECOND HALF OF THE 20TH CENTURY

Abstract. The paper presents main stages in the evolution of renewal policies in
France and in the United Kingdom in the second half of the 20th century, until the publication
of the British National Renewal Strategy. The starting point was a juxtaposition of independ-
ent growths of renewal policies in both counties, as well as premises, which had lead to
establishing contacts and transferring of the experience. Next, the paper reviewed the
French and British debate, as well as the scope of experience transfer between the two
countries. The impact of the debate and of the experience transfer upon the later, British re-
newal policy, was presented.

Key words: renewal, renewal policy, French and British debate, National Renewal
Strategy
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