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Organizatorem miedzynarodowej konferencji poswieconej mieszkaniom sektora pu-
blicznego bylo Miedzynarodowe Stowarzyszenie Rozwoju Miast (INTA) wraz z Zarzadem
Administracji Transportu Regionu Paryza (RATP) i innymi partnerami.

Uczestnikami byli przedstawiciele urzedéw centralnych, miast, instytucji sektora pu-
blicznego i prywatnego oraz srodowisk naukowych.

Celem konferencji byta wymiana doswiadczen i spostrzezen na temat polityki miesz-
kaniowej wobec pracownikéw stuzb publicznych odpowiedzialnych m.in. za bezpieczenstwo,
edukacje, zdrowie, zaopatrzenie w energie, transport, tgcznos¢, a wiec zapewniajacych pra-
widtowe funkcjonowanie miast. Problem mieszkan dla tej grupy pracownikéw jest szczegdl-
nie istotny w duzych aglomeracjach miejskich, gdzie koncentracja miejsc pracy na obszarze
centralnym wymusza dojazdy do pracy z mieszkan potozonych na obszarach peryferyjnych.

Problem zapewnienia odpowiednich i znajdujgcych sie blisko miejsc pracy mieszkan
dla tej grupy pracownikdéw sprawia, ze poszukuje sie takiej strategii rozwoju miast, ktora
w nowy sposob uwzgledniataby relacje mieszkanie-praca na intensywnie zagospodarowa-
nych obszarach duzych aglomeracji.

Tematyka konferencji obejmowata nastepujgce grupy probleméw:

— Mieszkania sektora publicznego — narzedzia urbanistyczne, ekonomiczne i spoteczne.

— Doswiadczenia miedzynarodowe (przyktady z lzraela, Wielkiej Brytanii, Holandii, Arabii
Saudyijskiej, USA).

— Partnerzy w finansowaniu przedsiewziec.

— Stuzby publiczne i polityka rozwoju urbanistycznego.

— Whplyw réznych czynnikéw zrownowazonego rozwoju w aglomeraciji.

Uzupetnieniem wystgpien i dyskusji byly wizyty techniczne, prezentujgce ,operacje”
mieszkaniowe dla sektora publicznego (mieszkania urzednikédw oraz pracownikéw kolei),
prowadzone w dzielnicy Paryza Gare-de-Lyon. Prezentacja probleméw spoteczno-
ekonomicznych i technicznych dotyczacych relacji mieszkanie-praca z racji miejsca konfe-
rencji objeta gtéwnie te, ktére wystepujg we Francji, a zwtaszcza w Paryzu. Zaznaczajg sie
one szczegdblnie na obszarach duzych aglomeracji miejskich, gdzie nastepuje depopulacja
centrow miast (Paryza i innych), a wybdor mieszkania na peryferiach powoduje zmiane do-
tychczasowej funkcji mieszkaniowej budynkéw na biurowa, handlowg i inng komercyjna.
Przyrost liczby ludnosci Paryza rzutujgcy na potrzeby mieszkaniowe nastepuje w sferze ze-
wnetrznej, w odlegtosci 15-20 km od miasta. Wywotuje to konieczno$¢ zorganizowania
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transportu, powoduje wydtuzenie drogi do pracy i wydtuzenie czasu pobytu poza miejscem
zamieszkania. Kolejnym czynnikiem wzrostu potrzeb mieszkaniowym sg ubytki mieszkan,
zwlaszcza w centrum miasta, spowodowane zaréwno wyburzeniem ze wzgledu na stan
techniczny, jak i zmiang funkcji. Brakuje zwtaszcza mieszkan socjalnych, dostepnych dla
mniej zamoznych grup ludnosci, do ktérych naleza réwniez pracownicy sektora publicznego.

Istotng przeszkodg w zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych dla tej grupy jest brak te-
renéw, ktére mogltyby by¢ przeznaczone na rozwdéj budownictwa mieszkaniowego. Réwno-
czesnie na obszarach miast znajdujg sie nieuzytkowane w petni tereny przemystowe, kole-
jowe, magazynowe, nalezgce do instytucji panstwowych i sektora publicznego. Dlatego tez
uwaza sie, ze waznym instrumentem, ktéry sprzyjatby wtasciwym relacjom mieszkanie-praca
jest przekazywanie rynkowi panstwowych i publicznych terendéw po to, by sektor publiczny,
lokujac swoich pracownikéw blisko miejsc pracy, przeciwdziatat metropolizacji obszaru: presji
cen nieruchomosci, segregacji, oddaleniu od miejsc zamieszkania i dtugiego transportu
Z jego spotecznymi i ekonomicznymi konsekwencjami. Wazna jest tutaj rola polityki wobec
mieszkan sektora publicznego, uwzgledniajgcej zarowno cele witascicieli zasobdw, takich jak
m.in. kolej, kasa depozytowo-konsygnacyjna, wojsko, ministerstwo stuzb publicznych, ktorzy
w okresie powojennym przyczynili sie do powstania znacznej liczby mieszkan, jak i obecne
rynkowe uwarunkowania rozwoju mieszkalnictwa.

Dlatego tez rozwigzanie tej kwestii upatruje sie w partnerstwie publiczno-prywatnym
i montazu finansowym, na ktéry skiadajg sie srodki panstwa, miasta, instytucji publicznych
i prywatnych. Konieczne jest przy tym opracowywanie wielorakich strategii: ekonomicznych,
spotecznych, urbanistycznych, srodowiskowych, ktére powinny przyczyni¢ sie do zréwnowa-
zonego rozwoju miasta. Ich analiza ma istotny wptyw na rozwdj rynku mieszkaniowego
obejmujgcego mieszkania i grunty. Rynek mieszkaniowy powinien uwzglednia¢ zaréwno
zréznicowanie urbanistyczne, i spoteczne jak i rownowage peryferii i centrum, przemiesz-
czanie ludnosci, ochrone $rodowiska.

Przyktady operacji mieszkaniowych sektora publicznego w Paryzu

Realizowane badz projektowane dziatania dotyczace dostarczania mieszkan dla
stuzb publicznych prowadzone sg w ramach strategii, ktérej celem jest aktywizacja obszaréw
zaniedbanych i wykorzystanie istniejgcych zasobow i gruntéw. Zakfada sie przy tym, ze oko-
to 20% mieszkan powstajacych w miescie powinno mie¢ charakter socjalny.

1. Operacja IFC La Sablier (mieszkania dla stuzb kolejowych)

IFC La Sablier i Logis Transports jest jedng z wazniejszych instytucji dostarczajgcych
mieszkania socjalne w regionie Paryza. Zarzadzane przez nig mieszkania potozone w 130
gminach uzytkuje ok. 30 tys. rodzin, w tym potowa to pracownicy kolei. Na nalezgce do IFC
Sablier zasoby mieszkaniowe usytuowane w okolicy dworca (Gare de Lyon) sktadajg sie:

202 studia w budynku o funkcji hotelowej z 1975 r. (odpowiednik hotelu robotniczego),

107 mieszkan o podstawowym standardzie w budynku z 1980 r.,

79 mieszkan standardowych w budynku z 1993 r.,

80 mieszkan socjalnych o zrwnowazonym standardzie w budynku z 2007 r.
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Prowadzone dziatania obejmujg modernizacje mieszkan w budynkach z lat 1975
i 1980 oraz budowe nowych, finansowanych przez réznych partneréw. Na takiej zasadzie
w 2007 r. oddano do uzytku budynek mieszkalny z 80 mieszkaniami socjalnymi roznej wiel-
kosci i o réznym wyposazeniu (od 32-95 m? w standardzie podstawowym i 48-59 m? w stan-
dardzie podwyzszonym). Najwiekszy, bo przekraczajacy 40%, udziat majg mieszkania o po-
wierzchni 65 m?. Montaz finansowy opierat sie¢ na subwencjach panstwa — 30%, miasta —
31%, przedsiebiorstwa Gare de France — 39%. Ponadto w ramach projektu rozwoju obszaru
dworca kolejowego (Gare-de-Lyon) przewiduje sie oddanie do uzytku w 2011 r. ok. 100
mieszkan socjalnych. Podkresli¢ nalezy, ze uzytkowane i budowane mieszkania socjalne
subwencjonowane ze srodkéw publicznych majg zréznicowany standard, a zasiedlenie okre-
Slonego typu mieszkan uwarunkowane jest poziomem dochoddéw gospodarstw domowych.
Przeprowadzona operacja ICF La Sabliere i Logis Transports objeta w 1999 r., réwniez ad-
aptacje budynku dawnego hotelu, w ktérym oddano 12 mieszkan o do$¢ wysokim standar-
dzie, przeznaczonych dla urzednikéw przedsiebiorstw transportowych.

2. Projekt rewitalizacji zajezdni autobusowej ,Montrouge”, przygotowany w 2007 r.
przez RATP, Logis Transport i Gestion et Developpement Patrimonial (zarzad rozwoju ob-
szaréw zabytkowych). Problematyka operacji dotyczyta przeksztatcenia i rozwoju obszaru
(zajezdnia autobusowa) poprzez inwestycje mieszkaniowe dla réznych grup spotecznych
i inwestycje infrastrukturalne.

Zréznicowany funkcjonalnie i przestrzennie program operacji obejmowat:

— powiekszenie powierzchni garazu o 30 miejsc dla autobuséw i 80 dla samochodéw oraz
budowe:

— budynku biurowego,

— 170 mieszkan socjalnych,

— 340 mieszkan dla studentow,

— 40 mieszkan prywatnych,

— Zzlobka miejskiego.
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Ryc. 1. Zatozenia projektu rewitalizacji zajezdni autobuséw
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Rozmieszczenie obiektéw na dzialce zajezdni pozwala na zachowanie odrebnosci
zwigzanych z funkcjg poszczegdlnych obiektéw z jednoczesnym zapewnieniem wspolnej
infrastruktury technicznej (energii elektrycznej, zaopatrzenia w wode, urzadzenia Sciekowe,
grzewcze i spoteczne) i ztobka. Inwestycja ma takze spetni¢ warunki zréwnowazonego roz-
woju nie tylko ze spotecznego i ekonomicznego punktu widzenia, ale takze srodowiskowego
(odzyskiwanie wody deszczowej do mycia autobuséw, wykorzystanie energii stonecznej po-
przez instalowanie baterii na dachu i paneli zewnetrznych). Zapewni¢ ma réwniez wysokie
walory estetyczne. Dlatego tez wybor rozwigzania architektonicznego odbywa sie w drodze
2 konkursow: jednego dla mieszkah socjalnych, drugiego na mieszkania dla studentow.
W skfadzie sadu znajdujg sie przedstawiciele RATP, miasta, dzielnicy, wiadz urbanistycz-
nych oraz towarzystwa mieszkan socjalnych.

Whnioski
Uzyskane materiaty i wizje lokalne budynkdéw z mieszkaniami socjalnymi oraz wyniki
dyskusji nad rolg mieszkan sektora spotecznego w rozwoju miast byty przydatne
w opracowaniu kryteriéw zréwnowazonego rozwoju polskich osiedli mieszkaniowych'®. Brak
takich kryteriow, jak i roznorodne interpretacje terminologiczne sprawity, ze jednym z wnio-
skéw generalnych konferencji w Paryzu bylo wtasnie poszukiwanie koncepcji zrwnowazo-
nego mieszkalnictwa w réznych warunkach spoteczno-gospodarczych.
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