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Maciej Cesarski

MODELE | WARUNKI MIESZKANIOWE
W POWOJENNEJ ZACHODNIEJ ORAZ SRODKOWEJ EUROPIE

Abstrakt. W artykule okreslone sg dtugookresowe kierunki zmian zaleznosci miedzy
modelami polityki mieszkaniowej a warunkami mieszkaniowymi. W pierwszych powojennych
dekadach okre$lonym modelom odpowiadajg znaczne réznice warunkéw mieszkaniowych.
Na poczatku XXI w. istnieje niewielkie zréznicowanie modeli i warunkéw mieszkaniowych
w zasiedziatych panstwach Unii Europejskiej. Cechy jakosciowe tych warunkéw rejestrowane
w ogolnoeuropejskich badaniach uwydatnig znaczne pozostawienie w tyle wiekszosci
panstw transformaciji i innych przyjetych po 2004 r. lub kandydujacych do UE.

Stowa kluczowe: modele polityki mieszkaniowej, warunki mieszkaniowe, Unia
Europejska, badania ogdlnoeuropejskie.

Wprowadzenie — cel i zatozenia opracowania

Warunki mieszkaniowe ksztattowane sg w fazach rozwoju spoteczno-gospodarczego
na podstawie zatozen ustrojowych stanowigcych odbicie przemian cywilizacyjnych. Problemy
mieszkaniowe zaznaczajg sie w fazach rozwoju powojennej zachodniej i srodkowej Europy
w zasadzie w kazdym z jej panstw. Wigzg sie z dtugookresowymi cechami polityki
mieszkaniowej'. Zalezno$é poprawy sytuacji i warunkéw mieszkaniowych od decyzii
politycznych jest ewidentna. Decyzje te rozpatrywane w podejsciu poréwnawczym,
zorientowanym na procesy przekraczajace doswiadczenia panstw w realizacji konkretnych
organizacyjno-prawnych systemow polityki mieszkaniowej, wyznaczajg cechy modeli w tym
zakresie. Wiasciwe przedstawienie réznorodnosci polityki mieszkaniowej stosowanej
w poszczegolnych panstwach zachodniej i srodkowej Europy jest watpliwe. Modele
pozwalajg natomiast uzyskaé uproszczony, lecz przejrzysty obraz tej polityki odnoszacy sie
do grup panstw.

Celem opracowania jest nakreslenie podstawowych dtugookresowych kierunkéw zmian
zaleznosci miedzy modelami polityki mieszkaniowej a warunkami mieszkaniowymi oraz spo-
sobu ich postrzegania w powojennej zachodniej i srodkowej Europie. Zatozyé mozna, ze
spoteczenstwa i narody zamieszkujace te cze$¢ kontynentu tworza wzglednie jednorodng
kulturowo europejska cywilizacje zachodnig. Zakres przestrzenny tej cywilizacji wyznaczajgq
w wystarczajgcym przyblizeniu terytoria panstw dzisiejszej Unii Europejskiej. W zwigzku
z tym badania kierunkéw zmian zaleznosci modeli polityki mieszkaniowej i warunkéw miesz-
kaniowych sprowadzone sg ze wzgledow praktycznych w zasadzie do panstw dzisiejszej EU.
Modele, w tym modele polityki mieszkaniowej réznie rozumiane i stosowane, uzywane sag
w dwoch zasadniczych znaczeniach. Modele teoretyczne objasniajg prawidtowosci rozwoju

TA. Andrzejewski, Polityka mieszkaniowa, PWE, Warszawa 1987, s. 16-31.
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mieszkalnictwa®. Modele typu instytucjonalnego naswietlajg podstawowe zasady istniejacej
polityki mieszkaniowej. Terminologia oraz klasyfikacje zastosowane w artykule dotycza mo-
delu instytucjonalnego. Zostaty przejete z przytaczane;j literatury przedmiotu, z dalszg probg
ich generalizacji odpowiadajgcej wyznaczonemu celowi przedkfadanego opracowania.

W dwodch ostatnich dekadach XX w. miedzynarodowe poréwnania w zakresie miesz-
kalnictwa stajg sie intensywne®. Poréwnania warunkéw mieszkaniowych skoncentrowane sg
wszakze w drugiej pofowie XX w. na aspekcie ilosciowym. Aspekt ten przesgdza bowiem
o rozwigzywaniu kwestii mieszkaniowej nie tylko w zmienionych ustrojowo panstwach
srodkowej Europy, lecz takze w rynkowych gospodarkach zachodnich. Istotniejsze badania
systeméw i modeli polityki mieszkaniowej pojawiajg sie od konca lat 60*. W latach 70.
zgtaszane sg réwniez koncepcje badan jakosci zycia poprzez analize typu obiektywnego
i subiektywnego®. Warunki mieszkaniowe zaczynajg byé poddawane tego typu szerzej
zakrojonej analizie w dwoch zasadniczych ogélnoeuropejskich badaniach przeprowadzonych
w latach 2003 i 2007° oraz w publikacjach pochodnych.

Badania ogdlnoeuropejskie z lat 2003 i 2007 obejmujg kazdorazowo panstwa
cztonkowskie i oficjalnie kandydujace do Unii Europejskiej (w 2007 r. takze Norwegie).
Warunki mieszkaniowe ilustrowane sg w tych badaniach danymi typu obiektywnego oraz
odpowiedziami na ankiete obejmujaca na ogét 1000 oséb, dorostych przedstawicieli
gospodarstw domowych’. Whnioski z tego typu badan ankietowych sa, zgodnie z prawem
wielkich liczb, tym pewniejsze, im bardziej dotyczg zagregowanych danych. Podstawowa ich
weryfikacja zasadza sie na wzajemnej niesprzecznosci. Metoda losowania proby zakfada
uproszczenia i znieksztalcenia badanych zagadnieh, stanowigce konieczny wymodg
spojrzenia catosciowego®. Wybrana losowo préba respondentéw w 2007 r. zestawiona jest
przy tym wedtug bardziej rozbudowanej metody, co zwieksza jej reprezentatywno$é’.

Znacznym utrudnieniem dtugookresowych porownan kierunkow zmian zaleznosci
modeli polityki mieszkaniowej i warunkéw mieszkaniowych w powojennej Europie s3g jej
geopolityczne zmiany latach 1990-1993, w tym powstanie nowych panstw. Zmienia sie takze
sposob okres$lania i waloryzacji modeli polityki mieszkaniowej. Cel — ograniczona objetosé
opracowania i dostepnos¢ dtugookresowych poréwnywalnych danych, sprawia, ze warunki
mieszkaniowe ilustrowane sg nasyceniem mieszkaniami, ich zaludnieniem, brakiem w nich
w.c. oraz subiektywnie odczuwanymi niedogodnosciami. Poza zakresem opracowania

2 M. P. Johnson, H.J. Heinz, Economic and statistical models for affordable housing policy design, Carnegie
MeIIon University, Pittsburgh, “Economic Analysis for Flexible Models” 4/26/2007, s. 1-25.

3. Kemeny, S. Lowe, Schools of comparative housing research: from convergence to divergence, ,Housing
Studies”, vol. 13, nr 2, 1998, s. 161-176.
4 Przeglqd tych badah zawiera publikacja P. Boelhouwer, Housing systems in Europe, “Journal of Housing and
the Built Environment”, vol. 8, nr 4, 1993, s. 6-370. Zob. takze: J. Dolling, Comparative housing policy.
Government and hous:ng in advanced lndustrlallzed countries, Palgrave Macmillan, London 1997, s. 7-215.

® M. Nussbaum, A. Sen, Introduction, (w:) The quality of life, ed. by M. Nussbaum and A. Sen, Oxford University
Press, Oxford 1993, s. 1-8.
6 Quality of life in Europe, First European Quality of Life Survey 2003, Office for Official Publications of the
European Communities, Luxembourg 2004. Second European Quality of Life Survey — First Findings, European
Foundation for the Improvement of Living and Working Conditions, Ireland 2007. Second European Quality of Life
Survey overview, Office for Official Publications of the European Communities, Luxembourg 2009.

"W 2003 r. 600 oséb na Cyprze, w Estonii, na Malcie, w Luksemburgu i Stowenii. W 2007 r. 1500 oséb we
Franql Polsce, Wielkiej Brytanii i Wtoszech oraz 2000 oséb w Niemczech i Turcji.

® W zwiazku z tym analizie nie podlegaja w artykule bardzo mate panstwa UE: Cypr, Malta i Luksemburg.
°® EQLS 2007 methodology, (w:) Second European Quality... op. cit., s. 91-95.

24



pozostajg zagadnienia taczace sie z warunkami mieszkaniowymi ludnosci réznigcymi sie
z punktu widzenia struktury gospodarstw domowych wedtug pitci, wieku, grup spoteczno-
zawodowych, dochodéw, rodzajow wiasnosci zasobu mieszkaniowego i innych. Kierunki
zmian zalezno$ci modeli polityki mieszkaniowej i warunkéw mieszkaniowych interpretowane
sg natomiast niekiedy w zwigzku z podziatem miasto-wie$ i ogélnym zaawansowaniem
urbanizacji. Okolicznosci te a takze kwestie dotyczace niejednolitej dokumentacji liczbowej
w przytaczanej literaturze przedmiotu'®, znajduja odbicie w strukturze przedstawianego
tekstu.

Modele polityki mieszkaniowej od drugiej potowy XX w. — cechy podstawowe

W klasyfikacji z konica lat 60., dopetnionej na poczatku lat 80., juz w czasie ostabienia
roli panstwa opiekunczego. D. Donnison wskazuje trzy modele polityki mieszkaniowej odno-
szace sie do Europy Zachodniej: embrionalny, socjalny oraz kompleksowy. W modelu em-
brionalnym mieszkanie traktowane jest jako przedmiot konsumpciji. Inwestycje mieszkaniowe
ograniczajg wydatkowanie naktadéw w przemysle i w innych, traktowanych jako podstawowe
dziedzinach gospodarki. Ograniczajg w formalnie podobny sposob, jak w éwczesnych srod-
kowoeuropejskich panstwach tzw. socjalizmu realnego, stosujgcych w centralnym planowa-
niu i bilansowaniu gospodarki system produktu materialnego (material product system),
w tym koncepcje dochodu narodowego zawezonego do produkcji materialnej. W peryferyj-
nych wéwczas europejskich gospodarkach rynkowych wykazujgcych model embrionalny,
zwltaszcza w mniej zurbanizowanych na zachodnioeuropejskim tle Grecji, Portugali,
Hiszpanii, panstwo jest pasywne w zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych'".

W modelu socjalnym D. Donnisona potrzeby mieszkaniowe zaspokajane sg na
podstawie kryteriow rynkowych, przy selektywnej pomocy publicznej dla ludnosci nie-
mogacej zdoby¢ mieszkania na wolnym rynku. Model ten istnieje wowczas w wysoko
rozwinietych Wielkiej Brytanii i Irlandii, a takze w Szwaijcarii. Panstwo przyjmuje w modelu
kompleksowym odpowiedzialnos¢ za zaspokajanie potrzeb mieszkaniowych w zasadzie
wszystkich obywateli. Inwestycje mieszkaniowe stanowig w tym modelu istotny czynnik
generujacy wzrost gospodarczy wraz z systematyczng ingerencjg panstwa wspierajacego
gtébwnie mieszkaniowe instytucje quasi-publiczne nienastawione na zysk. Model komplek-
sowy istnieje w Holandii, Niemczech (b. RFN) i panstwach nordyckich, w tym w skandynaw-
skich: Danii, Norwegii i Szwecji oraz w Islandii i Finlandii'?,

Centralne planowanie w gospodarkach socjalistycznych oznacza w praktyce bezpo-
srednig odpowiedzialnos¢ panstwa za zaspokajanie potrzeb mieszkaniowych, zwlaszcza
miejskich. W tych uwarunkowaniach A. Andrzejewski, wspoipracujacy z D. Dennisonem

' Np. zastosowany w badaniach ogoélnoeuropejskich wskaznik zaludnienia mieszkan (wobec braku danych
0 p.u.) — liczba pokoi na 1 osobe, utrudnia spojrzenie retrospektywne (wobec tradycyjnie stosowanej liczby oséb
na 1 izbe), lecz stusznie skierowany jest w przysztos¢. Nawet bowiem w krajach Europy o najgorszej sytuacji
mieszkaniowej liczba ludnosci w mieszkaniach przekroczyta liczbe izb. W Polsce w 2008 r. na 1 izbe przypadato
0,78 osoby. Zob. Rocznik statystyczny, GUS, Warszawa 2009, s. 43.

M. Ksiezopolski, Polityka spoteczna, wybrane problemy poréwnan miedzynarodowych, Wydawnictwo Naukowe
Slask, Katowice 1999, s. 225-230.
'2 Ibidem.
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w EKG ONZ nad miedzynarodowymi zagadnieniami mieszkalnictwa'®, formutuje dwa mo-
dele polityki mieszkaniowej: administracyjno-dotacyjny oraz akumulacyjno-interwencyjny.
Model pierwszy, typu nakazowego, oparty na panstwowej wtasno$ci, zwlaszcza za-
sobu miejskiego, stosowany jest powszechnie w Ssrodkowoeuropejskich panstwach socjali-
stycznych do lat 70. XX w. Polityka mieszkaniowa podporzgdkowana jest przestrzennej kon-
centracji budownictwa mieszkaniowego, podbudowujacego osrodki wzrostu gospodarczego.
Nie uwzglednia sie mieszkaniowych preferencji indywidualnych i akumulowania $rodkéw
ludnos$ci na mieszkania. Model akumulacyjno-interwencyjny dopuszcza rézne formy wiasno-
8ci mieszkan. Ewoluuje w kierunku uwzgledniania preferencji indywidualnych. Zaznacza sie
on wyrazniej od lat 70. XX w. w Polsce, Czechostowacji i na Wegrzech™.

W latach prowadzacych do przetomu XX i XXI w. zainteresowanie modelami polityki
mieszkaniowej podlega przemianom, gtéwnie w zakresie terminologii, na bazie toczacej sie
dyskusji zwolennikow konwergencji oraz dywergencji europejskich systemdéw polityki
mieszkaniowej'>. Przemiany w postrzeganiu modeli polityki mieszkaniowej potaczone sg
z problemami wzrostu gospodarczego po kryzysach energetycznych z lat 1973 i 1978,
dotykajacych gospodarki zachodnie. Rozwinieciem klasyfikacji D. Donnisona jest propozycja
J. Barlowa i S. Duncana z 1994 r., wyodrebniajacych cztery modele polityki mieszkaniowe;j
w Europie Zachodniej: rudymentarny, liberalny, korporacyjny i socjaldemokratyczny. Model
rudymentarny odpowiada — wraz z wykazujacymi go panstwami — modelowi embrionalnemu,
a model liberalny to u D. Donnisona model socjalny. W modelu korporacyjnym, wystepujg-
cym w Austrii, Francji, Niemczech i Wioszech (pdéinocnych), posrednie panstwowe
subwencje mieszkaniowe powigzane sg ze statusem spoteczno-ekonomicznym ludnosci.
Status jest dziedziczony poprzez przynalezno$¢ do organizacji spoteczno-zawodowych
(stowarzyszen, zwigzkéw zawodowych itp.), stanowigcych niekiedy spuscizne po feudalizmie
(np. po $redniowiecznych gildiach). W modelu socjaldemokratycznym panstwo ogranicza
bezposrednio wptyw rynku na zaspokajanie potrzeb mieszkaniowych. Model istnieje
w panstwach skandynawskich: Danii, Norwegii, Szwecji oraz Holandii. Modele korporacyjny
i socjaldemokratyczny dotyczg razem tych samych panstw, co model kompleksowy
D. Dennisona, sktadaja sie jakby na ten model™.

Powr6ét do metod ekonomii neoliberalnej w poszukiwaniu sposobow ozywiania
wzrostu gospodarczego rodzi pytania o przydatnos¢ spotecznego budownictwa i zasobu
mieszkaniowego. Spojrzenie na niemal wiekowg historie mieszkalnictwa spofecznego
w Europie Zachodniej prowadzi do okreslenia dwdch jego zasadniczych modeli: masowego
(,uniwersalnego”) i rezydualnego (,pozostatosciowego”). Model masowy kojarzony jest
z przede wszystkim ze Skandynawig i Holandia, a wiec z panstwami o ogolnym
socjaldemokratycznym modelu mieszkalnictwa. Polega na dazeniu sektora publicznego
do szerokiego wspomagania rozwoju zintegrowanej zabudowy mieszkaniowej dla ludnosci

A Andrzejewski, D. Donnison, Major long-term problems of government housing and related policies, (vol. | i Il)
ECE, United Nations, New York 1966.

" A. Andrzejewski, Housing policy and housing-system models in some socialist countries, (w:) The economic
problems of housing, ed. by A. A. Nevitt, Macmillan, London 1967, s. 65-76. A. Andrzejewski, Zarys polityki
mieszkaniowej, Arkady, Warszawa 1969, s. 316-322.

5 Kemeny, S. Lowe, Schools of comparative... op. cit.

%M. Ksiezopolski, Polityka spofteczna, wybrane... op. cit.
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w ztej i umiarkowanej sytuacji materialnej. W modelu tym mieszkalnictwo spoteczne
pretenduje do roli istotnego czynnika organizacji zycia spofecznego. Model rezydualny
rozwija sie w dostatniej Wielkiej Brytanii, wykazujgcej ogdiny model liberalny mieszkalnictwa,
i znacznie gorzej w panstwach zaliczonych do modelu rudymentarnego, w Greciji, Hiszpanii
i Portugalii'”. Réwnolegle pojawiajg sie nazwy: publiczny i socjalny model mieszkalnictwa
spotecznego, jako odpowiedniki modelu masowego i rezydualnego'®. Modele mieszkalnictwa
spofecznego: rezydualny oraz masowy (publiczny i socjalny) zyskujg uzasadnienie
a zarazem swojg negacje w zwigzku z cyklami koniunkturalnymi i ztgczonymi z nimi
zatamaniami ekonomicznymi. W modelu rezydualnym realizacja mieszkan dla stabiej
sytuowanej ludnoéci ma zapobiegac jej spotecznemu buntowi. Jest produktem ubocznym
wzrostu gospodarczego. Okresy rozwoju modelu masowego w trakcie ozywien
gospodarczych traktowane sg jako anomalie. Kryzysy gospodarcze przywracajg model
rezydualny, ktérego rola ma skonczyc¢ sie wraz z upowszechnieniem indywidualnej wtasnosci
nieruchomosci mieszkaniowych'®.

Ze wzgledu na wzgledny mieszkaniowy dostatek w rozwinietych gospodarkach
rynkowych wigksza uwage koncentruje sie réwniez na modelu mieszkaniowym w dawnych
peryferyinych panstwach potudnia EU sprzed 2004 r. Méwi sie w zwigzku z tym
o mieszkaniowym modelu potudniowej Europy, majac na mysli panstwa zaliczane przez
D. Dennisona do modelu embrionalnego, przez J. Barlowa i S. Duncana — do rudymentar-
nego — Grecje, Hiszpanie, Portugalie, a takze Wtochy, zwtaszcza potudniowe. Wskazuje sie,
iz w panstwach tych (w mniejszym stopniu od lat 90. w Hiszpanii i Portugalii) patriarchalna
wielopokoleniowa rodzina jest gtéwng instytucjg spoteczng dbajaca o dostepnos¢ mieszkan
dla wchodzacych w jej skitad licznych i liczebnych na ogo6t gospodarstw domowych. Stuzy
temu specyficzne dziedziczenie nieruchomosci mieszkaniowych, niepodlegajgcych obrotowi
rynkowemu, zwigzane z cyklem rozwoju rodziny i jej strukturg. Mechanizm dziedziczenia
uzupetniany jest dziataniami administracji publicznej oraz formalnymi i nieformalnymi
relacjami na rynku pracy. Mieszkaniowy model potudniowej Europy cechujg — podobnie jak
model socjalny (liberalny), lecz przy relatywnie gorszych warunkach mieszkaniowych — duzy
udziat mieszkan wtascicieli-uzytkownikow, w tym drugich mieszkan i niewielkie znaczenie
mieszkalnictwa spotecznego®.

Zaczyna tez by¢ wyodrebniany stabo jeszcze wyksztatcony rynkowy model
mieszkaniowy w Polsce i innych $rodkowoeuropejskich panstwach transformaciji
systemowej?’. W panstwach transformacji przeksztalcenia w sektorze mieszkalnictwa

p. Malpass, Histories of social housing: a comparative approach (w:) Social housing in Europe Il. A review
of policies and outcomes, ed. K. Scanlon, Ch. Whitehead, LSE, London 2008, s. 15-30.

¥ p, Malpass. C. Victory, The modernisation of social housing in England, “International Journal of Housing
Policy”, vol. 10, nr 1, 2010, s. 3-18.

9 M. Cesarski, Mieszkalnictwo spofeczne a kryzysy gospodarcze XX i XXI w., (w:) Wymiary kryzysu. Miedzy
praktyczng teorig a wirtualng praktykg, red. nauk. J. Osinski, Oficyna Wydawnicza SGH, Warszawa 2009,
s. 277-296.

20 5. Allen, J. Barlow, J. Leal, T. Maloutas, L. Padovani, Housing and welfare in Southern Europe, June Wiley-
Blackwell Publishing, United Kingdom, 2004, 15-58. A. Judith, Welfare regimes, welfare systems and housing
in Southern Europe, “European Journal of Housing Policy”, vol. 6, nr 3, 2006, s. 251-277.

AE, Kucharska-Stasiak, Ewolucja modelu polityki mieszkaniowej w Polsce, ,Studia i Materiaty Towarzystwa
Naukowego Nieruchomosci”, vol. 16 nr 1, Olsztyn 2008, s. 27-36. M. Norris, H. Domanski, Housing conditions,
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stanowig mato kontrolowang wypadkowa dziatania réznych sit politycznych, zmieniajacych
zbyt czesto instytucje wplywajace na sposéb przechodzenia do gospodarki rynkowej?.

Modele a warunki mieszkaniowe w drugiej potowie XX w. — relacje generalne

Po Il wojnie $wiatowej Grecja, Hiszpania i Portugalia majg trudniejsze warunki
mieszkaniowe niz Polska i inne pahstwa socjalistyczne. Panstwa o modelu embrionalnym
wydatnie poprawiajg jednakze do lat 70. zaludnienie mieszkan do 0,8 os6b na izbe
w Hiszpanii i Portugalii i do 1,2 w Grecji, wobec 0,9 w Czechostowacji i NRD oraz 1,2
w Polsce®. Polska wykazuje na poczatku lat 70, mimo wyzszego poziomu urbanizaciji
i zwigzanych z tym réznic spoteczno-demograficznych, znacznie mniej mieszkan na
1000 mieszkancow (248) niz Grecja (281), Hiszpania (314) i Portugalia (254) oraz inne
gospodarki centralnego planowania. Udziat mieszkah z wodociggiem jest rowniez w sumie
korzystniejszy w panstwach reprezentujgcych model embrionalny niz w tych gospodarkach
(poza b. Czechostowacjg i NRD). Mieszkania z wodociggiem stanowig 48% w Portugalii,
65% w Grecji i 71% w Hiszpanii, a w Polsce 48%2*.

W Wielkiej Brytanii, reprezentujgcej model socjalny, nasycenie mieszkaniami wzrasta
w okresie 1931-1970 do 346 jednostek na 1000 mieszkancow, tj. o 47%. W Szwajcarii,
w ktorej réwniez zaznacza sie ten model, wynosi ono 351 mieszkan, nalezgc do najwyzszych
w Europie. Wielkos¢ mieszkan mierzona liczbg izb rosnie jednak stosunkowo niewiele
w panstwach przodujgcych w tej dziedzinie. W rezultacie przecietne zaludnienie mieszkanh
ksztattuje sie na poziomie 0,6 osob na izbe w Wielkiej Brytanii i 0,7 — w Szwajcarii.
W Wielkiej Brytanii i Szwajcarii na poczatku lat 70. odpowiednio 93% i 99% mieszkanh
podiaczonych jest do wodociagu®.

Z panstw realizujgcych kompleksowy model polityki mieszkaniowej na przetomie lat 60.
i 70. Szwecja osigga ponad 380 mieszkan na 1000 mieszkancow. W Niemczech (b. RFN)
nasycenie mieszkaniami wzrasta do 355, tj. 0 43% w poréwnaniu z koncem miedzywojnia.
Jest na wysokim poziomie w Danii (365), 318 i 330 mieszkan przypada na 1000
mieszkancow w Finlandii oraz Norwegii. Niewielkie na ogét przecietne zaludnienie mieszkan
w panstwach utozsamianych z modelem kompleksowym wynosi wtenczas 0,7 os6b na izbe
w Holandii, Norwegii, Niemczech (b. RFN) i Szwecji oraz 0,8 i 1,1 oséb na izbe w Danii
i Finlandii. Wodociag ma 99% mieszkan w Danii i Niemczech (b. RFN), 97%-94% w Holandii,
Norwegii, Szwecji i 72% w Finlandii?®.

states, markets and households: A Pan-European analysis, “Journal of Comparative Policy Analysis: Research
and Practice”, vol. 11, nr 3, 2009, s. 385-407.

22 \1. Cesarski, Mieszkalnictwo spoteczne w panstwach i perspektywie UE. Retrospekcja i wyzwania, ,Problemy
Rozwoju Miast”, 2009 nr 1-2, s. 39-49.

% 7e wzgledu na powojenny uktad geopolityczny Europy do modelu embrionalnego nie zalicza sie Jugostawii,
istniejacej w okresie 1945-1991. Jugostawia wykazuje w 1971r. w zestawieniu z panstwami o modelu
embrionalnym oraz gospodarkami centralnie planowanymi najgorsze warunki mieszkaniowe w zakresie liczby
mieszkan na 1000 ludnosci — 247, osob na izbe (1,4), mieszkan z wodociagiem (razem z Rumunig po ok. 35%).
tazienke ma w Jugostawii 25% mieszkan (stosunkowo mniej tylko w Rumunii — 18%). Reforma mieszkaniowa
w Jugostawii przeprowadzona w 1965r. nie przynosi w tym zakresie spodziewanych rezultatow. Zob.
M. Majchrzak, Reforma mieszkaniowa w Jugostawii i jej rezultaty, ,Sprawy Mieszkaniowe” 1975, z. 1, s. 39-52.
A, Andrzejewski, Sytuacja mieszkaniowa w Polsce w latach 1914-1974, PWE, Warszawa 1977, s. 378-385.
A. Andrzejewski, Polityka mieszkaniowa... op. cit. s. 56-61, 90-95.

2\, Ksiezopolski, Polityka spofteczna, wybrane... op. cit.

BA Andrzejewski, Sytuacja mieszkaniowa... op. cit., A. Andrzejewski, Polityka mieszkaniowa... op. cit.
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Klasyfikowane w modelu embrionalnym Grecja, Portugalia, Hiszpania, wykazujg
w latach 90. XX w. najwyzszg liczbe mieszkan na 1000 mieszkancow — 470-500 wraz
z panstwami zaliczanymi do modelu kompleksowego: Danig, Finlandig, Francjg i zjednoczo-
nymi Niemcami. Grecja, Portugalia, Hiszpania wyprzedzaja pod tym wzgledem tradycyjnie
przodujacg w tym zakresie, charakterystyczng dla modelu socjalnego Wielkg Brytanie
(430 mieszkan). Najwiekszy, prawie dwukrotny wzrost nasycenia do 490 mieszkan wykazuje
Finlandia. Polska z 325 mieszkaniami na 1000 mieszkancéw w 2002 r. pozostaje w tyle za
panstwami zachodnimi znaczniej niz w koncu lat 60. Jest réwniez prawie za wszystkimi
panstwami transformacji systemowej. Liczba os6b na mieszkanie obniza sie w Polsce
do 3,1. Pozostaje jednak najwyzsza w panstwach transformacji, pozostajacych zwykle
w réznym stopniu w tyle za Europg Zachodnia. Liczba oséb na mieszkanie ksztattuje sie tam
od 1,8 w Grecji, 2,0 w Finlandii, Francji, Szwecji do 2,5 w Austrii i 2,4 w Holandii. Cechy
nowej jakosci cywilizacyjnej nosi upowszechnienie wodociggu w panstwach zapdéznionych
pod tym wzgledem w koncu lat 60. W Polsce 96% mieszkann wyposazonych jest na
przetomie XX i XXI w. w te instalacje, w Grecji i Finlandii w latach 90. XX w. — ok. 98%,
a winnych zachodnich panstwach w zasadzie 100%. Panstwa o embrionalnym modelu
polityki mieszkaniowej zmniejszajg opoznienie w poziomie warunkow mieszkaniowych do
najlepszych standardéw w Europie. Polska nalezy do grupy srodkowoeuropejskich panstw
transformacji systemowej o mato sprecyzowanym rynkowym modelu polityki mieszkaniowej,
notujacych — poza Czechami — znaczny cywilizacyjny dystans w tym zakresie.

Modele a warunki mieszkaniowe w ogoélnoeuropejskich badaniach
na poczatku XXI w.

W 2003 r. Polska wykazuje najmniejszg z panstw cztonkowskich i kandydujacych do
EU liczbe pokoi na 1 osobe (0,9). Wskaznik ten jest niski w innych panstwach transformacji
systemowej prébujacych ksztattowac¢ rynkowy model mieszkaniowy, stanowi — od 1,1 na
Wegrzech i w Rumunii do 1,5 w Estonii. Liczba pokoi na 1 osobe w szeregu panstw ,starej
Unii” sprzed 2004 r. jest wyzsza, poza panstwami o potudniowym modelu mieszkaniowym:
Grecjg (1,5), Portugalig i Wiochami (1,5), Hiszpanig (1,6), a takze poza Finlandig (1,6)
i Austrig (1,8). Ksztattuje sie w ,starej Unii” od 1,9 w Szwecji do 2,1 w Holandii, przy czym
w Wielkiej Brytanii (2,6) i Belgii (2,7) jest zdecydowanie najwieksza. Sg to panstwa
utozsamiane zaréwno z modelem korporacyjnym, jak i socjaldemokratycznym oraz liberal-
nym. W ,starej UE” najwiekszy udziat gospodarstw domowych bez w.c. w mieszkaniu
notowany w dwéch panstwach potudniowego modelu mieszkaniowego, Grecji, Portugalii
i nieoczekiwanie w Belgii nie przekracza 5%. Wsréd panstw nowo przyjetych i kandyduja-
cych réwnie niski odsetek gospodarstw pozbawionych w.c. majg Czechy, Stowenia i Wegry.
Na totwie i Litwie odsetek ten wynosi 20% i 25%, a w Butgarii i Rumunii — 30% i 39%.
Natezenie braku w.c. jest wieksze na obszarach wiejskich, zwtaszcza w panstwach
transformacji. Na obszarach tych na Litwie, w Butgarii i Rumunii %2 gospodarstw domowych
nie ma w mieszkaniu w.c., a na Lotwie, w Estonii i Turcji V.

Ty, Domanski, A. Ostrowska, Housing and the local environment, (w:) Quality of life... op. cit., s. 15-22.
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Brak dostepu do w.c. wigze sie z subiektywnie odczuwanymi niedogodnosciami
warunkéw mieszkaniowych. Niewygody jakos$ciowe w postaci zmurszatych okien, zuzytych
podiég, spréchniatych drzwi, wilgoci i przeciekdw odczuwane sg dotkliwe w Estonii, na Litwie
i Lotwie, w ktorych 30%-36% gospodarstw deklaruje kumulacje przynajmniej dwoch rodzajow
niedogodnosci. Ocene takg formutuje 17%-25% gospodarstw domowych w Polsce, Stowacji
i na Wegrzech. Jedynie w Czechach i Stowenii czesto$¢ ztych ocen (9%-11%) zbliza sie do
proporcji notowanych w ,starej UE”. W Butgarii czesto$¢ ta ksztaltuje sie na poziomie 26%,
w Turcji 31%, a w Rumunii 35%. W ,starej UE” naktadanie sie jakosciowych probleméw
zgtasza zdecydowanie najwieksza cze$¢ gospodarstw w Portugalii — 24%.

Z panstw poszerzonej Unii i kandydujgcych (stan z 2007 r.) w Macedonii, Chorwaciji,
Rumunii, na Wegrzech i Lotwie na osobe przypada tylko jeden pokdj. Na Litwie, w Turciji,
Polsce, Bulgarii i Grecji niewiele wiecej (1,1). Oprocz Grecji w ,starej Unii” stosunkowo mata
liczba pokoi przypada na osobe w panstwach o potudniowym modelu mieszkaniowym,
w Hiszpanii (1,4), Portugalii i we Wtoszech (po 1,5). Najwieksza ich liczba notowana jest
w panstwach Beneluksu, kojarzonych z modelem socjaldemokratycznym i w dotgczone;j
do badan Norwegii (2,2-2,3). W Wielkiej Brytanii stosujgcej model liberalny wynosi 2,0.
W grupie panstw przyjetych do Unii po 2004 r. stosunkowo wysoki wskaznik wykazujg
Czechy — 1,6. Szczegdlnie duzy odsetek gospodarstw pozbawionych w.c. majg Rumunia
(35%), Butgaria (25%) oraz Litwa (22%) i totwa (19%). Niewielki jest przy tym udziat
gospodarstw niedysponujgcych w.c. w wykazujacych potudniowy model mieszkaniowy
Grecji, Hiszpanii i Portugalii i we Witoszech (1-2%) — 3 razy mniejszy niz w Szwecji (6%)
i porownywalny z Czechami (3%). W Grecji i Portugalii odsetek gospodarstw pozbawionych
bezposredniego dostepu do w.c. obnizytby sie zatem dwukrotnie w poréwnaniu z 2003 r.

Przynajmniej dwie jakosciowe niedogodnosci mieszkaniowe kumulujg sie, podobnie
jak w 2003 r., w panstwach wykazujgcych najwiekszy udziat gospodarstw domowych
bez w.c. w mieszkaniu: w Estonii (39%), na Litwie (38%) i Lotwie (43%), w Rumunii (42%)
oraz w Turcji (38%). W Polsce wspdtwystepujg z czestotliwoscig 22%. Najlepsze wskazniki
w tym zakresie, 6%-10%, osiggajg Czechy, Niemcy, Finlandia, Holandia i Szwecja.
Wskazane problemy mieszkaniowe sg przy tym bardziej widoczne na obszarach wiejskich,
gdzie w wiekszym stopniu sygnalizowany jest brak w.c.?®.

Zaleznosci modeli i warunkéw mieszkaniowych — podsumowanie i wnioski

W zachodniej i srodkowej Europie pierwszych powojennych dekad okreslonym
modelom polityki mieszkaniowej: embrionalnemu, socjalnemu, kompleksowemu a takze
administracyjno-dotacyjnemu i czesciowo akumulacyjno-interwencyjnemu odpowiadajg
znaczne roznice warunkow mieszkaniowych. Réznice te istniejg zwtaszcza miedzy grupami
panstw o odmiennych ustrojach i problemach zaspokajania potrzeb oraz opdznionych
w rozwoju spoteczno-gospodarczym. W zaliczanych woéwczas do modelu embrionalnego
Grecji, Portugalii i Hiszpanii pasywnosci panstwa w zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych

8 Second European Quality of Life Survey — First Findings... op. cit., s. 7. R. Anderson, B. Mikuli¢, G. Vermeylen,
M. Lyly-Yrjanainen, V. Zigantem, Housing and local environment, (w:) Second European Quality... op.cit.,
s. 39-46.

30



towarzyszg zte na zachodnioeuropejskim tle warunki mieszkaniowe, poczatkowo réwniez
gorsze niz w panstwach gospodarki centralnie planowanej, wykazujacych wtedy powszech-
nie model administracyjno-dotacyjny. W latach 60. i 70. XX w. wspdlng cechg modeli
wyodrebnianych w Europie Zachodniej — poza embrionalnym — jest stosunkowo wolny
spadek zaludnienia mieszkan w poréwnaniu z poprawg innych elementéw warunkow
mieszkaniowych. Spadek ten ograniczajg rosnace potrzeby funkcjonalne gospodarstw
domowych, zanikanie stuzby domowej oraz wzbogacanie wyposazenia mieszkan, umozliwia-
jace osigganie wysokiego standardu uzytkowego na stosunkowo matej powierzchni.
Istotna jest takze tendencja do zmniejszania sie wielkosci gospodarstw domowych
i wspotzamieszkiwania.

Od lat 60. Grecja, Portugalia i Hiszpania zmniejszajg opdznienie w poziomie warunkéw
mieszkaniowych w stosunku do panstw przodujgcych w tej dziedzinie. W latach 90. warunki
mieszkaniowe — zwlaszcza w Hiszpanii i utozsamianych juz z modelem rudymentarnym,
a nastepnie z potudniowym modelem mieszkaniowym Wtoszech — sg w wielu elementach
zblizone do istniejacych w najbardziej rozwinigtych panstwach UE?. Z kolei réznice warun-
kow mieszkaniowych miedzy tymi pahstwami, reprezentujgcymi zaréwno model socjalny
(liberalny) jak i kompleksowy (korporacyjny i socjaldemokratyczny), wykazujg tendencje do
zmniejszania sie lub zacierania. Na przetomie XX i XXI w. poziom warunkéw mieszkanio-
wych Polski i wiekszosci bytych gospodarek centralnego planowania, wykazujgcych
niebyt klarowny rynkowy model polityki mieszkaniowej, réznig sie na ogoét wyraznie — oprocz
Czech — od czotowych pod tym wzgledem panstw Europy Zachodniej. Zmniejsza sie jedynie
w zakresie wyposazenia mieszkah w instalacje sanitarno-techniczne i ich dostepnosci dla
gospodarstw domowych. Wzgledne nasycenie potrzeb w zakresie wyposazenia mieszkan
w rozwinietych gospodarkach zachodnich odgrywa tu wszakze niebagatelng role.

W drugiej potowie XX w. istnieje wiele nierejestrowanych statystycznie jakosciowych
cech warunkéw mieszkaniowych, pogarszajgcych dodatkowo pozycje panstw centralnego
planowania, a nastepnie transformacji, w stosunku do rozwinietych gospodarek zachodnich.
Nalezg do nich: wykonczenie budynkéw mieszkalnych, ich stan utrzymania, funkcjonalno$é
rozwigzanh projektowych itp. Cechy jakosciowe rejestrowane podczas ogdlinoeuropejskich
badan na poczatku XXI w. potwierdzajg niewielkie tylko réznice warunkéw mieszkaniowych
w ,starej Unii” miedzy panstwami wykazujgcymi modele: rudymentarny, liberalny, korpora-
cyjny i socjaldemokratyczny. W panstwach transformacji i innych przyjetych po 2004 r.
lub kandydujgcych do UE cechy te uwydatnig ich opdznienie w poziomie warunkow
mieszkaniowych do istniejgcych u zasiedziatych cztonkdéw Unii.

Jedna z ciekawszych pochodnych ogodlnoeuropejskich badan dotyczy modelowych
czynnikéw decydujacych o naktadach, wynikach i warunkach mieszkaniowych. Koncentruje
sie na roli w tym =zakresie trzech gtdwnych instytucji spotecznych: panstwa, rynku
i gospodarstw  domowych®. Badanie potwierdza geograficzne réznice w efektach
i warunkach mieszkaniowych panstw rozszerzonej UE, zaznaczajgce sie na linii pétnoc-

2 Pojawia sie tu takze przyszta kwestia zaliczania do mieszkaniowego modelu potudniowej Europy panstw
batkanskich, powstatych po rozpadzie Jugostawii istniejacej w latach 1945-1991.

M. Norris, H. Domanski, Housing conditions, states, markets and households: A Pan-European analysis,
“Journal of Comparative Policy Analysis: Research and Practice”, vol. 11, nr 3, 2009, s. 385-407.
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potudnie oraz wschod-zachdd. Wskazuje stabosci zbytniego uzaleznienia mieszkalnictwa
od jednej instytucji. Najlepszy okazuje sie system mieszany z udziatem panstwa i rynku.
Oparcie systemu na rodzinach i gospodarstwach domowych, nawet gdy wspomagane sg
przez inne instytucje, nie przynosi pozadanych rezultatdw. Kulminacjg badan sg
spostrzezenia dotyczace istotnych zmian w ksztattowaniu sie naktadéw, wynikéw i warunkow
mieszkaniowych w potgczeniu z przesunieciami w znaczeniu instytucji oddziatujgcych
w tym zakresie u czionkéw UE przed i po 1990 r. (stan po 2007 r.). Zmiany te zachodzg
najwyrazniej w panstwach transformacji systemowej. W panstwach tych przy bardzo
ograniczonej roli panstwa wolny rynek staje sie gtéwng instytucjg mieszkaniowa, spychajac
gtébwny ciezar zaspokajania potrzeb mieszkaniowych na rodziny i gospodarstwa domowe.
Towarzyszy temu znacznie zmniejszenie budownictwa mieszkaniowego.

Autorzy badan nie wspominajg, ze poprawa niektorych wskaznikéw warunkéw
mieszkaniowych bazuje tam na wyhamowaniu wzrostu liczby ludnosci lub jej regresie.
Wptyw ma na to z kolei wzmozona spoteczno-ekonomiczna rywalizacja ludnosci, zwtaszcza
miodej wiekiem, wchodzacej na rynek pracy, odktadajgcej w zwigzku z tym zawieranie
maizenstw i zaktadanie rodzin.

Zmiany nastepujg takze w panstwach potudnia ,starej UE”, gdzie przynoszace umiar-
kowane wyniki rozwigzania mieszkaniowe oparte na samopomocy rodzinnej uzupetnione
zostajg pod koniec lat 90. w Hiszpanii i Portugalii szerszym oddziatywaniem mechanizmow
rynku i posrednio panstwa. Wptywa to na poprawe warunkow mieszkaniowych. W pétnocnej
»starej Unii” potaczenie dziatan panstwa i rynku daje przed 1990 r. wysokie efekty mieszka-
niowe. U wiekszosci zasiedziatych czionkéw UE wptyw panstwa na systemy mieszkaniowe
maleje od poczatku lat 90., jednak nadal stanowi ono wraz rynkiem podstawe osiggania naj-
lepszych wynikoéw i warunkéw mieszkaniowych.

Badania ogdlnoeuropejskie dotyczg okresu do 2007 r. Rozwdj mieszkaniowych rozwig-
zan rynkowych w pétnocnej ,starej UE” oraz w Hiszpanii i Portugalii a takze préby urynka-
wiania mieszkalnictwa w panstwach transformacji nabierajg innej wymowy w swietle kryzysu
gospodarczego, ktéry rozpoczagt sie w 2007 r. w Stanach Zjednoczonych A.P. Kryzys
zwigzany jest z ekspansjg kredytéw hipotecznych zgodng z politykg promowania prywatnej
wlasnosci mieszkan, siegajaca dekad wstecz. Polityka zaktadajacg skrajnie rezydualng
role panstwa i mieszkalnictwa spotecznego. Kryzys pojawia sie takze w rozwinietych
europejskich gospodarkach rynkowych. Zwlaszcza w takich panstwach, jak Wielka Brytania,
Irlandia czy Hiszpania, w ktérych napedzane naduzywaniem kredytu budownictwo
mieszkaniowe kierowane do wiascicieli-uzytkownikéw jest przed 2007 r. szczegolnie
wysokie. W Unii naklady na budowe mieszkan spadajg w 2008 r. poréwnaniu z 2007 r.
o0 51 mld euro, tj. 0 15%, w tym w Irlandii o 45%, w Hiszpanii o 30%, Wielkiej Brytanii
0 20%)*". Potrzeba dalszych ogdlnoeuropejskich badan dotyczacych modeli i warunkéw
mieszkaniowych okazuje sie zatem nad wyraz aktualna.

31 M. Cesarski, Mieszkalnictwo spoteczne a Kryzysy... op. Cit.
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HOUSING MODELS AND CONDITIONS
IN POST-WAR WESTERN AND CENTRAL EUROPE

Abstract. The article refer to the long-term trends in the relationship between models
of housing policy and housing conditions. In the early postwar decades, specific models
correspond to significant differences in housing conditions. At the beginning of the XXI
century there is a slight variation of models and housing in the “EU-15" countries. Quality
characteristics of housing conditions recorded in Pan-European researches accentuated
significant detachment in this field most of the transformation countries and other adopted
after 2004, or EU candidate.

Key words: models of housing policy, housing conditions, the European Union, Pan-
European researches.
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