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Abstrakt. Mimo Zze w dobie kryzysu gospodarczego do gtosu dochodzg rézne
koncepcje, czesciej niezgodne z realizowanymi dotychczas zatozeniami, idea rozwoju
zrownowazonego itrwatego bynajmniej nie stracita na aktualnosci. Przeciwnie, kryzys
unaocznit, jak dalece rozwdj rzeczywisty jest niezrobwnowazony i dat nowy impuls do
rozwazenia, rewizji dotychczasowych dziatan inowych inicjatyw, majgcych sprostaé
aktualnym wyzwaniom. Artykut omawia wyniki ostatniego przegladu strategii trwatego
rozwoju UE i zwigzane z nig zamierzenia oraz przedstawia stan wdrazania tego rodzaju
strategii krajowych. W trzeciej czesci, dotyczacej stanu realizacji strategii w Polsce,
omoéwiono niektére konsekwencje braku tego dokumentu i trudnosci, jakie mogg towarzyszy¢
przygotowaniom a nastepnie realizacji dtugoterminowej strategii rozwoju kraju.

Stowa kluczowe: strategia zréwnowazonego i trwatego rozwoju UE i strategie
krajowe, zarzadzanie rozwojem zrownowazonym w Polsce.

Odnowiona strategia zrownowazonego i trwatego rozwoju UE

Przypomnijmy, Zze zrownowazony i trwaty rozwdj (ZR) jest gldwnym celem wszystkich
dziedzin polityki Wspdélnoty Europejskiej, okreslonym w Traktacie (art. 2). Zakiada ciggtg
poprawe jakosci zycia obecnych i przysziych pokolen, a takze stuzy zapewnieniu mozliwosci
utrzymania petnej réznorodnosci form zycia na Ziemi. Idea zréwnowazonego rozwoju opiera
sie na zasadach demokracji i panstwa prawnego, jak réwniez na poszanowaniu praw
podstawowych, w tym wolnosci i rownosci szans dla wszystkich. Jego realizacja ma stuzyc
wspieraniu dynamicznej gospodarki, petnego zatrudnienia, wysokiego poziomu edukacji,
ochrony zdrowia, spoéjnosci spotecznej i terytorialnej, jak réwniez ochronie $rodowiska
w bezpiecznym i spokojnym swiecie, z poszanowaniem réznorodnosci kulturowej.

Przyjeta przez Rade Europejskg w czerwcu 2006 r. tzw. odnowiona strategia
goeteborska' jest drugim obok strategii lizbonskiej najwazniejszym dokumentem programo-
wym rozwoju UE, ze wzgledu na wzajemny wptyw celdw obu strategii w programach
operacyjnych na lata 2007-2013 realizowanych fgcznie. Odnowiona strategia obejmuje
wczesniej przyjete cele i zadania okres$lone w programach wspélnotowych, a takze ujete
w niektérych dokumentach miedzynarodowych?, skupiajac sie na najpowazniejszych
zagrozeniach dla rozwoju Europy, tzw. kierunkach niezrownowazonych, do ktérych obok
juz istniejgcych zaliczono problemy zwigzane ze starzeniem sie spoteczenstwa, ubdstwo
i wytgczenie spoteczne, globalizacje oraz pomoc krajom rozwijajgcych sie tzw. trzeciego

! Rada Unii Europejskiej, Odnowiona strategia UE dotyczgca trwatego rozwoju, 10117/06, 2006.
2 Np. Mileniinych celach rozwoju uchwalonych na konferencji w Nowym Jorku i ustaleniach z tzw. szczytow
w Cardiff (1998), Barcelonie (2002), Brukseli (2003).



Swiata, gospodarkg UE na ptaszczyznie miedzynarodowej a takze racjonalne gospodarowa-

nie gruntami, propagowanie sprawnego zarzadzania oraz finansowania rozwoju. Ponadto
dodano dwie kwestie przekrojowe, czyli edukacje i szkolenia oraz badaniai rozwd;.

Odnowiona strategia jest catosciowym ujeciem nowej wizji tzw. fadu zintegrowanego.

W postaci syntetycznej cele ogodlne, zasady i kierunki priorytetowe przedstawia

ponizsza rycina.

ODNOWIONA STRATEGIA UE
DOTYCZACA TRWALEGO ROZWOJU

CELE:m OCHRONA SRODOWISKA NATURALNEGO » SPRAWIEDLIWOSC | SPOJNOSC SPOLECZNA
u DOBROBYT GOSPODARCZYm REALIZACJA ZOBOWIAZAN W SKALI MIEDZYNARODOWEJ

. Wyzwania (dziedziny niezrownowazone) i
ZASADY KSZTALTOWANIA POLITYKI : wymierne cele realizacyjne w obrebie tych

«  Propagowanie i ochrona podstawowych praw dziedzin:

«  Solidarno$¢ wewnatrz- i miedzypokoleniowa

*  Otwarte i demokratyczne spoteczenstwo Zmiany Klimatu i czysta energia

*  Udziat obywateli Zréwnowazony transport

« Udziat przedsiebiorstw i partneréw Zrownowazona konsumpcja i produkcja

spotecznych Ochrona zasobéw naturalnych i
*  Spgjna polityka i fad administracyjno- gospodarowanie nimi
regulacyjny Zdrowie publiczne

* Integracja polityki Integracja spoteczna, demografia i migracja

*  Korzystanie z najlepszej dostepnej wiedzy Wyzwania w zakresie globalnego ubdstwa i

*  Zasada ostroznosci trwatego rozwoju

»  Obcigzenie kosztami sprawcow
zanieczyszczenia

Krzysztof Zgud - Ocena oddzialywania na srodowisko — I. Podstawy 005

Ryc. 1. Synteza odnowionej strategii zréwnowazonego i trwatego rozwoju UE

Istotng czescig strategii jest zestaw podstawowych wskaznikdéw zréwnowazonego

rozwoju (sustainable development indicators) odnoszacych sie do 10 gtéwnych tematow
i 31 sktadowych. Sa to:

1.
2.

Rozwdéj gospodarczy (inwestycje, konkurencyjnoé¢ i zatrudnienie).

Ubéstwo i marginalizacja spoteczna (ubdstwo ekonomiczne, wsparcie posrednictwa
pracy, inne aspekty socjalnego wykluczenia).

Starzenie sie spoleczenstwa (ekwiwalentnos¢ emerytur, zmiany demograficzne
i publiczne finansowania rownowazenia).

Zdrowie publiczne (ochrona zdrowia i zycia ludzi, bezpieczna zywnos¢ i jej
jakos¢, zarzadzanie produktami chemicznymi, zagrozenie zdrowia w warunkach
Srodowiskowych).

Zmiany klimatyczne i energia (zmiany klimatu i czysta energia).

Model produkcji i zmian konsumpcji (ekoefektywnosc¢, wzorce konsumpciji i produkciji,
rolnictwo i fgczenie odpowiedzialnosci podmiotéw).

Zarzadzanie zasobami naturalnymi (bioréznorodno$é, morskie ekosystemy, zasoby
wody pitnej i uzytkowanie ziemi).



8. Transport (rozwdj, koszty oraz spoteczne i Srodowiskowe wptywy transportu).
9. Dobre rzadzenie (polityka spéjnosci i publiczna partycypacja).
10. Wspotpraca miedzynarodowa (globalizacja handlu, finansowanie i zarzadzanie ZR).

Przeglad strategii goeteborskiej i jej gtowne problemy

Rok 2009 dla strategii zrownowazonego i trwatego rozwoju UE byt czasem przegladu
dotychczasowych dokonan. Opublikowane w cyklu dwuletnim przez Eurostat wskazniki
postepu realizacji strategii ZR UE z okresu 2000-2008 poprzedzit okresowy przeglad Komisji
Europejskiej®, zobligowanej postanowieniem Rady i Parlamentu Europejskiego, oraz opinia
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego (EKES). Sytuacja kryzysu ogdinoswiato-
wego i przygotowania do nowego okresu programowania po 2013 r. byty bodzcem do
przygotowania analizy mozliwosci, rewizji dotychczasowych dziatan i nowych inicjatyw
w szerszej skali. Istotnym uzupetnieniem byty takze propozycje Komisji Europejskiej do
strategii lizbonskiej, wyrazone w odrebnym dokumencie Strategia UE 2020, ktéry miat by¢ na
poczatku 2010 r. przedmiotem konsultacji z organami wspoélnoty i krajami cztonkowskimi.

Z najnowszych zestawien Eurostatu wynika, ze pomiedzy 2000 i 2008 r. PKB na
mieszkanca UE wzrastat srednio o 1,8% rocznie. W czasie dobrej koniunktury gospodarczej
od 2003 do 2007 r. byt on znacznie wyzszy, lecz z powodu kryzysu gospodarczego w 2008 r.
zmalat do 0,4%, a wedtug szacunkow 2009 r. miat siegna¢ 4,2%. Na tle wzrostow krajowych
miedzy rokiem 2001 a 2006 wyraznie zwiekszyt sie jednak wskaznik dyspersji regionalnej
PKB, szczegdlnie widoczny u nowych czionkéw UE. Proces zaobserwowano tez w Polsce,
gdzie zréznicowanie to przekroczyto juz wartosé sredniego wskaznika dla UE.

W ponizszym przegladzie, skoncentrowanym gtownie na dziedzinach uznanych
za niezrébwnowazone, do niewatpliwych dokonan UE zaliczy¢ trzeba przede wszystkim
zaangazowanie w propagowanie idei zrownowazonego rozwoju, ktére w wielu zakresach
zdotano wprowadzi¢ do poszczegdinych polityk. Najwyrazniej bylo to widoczne w polityce
energetycznej oraz polityce przeciwdziatania zmianom klimatu. To rozszerzenie idei na
programy polityczne byto tez mozliwe dzieki upowszechnieniu instrumentéw oceny
potencjalnych skutkdéw nowych przepiséw prawa lub propozycji dziatan, w ktérych obecnie
w wiekszym stopniu uwzglednia sie¢ wymagania zrGwnowazonego rozwoju.

Emisja gazoéw cieplarnianych z krajéw UE-27, bedaca jednym ze wskaznikow postepu
w walce ze zmianami klimatu po okresie zmniejszania jej przez kraje Europy Srodkowej
i Wschodniej od 2004 r., praktycznie utrzymuje sie na statym poziomie.

Energia odnawialna (OZE) w dalszym ciggu odgrywa jeszcze niewielkg role
w produkcji energii elektrycznej, jej udziat nieznacznie podniost sie z 13,8% w 2000r.
do 15,6% w 2007 r., co stawia pod znakiem zapytania osiggniecie celu 21% na rok 2010.
Nieco lepiej przedstawia sie wktad do krajowego zuzycia energii brutto, lecz i on jest jeszcze
daleki od celu wyznaczonego dla krajéw UE na 2010 r. na poziomie 12%.

® Komunikat Komisji do Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
i Komitetu Regiondw, Uwzglednianie kwestii zrbwnowazonego rozwoju w polityce UE w réznych dziedzinach:
Przeglad strategii Unii Europejskiej na rzecz zréwnowazonego rozwoju — rok 2009 KOM(2009) 400, wersja
ostateczna.



Oczekuje sie, ze wprowadzenie w najblizszych latach zamierzeh Biatej ksiegi
w sprawie adaptacji do zmian klimatu ogtoszonej w 2009 r. wydatnie przyczyni sie do
zmniejszania podatnosci krajéw UE na spodziewane oddziatywania.

W zasadniczej kwestii przetamania zaleznosci miedzy degradacjg s$rodowiska
naturalnego i korzystaniem z zasobdéw naturalnych a rozwojem gospodarczym osiggnieto
pewien postep w modelach produkcji. Widoczne sg w nich oznaki pozytywne,
w przeciwienstwie do konsumpcji, a zwlaszcza zuzycia energii wykazujgcego niekorzystne
trendy. Nadzieje na zmiane tych trendow dajg plany zréwnowazonej konsumpciji i produkcji
oraz zrownowazonej polityki przemystowej. Ma sie ona przyczynic do poprawy
ekologicznosci produktow, a takze stymulowania popytu na produkty i technologie produkc;ji
bardziej zgodne z zasadami zréwnowazonego rozwoju oraz innowacyjnosci, tym bardziej
ze trwajg prace nad zmiang dyrektywy o ekoprojekcie oraz dyrektywy w sprawie etykiet
efektywnosci energetycznej, a takze zmiany rozporzadzen w sprawie oznakowania
ekologicznego oraz wspolnotowego systemu ekozarzadzania i audytu.

W transporcie nadal przewaza drogowy transport towarowy, przewozacy juz ponad
75% ogoétu tadunkow ladowych, silnie powigzany z rozwojem gospodarczym wcigz rosnie
on szybciej niz wskazniki PKB. Przy ogodlnie niekorzystnych relacjach w tej dziedzinie
wzrasta jednak wykorzystanie biopaliw w transporcie i choc jest ono jeszcze niskie, stanowito
juz w 2007 r. 2,6% ogo6tu zuzycia paliw transportowych w UE-27.

Rosnie uzaleznienie krajow UE-27 od importu energii, ktory w latach 90. XX w.
utrzymywat sie na poziomie ok. 45%. Od 2000 r. poziom uzaleznienia energetycznego
wzrést do okoto 55% w 2008 r. przy nieznacznym tylko zwiekszeniu zapotrzebowania
energetycznego UE. W zuzyciu energii nastepuje ogodine odejscie od paliw statych
w kierunku gazu ziemnego oraz w pewnym stopniu odnawialnych zrodet energii.

W dziedzinie ochrony zasobdéw naturalnych nastgpito zmniejszenie presji na wody
i powietrze, lecz osiggniecie dobrego stanu jakosci wod do 2015 r. wedtug celu dyrektywy
wodnej jest problematyczne, jesli zasadniczo nie poprawig sie wskazniki jakosci substancji
priorytetowych ustalonych w dyrektywie 2008/1005/WE. Utrzymujg sie niekorzystne tenden-
cje w stanie réznorodnosci biologicznej, z czego wynika, ze cel powstrzymania spadku
réznorodnosci biologicznej zaktadany na 2010 r. jest nierealny. Opdznienia wystepujg tez we
wdrazaniu zasad gospodarowania wynikajgcych z dyrektywy ptasiej i siedliskowej oraz sieci
obszaru Natura 2000. Szacuje sie, ze na skutek utraty funkcji europejskich ekosystemow
rybotéwstwa spadek poziomu dobrobytu moze siegna¢ 7% PKB.

W zdrowiu publicznym obok zarysowujgcych sie trwatych wskaznikéw wzrostu lat
zycia, spadku smiertelnosci z powodu choréb przewlektych i samobdjstw, jednoczesnie
wzrasta stopien narazenia ludnosci na zanieczyszczenia powietrza i produkcja substancji
toksycznych, zwieksza sie poziom zagrozen wywotanych stylem Zzycia. Szans na
ograniczenie niekorzystnych tendencji upatruje sie we wdrazaniu unijnej strategii ochrony
zdrowia, nowych regulacji w stosowaniu pestycydow, zezwolen na dodatki paszowe, majgce
podnie$¢ standardy pokarmowe zwierzat, oraz w popularyzacji takich kwestii, jak poprawa
jakosci powietrza w pomieszczeniach, walka z uzywaniem tytoniu i zapobieganie urazom.
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Jednoczesnie w dyrektywie w sprawie odpadéw postawione zostaty cele na 2020 r.:
uzyskanie 50% recyklingu z odpadéw domowych i 70% z budowlanych i rozbiérkowych.

W zagadnieniach spotecznych, demografii i migracji, w ostatnich latach zmniejszyty sie
wskazniki liczby gospodarstw domowych dotknietych bezrobociem, nieréwnosci w docho-
dach oraz bezrobocia diugotrwatego. Cel zaktadajacy do 2010 r. zwigkszenie poziomu
zatrudnienia o0séb starszych przynajmniej w 50% zostanie prawdopodobnie osiggniety,
natomiast przesuniecie wieku przechodzenia na emeryture do 65 roku zycia w krajach UE
wydaje sie obecnie malo prawdopodobne.

Niepokojaco niski udziat wydatkéw na badania i rozwdj rowny w krajach UE zaledwie
1,83% PKB wskazuje, ze jego podniesienie do planowanych 3% PKB w 2010 r. staje sie
zupetnie nierealne. Budzi tez obawy realizacja zamierzen w dziedzinie walki z globalnym
ubdéstwem, polegajacych m.in. na zobowigzaniu UE do udzielania krajom rozwijajacym sie
okreslonych $rodkéw, ze wzgledu na niewypetnianie przez kraje czionkowskie deklarowa-
nego poziomu wsparcia przewidzianego na 2010 .

Przeglady Komisji Europejskiej i Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego objety réwniez
instrumenty finansowe i ekonomiczne. Pierwszy podkreslat raczej dokonania Strategii ZR
UE, natomiast w opinii Komitetu, zaniepokojonego brakiem osiggnieé, postawione zostato
wprost pytanie, czy rezultaty oznaczajq stan kryzysu zatozeh strategii.

Zdaniem Komitetu!, obecne stabosci majg swoje przyczyny m.in. w systemie
organizacyjnym i zarzadzaniu strategia w fonie UE, w braku odpowiedniego personelu,
budzetu oraz mechanizméw, za pomocg ktorych mozna kontrolowac jej realizacje.
Pod tym wzgledem wnioski Komitetu dotyczace sprawniejszego zarzadzania sg zbiezne
z propozycjami Komisji Europejskiej, przewidujgcymi ustanowienie dla tej strategii
podobnego cyklu zarzadzania jak dla strategii lizbonhskiej, obejmujgcego sprawozdania
roczne, analizy poréwnawcze (benchmarking) i otwartg metode koordynaciji, tak aby
mozna bylo lepiej porownywaé panstwa cztonkowskie. Podobnie nalezatoby poprawic¢
monitorowanie strategii ZR UE, wzorujac sie na doswiadczeniach uzyskanych w odniesieniu
do strategii lizbonskiej: Komitet wnioskuje o ustanowienie mechanizmu podsumowywania
przez Komisje krajowych postepdw opartego na uzgodnionych wskaznikach, a nastepnie
sporzadzenie zalecen dla poszczegdlnych krajow w kluczowych sprawach wymagajgcych
uwagi. Jesli zapowiedzi te zostang zaakceptowane, to mozna oczekiwa¢ daleko idgcych
zmian w funkcjonowaniu zaréwno strategii SDS UE, jak i krajowych strategii w panstwach
cztonkowskich, z czym niewatpliwie wigza¢ sie bedzie wieksze wydatkowanie $rodkow
biezgcych na ich obstuge.

Jedng z wazniejszych konkluzji obu opinii byto uznanie ,potrzeby lepszego
wzajemnego dostosowania strategii lizbonskiej i strategii goeteborskiej”. Komitet postuluje
m.in., by opracowujac nowg strategie lizbonska lub strategie do 2020 r., wskazac¢, w jaki
sposob dziatania proponowane w tej strategii bedg wspieraé dtugoterminowe przejscie do
bardziej zrownowazonego modelu rozwoju. Chodzi tu zapewne o wyeliminowanie

4 Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny NAT/440, Dalsze perspektywy strategii zrbwnowazonego rozwoju,
Bruksela, 5 listopada 2009 r. Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie dalszych
perspektyw strategii zrbwnowazonego rozwoju
http://www.eesc.europa.eu/documents/opinions/avis_en.asp?type=en ces1706-2009_ac_pl.doc
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niedociggnie¢ organizacyjnych zwigzanych z poprzednimi Strategicznymi wytycznymi
Wspdlnoty na lata 2007-2013, zbyt stabo akcentujgcymi zagadnienia zréwnowazonego
rozwoju, ktére dopiero w rozporzadzeniach wykonawczych o funduszach strukturalnych
znalazty nalezne miejsce. ,Przyszia perspektywa finansowa, fundusze strukturalne, WPR,
a takze programy ramowe w zakresie B+R oraz wszystkie gtdwne strategie i programy
na szczeblu europejskim powinny réwniez wykaza¢, w jaki sposob przyczyniajg sie do
realizacji celéw strategii zréwnowazonego rozwoju”. Konsekwencjg tego postulatu moze byé
zmiana metodyczna instrumentdw oceniajacych te dokumenty, wilaczajgca w szerszym
stopniu ten aspekt do analiz.

Wsrod zapowiadanych korekt strategii i realizacji celow w sSwietle postepow realizacji
przewiduje sie rozszerzenie zakresu strategii o takie kwestie, jak bezpieczenstwo
energetyczne, adaptacja do zmian klimatycznych, bezpieczenstwo zywnosci, uzytkowanie
gruntéw, stabilno$¢ finanséw publicznych i wymiar zewnetrzny SD. Ma to wzmocnié¢ zwigzki
miedzy wzrostem gospodarczym i strategig SDS UE, intensyfikujac ,zielony rozwdj”,
lecz z drugiej strony nadmierna liczba priorytetbw moze ostabi¢ dziatania, na co zwracajg
uwage eksperci. Wydaje sie, ze przesadzone sg pewne zmiany w zintensyfikowaniu
niektérych celdéw diugofalowych SDS w zwigzku z niezadowalajgcg ich realizacja.
Szczegdlnie istotne dla wielu nowych krajow Unii bedzie wyzwanie do szybkiego procesu
przechodzenia do gospodarki niskoemisyjnej i niskonaktadowej, opartej na technologiach
efektywnych pod wzgledem energetycznym i wykorzystaniu zasobdéw, zréwnowazony
system transportu oraz przechodzenie do modeli konsumpcji zgodnych z zatozeniami
zrownowazonego rozwoju. Majg temu rowniez sprzyjaé przewidywane przesuniecia
w strategii lizbonskiej. W ochronie zasobdéw naturalnych szczegdlnego znaczenia nabiera
ochrona roznorodnosci biologicznej, wdéd i powietrza ze wzgledu na utrzymujaca sie
degradacje ekosystemow i pogarszanie jakosci zycia, w tym czystosci powietrza w wielkich
miastach. Zintensyfikowane majg by¢ dziatania na rzecz wigczenia spotecznego grup
znajdujgcych sie w najtrudniejszej sytuacji, spowodowanej skutkami kryzysu ekonomicz-
nego. Wreszcie ostatnig z zapowiadanych zmian bedzie wzmocnienie miedzynarodowych
dziatan na rzecz zréwnowazonego rozwoju oraz zwiekszenie wysitkbw w zakresie
zwalczania ubdstwa na Swiecie.

Dla przysziej realizacji strategii ZR UE niezmiernie wazny bedzie sposob realizaciji
strategii lizbonskiej, zmodyfikowanej w odpowiedzi na kryzys gospodarczy ifinansowy,
wigczajacy do niej tagodzenie i adaptacje do zmian klimatu. ZapowiedZz nowego podejscia
Komisja Europejska zaprezentowata w listopadzie 2009 r. w dokumencie konsultacyjnym
,Strategia Unii Europejskiej 2020”. Zwraca uwage diagnoza tego dokumentu, w duzym
stopniu odwotujgca sie do tych uwarunkowan, ktére stanowig gtdwne watki tematyczne
strategii goeteborskiej: oszczedno$¢ energii, zasoby naturalne, sytuacja demograficzna
Europy.

5 11u:
Ibidem.

® Patrz tez: Komunikat Komisji EUROPA 2020 Strategia na rzecz inteligentnego i zrownowazonego rozwoju

sprzyjajgcego wigczeniu spotecznemu, KOM(2010) 2020, wersja ostateczna, Bruksela, marzec 2010.
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Wsrdd trzech priorytetow strategii lizbonskiej wymienia sie: oparcie gospodarki na
wiedzy i wynikajgce stgd wymagania, wieksze wigczenie spoteczenstwa w procesy oraz
konkurencyjng, spojng i bardziej przyjazng dla srodowiska gospodarke.

Wydaje sie, ze nastgpi przewarto$ciowanie strategii ze wzrostu ilosSciowego na wzrost
bardziej ,zielony”, z czym zwigzana jest jej wieksza ekologizacja. Ta zmiana ma odbywa¢ sie
z wykorzystaniem nastepujgcych instrumentéw i sSrodkéw:

— zwiekszenia efektywnosci wykorzystania zasobdw poprzez przesuniecia gospodarki na
ukierunkowane regulacje, handel uprawnieniami do emisji, reformy podatkowe, dotacje,
subwencje, inwestycje publiczne i polityki publiczne,

— utworzenia nowych gatezi przemystu i restrukturyzacji przemystu poprzez zwigkszenie
nacisku na zréwnowazony rozwdj, innowacje i umiejetnosci cztowieka, konkurencyjne na
rynkach $wiatowych,

- rozwoju inteligentnego’ transportu i zmodernizowanie energii dla infrastruktury
transportowe;j.

Zwrécenie strategii lizbonskiej w strone rozwigzan wiasciwych dla trwatego
zrownowazonego rozwoju nie jest wyjatkiem. Zrownowazony rozwoj ma bowiem zasadnicze
znaczenie dla systemow finansowych i gospodarki jako catosci i moze by¢ wykorzystany
w przeciwdziataniu kryzysowi gospodarczemu. Opracowane pod koniec 2008 r. programy
ogolnoswiatowe Globalny zielony nowy tad i Inicjatywa zielonej gospodarki, inicjowane
przez UNEP, skierowane sg do rzadéw krajow jako pomoc w wyjsciu z obecnego kryzysu
finansowego, pod warunkiem ze realizowane bedg cele zgodne z zasadami rozwoju trwatego
i zrbwnowazonego i przyczyniajgce sie do:

— ozywienia $wiatowej gospodarki, tworzenia miejsc pracy i ochrony najstabszych grup,

— zmniejszenia uzaleznienia od wegla, ograniczenia niedoboréw wody,

— realizacji Milenijnego celu rozwoju dotyczacego likwidacji skrajnego ubdstwa na swiecie,

a przedsiewziecia bedg podejmowane w dziedzinie, w ktdrej mogg by¢ uzyskane najwieksze

korzy$ci w postaci:

— czystej energii i czystych technologii, w tym recyklingu,

— rozwoju zrodet energii odnawialnej na obszarach wiejskich,

— zréwnowazonego, rolnictwa w tym rolnictwa ekologicznego,

— infrastruktury ekosystemow,

— zmniejszenia emisji zanieczyszczen z wylesien i degradacji laséw,

— zréwnowazonych miast, tacznie z planowaniem transportu i zielonych budynkéw.

Podobne inicjatywy rozwingta OECD w tzw. zielonej deklaracji®, a niektére kraje pod-
jety indywidualne programy krajowe: m.in. Irlandia — Budowanie inteligentnej gospodarki,
Wielka Brytania — Dobrobyt bez wzrostu, Austria — Wzrost gospodarczy w okresie transfor-
macji. Komisja Europejska, popierajac te inicjatywy, zwraca uwage, aby przy indywidualnie
podejmowanych programach restrukturyzacyjnych spetniane byty warunki zgodnosci
z celami trwatego rozwoju w perspektywie dtugoterminowe;j.

" Przez inteligentny transport lub inteligentng gospodarke rozumie sie jakosciowy postep technologiczny lub
zmiany instytucjonalne.

® OECD: Deklaracja w sprawie zielonego wzrostu,

http://www.oecd.org/document/63/0,3343,en_2649 201185 _43164671_1_1_1_1,00.html
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Jedng z wazniejszych kwestii zwigzanych z rozwojem zréwnowazonym i trwatym,
sygnalizowang zresztg w omawianych tu przegladach okresowych, lecz wykraczajacq poza
ich ramy, jest zapewnienie zgodnosci wskaznikébw monitorowania proceséw rozwoju i ich
pomiaru w zwigzku ze stwierdzeniem, ze ,postep i dobrobyt obywateli powinno sie mierzy¢
inaczej niz dotad™. Jest to obecnie przedmiotem ogdlnowspodinotowej dyskusiji nie tylko
o0 opracowaniu w szerszym zakresie wskaznikéw, ale takze ,wartosci, ktdére chciataby
propagowaé¢ UE”, co pozwolitoby na dostarczenie bardziej wiarygodnego zasobu wiedzy,
umozliwiajgcego prowadzenie gilebszej debaty publicznej i lepsze ksztattowanie polityki.
Komisja juz poczynita starania, aby przedstawi¢ poczawszy od 2010 r. tabele wynikow
zrébwnowazonego rozwoju (European Sustainable Development Scoreboard) oraz indeks
obcigzenia Srodowiska, ktory ma lepiej odzwierciedla¢ zanieczyszczenia i inne szkody
wyrzadzone w srodowisku, istotne dla prowadzenia polityk ochrony $rodowiska, dotyczacych
szczegolnie:

— zmian klimatu i zuzycia energii,

— przyrody i réznorodnosci biologicznej,

— zanieczyszczenia powietrza i wptywu na zdrowie,
— zuzycia i zanieczyszczenia wody,

— wytwarzania odpaddéw i wykorzystania zasobow.

Zapowiadane sg nowe wskazniki m.in. progdw zrownowazenia ekologicznego
charakteryzujgcego punkty krytyczne zagrozen zasobow i poziomy alarmowe
zanieczyszczen, a takze rozszerzenie rachunkow narodowych na kwestie Srodowiskowe
i spofeczne oraz zintegrowanej rachunkowosci $rodowiskowo-gospodarczej, ktéra jednak
wymaga jeszcze dalszych badan.

Z tego krotkiego przegladu strategii ZR UE i kwestii poruszonych w nim przez Komisje
Europejska i EKES wynika ostatecznie, ze przy wielu stabosciach wewnetrznych i realizacji
postawionych celow, niezaprzeczalnym walorem jest jej ditugoterminowos¢ i stabilne
podstawy zatozen, ktére mogg by¢ odniesieniem w dziataniach krotkookresowych i w dalszej
perspektywie. Zatozenia te moggq odgrywaé wazng role takze we wspieraniu dziatah
ratowania catej gospodarki i systemow finansowych, co majg dopiero pokaza¢ wdrazane
inicjatywy ogolno$wiatowe i niektorych krajéw cztonkowskich Wspdinoty.

Strategie krajowe panstw cztonkowskich

UE przywigzuje duzg wage do rozwoju narodowych strategii zréwnowazonego rozwoju,
widzgac w nich gtéwny instrument wdrazania postanowien Wspdinoty. Dzieki polityce
spojnosci UE mozliwa jest realizacja wielu przedsiewzie¢ objetych krajowymi i regionalnymi
strategiami rozwoju w programach operacyjnych na lata 2007-2013.

Na poziome programédw w odnowionej strategii ZR UE znalazly sie zalecenia
dotyczace wdrazania i realizacji strategii krajowych, m.in.:
— ukohczenia ich opracowania do czerwca 2007 r.,

® Komunikat Komisji do Rady i Parlamentu Europejskiego Wyjs¢ poza PKB: pomiar postepu w zmieniajgcym sie
Swiecie /* COM/2009/0433 koncowy™*
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2009:0433:FIN:PL:HTML
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— przeprowadzania okresowych przegladéw realizacji strategii UE i panstw cztonkowskich,
wykorzystujacych przyjete w nich i monitorowane wskazniki trwatego rozwoju,

— zasad prowadzenia na zasadach dobrowolnosci wzajemnych ocen strategii krajow
lub na poziomie nizszym od krajowego, wymagajacych udziatu przedstawicieli wtadz
i zainteresowanych podmiotéw z innych panstw cztonkowskich, w tym przedstawicieli
krajowych komitetéw ds. trwatego rozwoju oraz obserwatoréw miedzynarodowych,

— obowigzku informowania Komisji Europejskiej przez kraje czionkowskie o stopniu
zaawansowania strategii krajowych wediug ustalonego harmonogramu.

W celu utatwienia wymiany dobrych wzorcéw i doswiadczen miedzy panstwami
cztonkowskimi zostata uruchomiona Europejska Sie¢ Zréwnowazonego Rozwoju (ang.
ESDN), ktéra ma by¢ jednoczesnie platformag statej dyskusji i prezentacji dobrych praktyk.
Sie¢ ta ma by¢ pomoca przede wszystkim dla administracji publicznej i innych specjalistéw,
zajmujacych sie zréwnowazonym rozwojem w poszczegolnych krajach cztonkowskich UE'™.

Na jej stronach publikowane sg m.in. przeglady kwartalne prowadzone we wspoipracy
Zz innymi organizacjami, oceny i informacje o stopniu realizacji poszczegdélnych strategii
krajowych a takze wytyczne dotyczace ich opracowania.

Tabela 1. Podstawowe cechy i zasady sporzadzania krajowych strategii ZR

Cechy, zasady

Opis

(1)

Wspdlna wizja
i cele
strategiczne

Strategia ZR powinna okresla¢ wizje dtugotrwatego zrbwnowazonego rozwoju

Strategiczne cele powinny odpowiadac¢ zasadzie SMART:

S — whasciwe (najlepiej opisane przez cele ilosciowe);

M — wymierne (oparte na wskaznikach ZR);

A — w osi problemu (ani zbyt tatwe, ani zbyt trudne);

R — realistyczne (mozliwe do osiaggniecia przy danych zasobach i okoliczno$ciach politycznych);
T — zwigzane (wskazujace date rozpoczecia i uzyskania celow).

(2)
Wysoki poziom
zaangazowania

Strategie ZR powinny by¢ wspomagane na wysokich szczeblach politycznego zaangazowania
przez rzad i inne wplywowe instytucje.

(3) Integracja gospodarcza wraz z zagadnieniami spotecznymi i ochrony $rodowiska na etapie:
Integracja — przygotowania dokumentu strategii (np. przez podkreslanie zwigzkéw iréwnowagi miedzy
pozioma trzema wymiarami ZR);

— zarzgdzania strategig (np. przez ustanowienie miedzyministerialnych organdw, ktére sg

odpowiedzialne za jego realizacje).

(4) Strategia ZR powinna by¢ zgodna z priorytetami dziatan na innych szczeblach (UE, kraju,
Integracja regionu, lokalnym) i realizowana w sposéb zintegrowany i skoordynowany.
pionowa
(5) Roézne grupy zainteresowanych stron powinny by¢ zaangazowane w opracowywanie i wdrazanie
Uczestnictwo strategii. Uczestnictwo moze polegaé na udziale w statych radach ZR, ad hoc tworzonym

dialogu, informac;ji (Internet), dziataniach konsultacyjnych itp.
(6) Cele strategii powinny by¢ skoncentrowane wokét dziatann i mechanizméw realizacii
Wdrozenie (budzetowanie, roczne Ilub dwuletnie prace, plany dziatania), w ktérych polityczna
mechanizmow odpowiedzialnos¢ jest jasno okreslona.
i budowanie Nalezy zapewni¢ odpowiednie instytucjonalne i/lub osobowe mozliwosci budowania zdolnosci
potencjatu dziatania, ktore sg niezbedne do osiagniecia tych celéw.
(7) Skuteczno$¢ strategii w osigganiu jej celéw nalezy monitorowa¢ w sposéb ciagty z zestawem
Monitorowanie, wskaznikéw ZR (gtéwnie iloSciowo) oraz ocenia¢ w regularnych odstepach czasu (gtéwnie
oceny jakosciowo).
i odnowienie Monitorowanie i ocena wynikéw (raporty) powinny mie¢ charakter ciagty i prowadzi¢ do
strategii cyklicznego odnawiania strategii ZR z zachowaniem reguty statego uczenia sie.

Zrédto: ESDN (http://www.sd-network.eu)

10 Podobnym stowarzyszeniem, lecz zrzeszajacym krajowe rady zrbwnowazonego rozwoju jest Komitet Doradczy
na rzecz Srodowiska i Zrbwnowazonego Rozwoju (ang. EEAC), (www.eeac-net.org).
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To tu pojawito sie pojecie strategiczne zarzadzanie publiczne, okreslajgce pewne
cechy i zasady, jakie powinny obowigzywaé przy sporzadzaniu i realizacji strategii na
szczeblu krajowym lub regionalnym (tab. 1). Rdézne usytuowanie strategii w istniejgcych
systemach organizacyjno-prawnych poszczegélnych krajéw stwarza bowiem trudnosci
w wypefnianiu gtdéwnej, koordynacyjnej roli dokumentu strategii.

Z informacji uzyskanych na stronach ESDN wynika, ze prawie wszystkie panstwa
cztonkowskie UE posiadajg strategie krajowe ZR i je realizujg. Wiele krajow przeprowadzito
zmiany w latach 2006-2008 (np. Dania, Irlandia, Malta, Norwegia, Portugalia, Rumunia,
Hiszpania, Szwajcaria, Witochy, Litwa, Butgaria), lub w 2009-2010 (np. Austria, Czechy,
Francja, totwa, Luksemburg). Nowe strategie krajowe planowane sg w Finlandii i Stowenii'".

Krajowe strategie zachowujg petng autonomie w wyborze celéw i sposobu ich
wdrazania, wynikajacych z réznych warunkéw gospodarczych, spotecznych i $rodowisko-
wych poszczegélnych krajow, co uwidacznia m.in. struktura gtdéwnych celow w kilku
panstwach przedstawiona w tab. 2.

Tabela 2. Gtéwne cele wybranych strategii krajowych

Szwecja (2006) — 8 celow

Wegry (2007) — 10 celéw

Czechy (2004) — 6 celéw

Budowanie trwatych
spotecznosci

Promocja dobrego zdrowia

Wyzwania demograficzne
(spoteczne)

Wspieranie zrbwnowazonego
wzrostu

Udziat w realizacji strategii
Przywoédztwo

i odpowiedzialnos¢
Koordynacja i miedzysektorowa
wspotpraca

Srodki realizacji

— Zréwnowazone wykorzystanie

Srodowiska
Zréwnowazone wykorzystanie energii

Zréwnowazona mobilnos¢, struktura
przestrzenna

Dostepnos¢ zrownowazonych
procesow gospodarczych

Zréwnowazone spoteczenstwo

i procesy demograficzne

Ochrona zdrowia i zdrowy styl zycia
Wzmocnienie spojnosci spotecznej
i zatrudnienia

Srodki ochrony waloréw

— Wzmocnienie konkurencyjnosci

gospodarki

— Ochrona przyrody, srodowiska,

zasobow naturalnych
i krajobrazu, limity
Srodowiskowe

— Wzmacnianie spojnosci

spotecznej i stabilnosci

— Badania i rozwd¢j, edukacja
— Europejski i miedzynarodowy

kontekst

— Dobre zarzadzanie

przyrodniczych i zréwnowazonego
wykorzystania zasobéw naturalnych
— Ochrona dziatalnosci przed
zagrozeniami klimatu i przygotowanie
do zmian klimatycznych
— Zréwnowazona gospodarka wodna

Zrodio: ESDN

Jednakze zwigzki merytoryczne miedzy strategiami krajowymi a strategig goeteborskg
UE sg wyrazne, o czym sSwiadczg m.in. przeprowadzone przez grupe UNECE/OECD/
Eurostat w 2007 r. badania nad krajowymi wskaznikami rozwoju zrbwnowazonego i trwatego.
W co najmniej potowie krajéw objetych tym badaniem'? najczesciej wykorzystywanych byto
27 rodzajéw wskaznikdw, odpowiadajacych zagadnieniom monitorowanym réwniez przez
Eurostat dla potrzeb strategii goeteborskie;j':

¢ poziom wyksztafcenia,
e zbieranie i unieszkodliwiania odpadow,

e emisje gazow cieplarnianych,
¢ PKB per capita,

" National Sustainable Development Strategies in Europe: Status quo and Recent Developments, ESDN
Quarterly Report September 2010. (http://www.sd-network.eu)

'2 Badania objety 22 kraje europejskie.

13 Measuring Sustainable Development Report of the Joint UNECE/OECD/Eurostat Working Group on Statistics
for Sustainable Development, New York—Geneva, 2008.
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o roznorodnosc biologiczna, e bezrobocie,

e oczekiwana dtugos$c zycia, o udziat energii ze zrédet odnawialnych,

e poziom i ryzyko ubdstwa, e zanieczyszczenie powietrza,

o intensywnosc¢ uzytkowania ziemi, o jakos¢ wody,

* 0golne zadtuzenia netto rzadu, e badania struktury wydatkow,

o powierzchnie rolnictwa ekologicznego, e powierzchnie gruntéw chronionych,

e umieralnos¢ z powodu wybranych choréb, e zuzycie energii,

e wskazniki zatrudnienia, e emisje prekursoréw ozonu,

o potowy ryb w bezpiecznych granicach o stosowanie nawozéw i pestycydow,
biologicznych, o transport pasazerski wedtug rodzajéw srodkow,

o transport towarowy wedtug rodzajow srodkéw e powierzchnie lesne i ich wykorzystanie,
przewozowych, epoziom krajowej pomocy w programach wsparcia.

o intensywnos$¢ uzytkowania waéd,

Zwykle przecietne zbiory krajowe liczg od kilkudziesieciu do blisko 200 wskaznikow
ZR. Postepy w realizacji krajowych strategii sg monitorowane przez systemy statystyki
krajowej i wspdlnotowej'®, a ponadto niektére kraje publikujg osobne wydawnictwa,
sprawozdania o realizacji, stanowigce istotny element przekazu informacji w komunikacji
ze spoteczenstwem. Obecnie brak jest jednak syntetycznych i bardziej uniwersalnych miar
poziomu rozwoju zrownowazonego, umozliwiajgcych poréwnania wewnatrz i miedzy
panstwami wspdlnoty.

Analizy prowadzone przez agendy Europejskiej Sieci Rozwoju Zréwnowazonego
wskazujg, ze funkcjonowanie strategii w poszczegdlnych krajach jest dosé zréznicowane,
co przektada sie na rézny poziom ich skutecznosci, zalezny przede wszystkim od rozwigzan
instytucjonalnych, sposobu integracji z systemem planowania i finansowania, zaangazowa-
nia zainteresowanych stron i powigzan z programami trwatego rozwoju na nizszych
szczeblach zarzadzania. Mimo ze ZR powinien by¢ gtéwng koncepcjg rozwoju, to czesto
ustalenia dokumentu nie sa nadrzedne w stosunku do formutowania polityk w innych
dokumentach strategicznych.

Jedng z przyczyn tego stanu rzeczy wydajg sie rozwigzania w zakresie
odpowiedzialnosci, gdyz tylko w kilku krajach odpowiedzialnos¢ ta spoczywa na premierze
lub prezydencie'®, a w wigkszosci przygotowaniem, koordynacjq i realizacja strategii zajmuja
sie ministerstwa srodowiska.

Wazng role w systemie organizacyjnym majg do spetnienia krajowi koordynatorzy
ds. strateqii, dziatajgcy na szczeblu rzadu lub ministerstwa, m.in. jako ogniwo tgczace
strategie UE na rzecz zrownowazonego rozwoju z poziomem Kkrajowym, koordynujace
realizacje strategii krajowych na poziomie miedzyministerialnym lub wspierajgce strategie
regionalne, a nawet lokalne, bedac réwniez forum wymiany doswiadczen'®. Generalnie
jednak najstabszg strong realizacji strategii krajowych sg nie dos¢ silne zwigzki z istniejgcym
procesem planowania krajowego i finansowania. Tylko w mniej niz potowie badanych krajéw

4 Ostatnie informacje zawiera: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_OFFPUB/KS-78-09-865/EN/KS-78-
09-865-EN.PDF

'® Goverance Structures for National Sustainable Development Strategies, Study of Good Practice Examples,
Prepared by Swanson D., Pintér L. (//ISD) / (OECD) X.2006
http://www.iisd.org/pdf/2006/measure_gov_structures.pdf

'S Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spofecznego w sprawie roli krajowych rad rozwoju
zréwnowazonego (2008/C 120/07) 16.5.2008 PL (Dz. Urz. UE C 120/29).
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stwierdzono wystepowanie pewnych powigzan z tymi procesami. Réwnie stabo przebiegaja
préby koordynacii strategii z poziomu krajowego na poziom regionalny i lokalny"’.
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Ryc. 2. Procent wskaznikéw w krajowych strategiach, ktére sg identyczne lub podobne
do wskaznikéw strategii goeteborskiej UE
Zrédto: Analysis of national sets of indicators used in the National Reform Programmes
and Sustainable Development Strategies [2007]

Mozna jednak oczekiwaé, w Swietle zamierzen UE omowionych na wstepie, ze
wdrazaniu strategii krajowych ZR nadane zostang nowe impulsy. Komitet Ekonomiczno-
Spoteczny wskazuje bowiem Komisji wykorzystanie doswiadczen nabytych przy strategii
lizbonskiej i ,ustanowienie mechanizmu podsumowywania krajowych postepéw w oparciu
o uzgodnione wskazniki, a nastepnie sporzadzenie zalecen dla poszczegdinych krajow

w kluczowych sprawach wymagajacych uwagi”'®.

Rozwdj trwaly i zrbwnowazony w praktyce krajowej
Na tle przegladu strategii goeteborskiej i strategii krajowych sytuacja Polski realizujgcej
polityke Wspdélnoty jest o tyle wyjatkowa, ze opracowany w 2000 r. dokument Polska 2025 —
dtugookresowa strategia trwatego i zrébwnowazonego rozwoju zostat uznany w 2007 r.
w zwigzku z porzadkowaniem dokumentow strategicznych za nieaktualny. Nie posiadajac
krajowej strategii, trudno jest wiec twierdzi¢, ze w Polsce realizowana jest okreslona krajowa
koncepcja rozwoju trwatego i zrownowazonego, ze rozwdj ten wyznaczony zgodnie

' Govemance Structures... 2006, op. cit.
'® EKES Dalsze perspektywy... 2009, op. cit.
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z krajowymi strategiami sektorowymi'®, dokumentami strategicznymi i programami operacyj-
nymi na lata 2007-2013 zawiera elementy, o ktérych wiadomo, Zze stanowig réwniez sktadniki
strategii wspdlnotowej i uniewaznionej strategii Polska 2025. Zwazywszy, ze o powodzeniu
jakiejkolwiek koncepciji rozwoju decydujg procesy zarzadzania, ciagtego wyboru i koordyna-
cja dziatan, brak dokumentu strategii jako podstawy odniesienia powoduje, ze procesy
i kryteria stajg sie nieprzejrzyste, a wyniki nieokreslone. W konsekwencji z monitorowania
postepédw zwolniona jest réwniez sprawozdawczos¢ panstwowa mimo posiadania
wlasciwych narzedzi informacyjno-diagnostycznych?®®. Samo pojecie rozwoju trwatego
i zrbwnowazonego, tak chetnie przywotywane w réznych dokumentach jeszcze kilka lat
temu, obecnie zostato prawie catkowicie wyeliminowane z dokumentéw strategicznych?'.
Pytanie postawione w dokumentach wspdlnoty, czy kryzys strategii? nalezatoby wiec przede
wszystkim odnies¢ do Polski, tym bardziej ze problemy z wdrazaniem pojawity sie wkrotce
po opracowaniu strategii®2.

Dtugookresowa strategia trwatego i zrébwnowazonego rozwoju miata za zadanie
wyznaczy¢ podstawy rozwoju wigzace polityke spoteczng, gospodarczg, ochrony
srodowiska oraz gospodarke przestrzenng i regionalna. Jej gtdwne cele skupiaty sie
wokot: (1) zmniejszenia réznic w poziomie rozwoju miedzy Polskg a gospodarkg krajéw
wysoko rozwinietych, (2) rozwoju opartego na wiedzy, (3) zapewnienia bezpieczenstwa
ekologicznego i ochrony srodowiska naturalnego, (4) ochrony dziedzictwa kulturowego.

Dokument przygotowany przez Rzadowe Centrum Studiow Strategicznych we
wspotpracy z Ministerstwem Srodowiska byt ogdlnie krytykowany z réznych pozycii, od
organizacji ekologicznych, przez ekspertéw i organy rzadowe za btedy, niekonsekwencje,
ogolnikowos¢ itp. Nieuchwalenie go przez Sejm spowodowato, ze od samego poczatku
dokument ten nie odegrat swojej roli, a przez kilka lat stanowit jedynie swoisty parawan
w sprawozdaniach dla UE.

Jednak nie wszystkie zarzuty pod adresem dokumentu wydajg sie zasadne. W jednym
z nielicznych po$wieconych mu badan, dotyczacych istotnej kwestii poprawnosci aksjologicz-
nej dokumentu, analizie poddane zostaty wszystkie wskazane w strategii 122 cele i zadania,
ocenione ze wzgledu na ich wptyw na trzy podstawowe sfery rozwoju zrobwnowazonego,
rozszerzone w tym badaniu o oddziatywania na sfere ksztatcenia swiadomosci i wyboru
modelu Zycia, gospodarowania przestrzenia i rozwigzan instytucjonalnych?®.

Wyniki oceny przedstawione w trojstopniowej skali wskazaty, ze zdecydowana
wiekszo$¢ zadan miala wywieraé korzystny wplyw na poszczegdlne sfery rozwoju
zréwnowazonego i trwatego, badz pozosta¢ neutralna. Jedynie 13,1% ogétu sformutowanych
zadan i celéw strategii uznano w tej analizie za sprzeczne, przy czym do zaliczenia do
tej grupy wystarczat tylko negatywny wpltyw na jedng, ktdrgkolwiek z badanych sfer.
W poréwnaniu z podobng analiza wykonang wedtug tej samej metody dla wytycznych
»+Agendy 21”7, gdzie 5 sposréd 38 zaleceh uznano za niezgodne, naruszajace ktérgs z zasad

' Takim dokumentem jest m.in. polityka ekologiczna Polski, sporzadzana na podstawie ustawy Prawo ochrony
Srodowiska.

20 M.in. prace T. Borysa 2004, 2005, 2007, 2008.

z Np. Projekt ekspercki koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju, 2008.

22 R, Janikowski, Nietad polityczno-instytucjonalny a dfugoterminowa strategia rozwoju kraju, Aura 10/2009.

% B. Piontek, Koncepcja rozwoju zréwnowazonego i trwatego Polski, PWN, Warszawa 2002.
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szczegodtowych rozwoju zrownowazonego i trwatego nie jest to rezultat przekres$lajacy
uzytecznosc¢ strategii, a jedynie wskazujgcy brak ,petnego urzeczywistnienia rozwoju
zréwnowazonego i trwatego”, co jak stwierdzono, wymagatoby dopracowania®. Jednakze
préby ,odnowienia” strategii nigdy nie podjeto, podobnie jak jej przegladu, do ktérego
zachecaty wytyczne wspodlnotowe i Agendy 21.

Pytanie, czy zasadne byto uniewaznienie dokumentu, w ktérym zdecydowana
wiekszos¢ postawionych zadan byta programowo zgodna 2z zasadami rozwoju
zrownowazonego i trwatego, pozostanie bez odpowiedzi, jakkolwiek zgodzi¢ sie trzeba,
ze istotng wadg dokumentu byt brak zwymiarowania i skwantyfikowania celéw (zadan) i zbyt
stabo okre$lone mechanizmy jego wdrazania.

Do nieudanych nalezy zaliczy¢ tez dziatalnos¢ Rady do spraw Zréwnowazonego
Rozwoju”® powotanej jako organ opiniodawczo-doradczy w sprawach dotyczacych
zrobwnowazonego rozwoju, ktdra jednak nie spetnita zwigzanych z nig oczekiwan i nie stata
sie organem koordynujacym dziatania wynikajace z zadan strategii. W uzasadnieniu do
projektu zarzahdzenia26 likwidujgcego Rade mozna przeczytaé, ze ,nie zostala dostatecznie
wyposazona zaréwno w zasoby ludzkie jak i zasoby finansowe, co pozwolitoby na
podejmowanie skutecznych dziatan zwigzanych z gromadzeniem i analizg materiatow,
strategii politycznych i ich oddziatywan, budowaniem zaangazowania spoteczenstwa, tak aby
wnosi¢ rzeczywistg wartos¢ w debate i procesy decyzyjne. Podjecie decyzji o formalnej
likwidacji Rady wynika réwniez z faktu, iz Rada ta odbyfa jedynie dwa spotkania w 2003 r.,
a nastepnie po zmianie kadencji nie powotano nowych cztonkéw tego organu, co dodatkowo
uzasadnia uchylenie zarzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie powotania Rady’.
Oceniajgc dzisiaj fiasko wdrazania tej strategii, gtéwnych przyczyn nalezatoby upatrywaé
w braku woli politycznej jej realizacji przez kolejne rzady, czego widomym znakiem byty m.in.
zaniechania w nadaniu odpowiednich regulacji prawnych.

Konsekwencje tego stanu okreslane mianem ,nietadu polityczno-konstytucyjnego”®’
niewatpliwe przyczynity sie do deprecjacji znaczenia i utrzymywania sie¢ w swiadomosci
spotecznej btednych interpretacji samego pojecia®. Z kolei uchwalane przez rézne organy
panstwa dokumenty programowe, niepodlegajgce analizie zgodnosci z dilugoterminowg
strategia rozwoju zréwnowazonego i trwatego, w duzej mierze sg obecnie niespdjne
i rozbiezne, na co zwrécity uwage analizy MRR?.

Nie istnieje réwniez platforma i mechanizmy wymiany doswiadczen, utatwiajace
realizacje gdzieniegdzie lokalnych inicjatyw Agendy 21, co pogtebia brak zaufania miedzy
spoteczenstwem i organizacjami pozarzadowymi a rzgdem w dziataniach na rzecz trwatego
rozwoju.

2% |bidem.

% Zarzgdzenie nr 107 Prezesa Rady Ministrow z dnia 11 wrzesnia 2002r. w sprawie Rady do Spraw
Zrownowazonego Rozwoju (Mon. Pol. nr 40, poz. 629).

%6 \www.mos.gov.pl/g2/.../1d58d3e232fb3d04fd86f972c5752ach. pdf

" R, Janikowski, 2009, op. Cit.

87 padan ankietowych wykonanych w 2009 r. wynika, ze nadal tylko 1/3 respondentéw wiasciwie rozumie
pojecie zréwnowazonego trwatego rozwoju. Wg R. Boltromiuk, Swiadomo$é ekologiczna Polakéw — raport
z badan 2009. http://www.ine-isd.org.pl/obrazki/file/Swiad-ekol_2009_formatka.pdf

% Ocena rzgdowych dokumentow strategicznych przyjetych w latach 1989-2006. MRR, Warszawa, lipiec 2007.
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Pierwszym symptomem pozytywnych zmian jest uchwalona w 2006 r. przez Sejm
ustawa o zasadach polityki rozwoju®, regulujgca m.in. usytuowanie i cele strategii diugookre-
sowej w strukturze planowania krajowego®'. Przyszta strategia ma ,okreslaé gtéwne trendy,
wyzwania, i scenariusze rozwoju spoteczno-gospodarczego kraju oraz kierunki przestrzen-
nego zagospodarowania kraju, z uwzglednieniem zasady zréwnowazonego rozwoju”.
Watpliwos¢ budzi zapis ustawy, ze ma byé ona przyjeta przez Rade Ministréw a nie Sejm
(ustawodawca dopuszcza jedynie mozliwos¢ debaty sejmowej), co nasuwa mysl, ze mozliwa
jest prawdopodobna powtérka scenariusza ,Polski 20257, jeSli strategia nie zostanie uznana
przez kolejne ekipy rzadzace. Innym elementem redukujgcym szczegdlng role strategii jest
brak w ustawie nadania odpowiednich form udziatowi spotecznemu w jej przygotowaniu,
ponad te, ktére obowigzujg przy opracowaniu kazdego innego dokumentu strategicznego.
Czynny udziat organizacji pozarzagdowych jest niezbedny, jesli dokument ten ma odpowiadac
cechom i zasadom obowigzujgcym przy ich sporzadzaniu (tab. 1).

Obawy co do charakteru przysziej strategii potegujg ptynace z organu skupiajacego
obecnie wszystkie prace nad rozwojem, tj. Ministerstwa Rozwoju Regionalnego zapowiedzi,
ze podstawg opracowania strategii bedzie dokument ,Polska 2030 — Wyzwania rozwojowe”,
opracowany przez zespot rzadowy w potowie 2009 r. i okreslany jako ,zielona ksiega” dla
przysztego dokumentu. Nie negujac w zaden sposob wartosci dogtebnej diagnozy
spoteczno-gospodarczej i podejscia kapitatowego, trzeba stwierdzi¢, ze dokument stanowi
jednak konwencjonalng interpretacje rozwoju ze zmarginalizowaniem kapitatu srodowisko-
wego, co jest nie do przyjecia ani jako punkt wyjscia do dyskusji o ksztatcie strategii rozwoju
trwatego i zréwnowazonego kraju, ani tym bardziej jako podstawa jej formutowania®2.
Nie mozna zgodzi¢ sie ze stwierdzeniem autoréw, ze ,jako narzedzie strategiczne
[dokument] tgczy wieloaspektowa, naukowg analize stanu obecnego i diagnoze wyzwan
przysztosci ze wskazaniem adekwatnego [?] do nich modelu rozwoju kraju i wytyczeniem
takich kierunkéw dziatan, by model ten zrealizowaé¢™, réwniez dlatego, ze pomija m.in.
rezultaty zakonczonego Narodowego Programu Foresight ,Polska 2020” i okreslone w nim
scenariusze rozwoju kraju®.

Nadzieje na zasadniczy zwrot w kierunku paradygmatu trwatego rozwoju ciggle budzi
zapowiedz opublikowania w 2010 r. Biatej ksiegi, majacej stanowié¢ oficjalne stanowisko
rzadu, uwzgledniajgce wyniki konsultacji nad dokumentem ,Polska 2030” prowadzonych
w Il potowie 2009 r.

W Swietle przedstawionych zamierzern Komisji Europejskiej, zaktadajgcych w najbliz-
szych latach zmiany w zarzadzaniu rozwojem, brak krajowej strategii moze stanowi¢ zrédto
nieoczekiwanych probleméw, zwigzanych z brakiem wiarygodnosci m.in. w sprawowaniu
przez Polske prezydencji w || potowie 2011 r.

2(1’ Ustawa o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. 2009, nr 84, poz. 712, t.}.).
Ibidem.
%2 7asada nr 4 Deklaracji z Rio: ,Do osiggniecia trwatego i zrGwnowazonego rozwoju, konieczne jest, aby ochrona
srodowiska stanowita nieroztaczng czes¢ procesdw rozwojowych i nie byta rozpatrywana oddzielnie”.
%% polska 2030 — Rekomendacje korcowe, s. 372.
% http://foresight.polska2020.pl
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PERFORMANCE OF THE EU SUSTAINABLE DEVELOPMENT STRATEGY
AND OF NATIONAL STRATEGIES

Abstract. Although various conceptions are voiced in the days of economic crisis, and
they are often contrary to the current assumptions, the idea of sustainable and durable
development is still valid. Just the opposite, the crisis has indicated to what extent actual
development is non-sustainable and gave us a new impetus to reconsider and revise our
previous actions and develop new initiatives intended to face our current challenges.
This paper discusses the results of the recent review of the EU durable development strategy
and of the related intentions, presenting the status of the implementation of respective
national strategies. The third part of the paper, referring to the status of the Polish strategy
implementation, discusses certain consequences of the lack of a strategy document and the
difficulties that can accompany the preparations to and the execution of a long-term national
development strategy.

Key words: EU sustainable and durable development strategy, national strategies,
sustainable development management in Poland.
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