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Abstrakt. W nowej perspektywie finansowej na lata 2014-2020, zgodnie z propozycjq
Komisji Europejskiej, na zintegrowane dziatania miejskie kraje cztonkowskie UE bedg mu-
sialy przeznaczy¢ znaczng czes¢ krajowej alokacji Europejskiego Funduszu Rozwoju Regio-
nalnego, a takze przygotowaé specjalne rozwigzania implementacyjne wigczajace organy
poziomu lokalnego. Wychodzac naprzeciw tym oczekiwaniom Ministerstwo Rozwoju Regio-
nalnego opracowato projekt dokumentu pt. Zafozenia Krajowej Polityki Miejskiej do roku
2020 (ZKPM), ktéry pozwoli w sposdéb kompleksowy regulowac sprawy zwigzane z rozwojem
miast, jak rowniez dostosowac sie do wyzwan nowej Polityki Spojnosci. Celem artykutu jest
prezentacja gtébwnych zatozen polityki miejskiej zapisanych w ZKPM, ktorych perspektywa
nawigzywac bedzie do nowej polityki spéjnosci Unii Europejskiej na lata 2014-2020.

Stowa kluczowe: polityka miejska, rozwdj miast, wyzwania polityki miejskiej, cele
polityki miejskiej, Polityka Spéjnosci na lata 2014-2020.

Wprowadzenie
Polityka miejska to dziedzina interdyscyplinarna, odnoszaca sie do wielu polityk sektoro-
wych. U jej podstaw lezy rozpoznanie mechanizmdw i czynnikdéw, ktére moga stymulowaé
proces rozwoju miast. Wsrdd najwazniejszych stymulatorow tego procesu wymieni¢ mozna
czynniki: ekonomiczne, przestrzenne, spoteczne, infrastrukturalne, techniczno-technolo-
giczne czy kulturowe. Ogromne znaczenie ma réwniez stopien aktywnosci wtadz publicznych
na wszystkich szczeblach administracji samorzadowej, tj.: rzadowej, regionalne;j i lokalne;.

Podstawowym aktem prawnym, regulujgcym zasady prowadzenia polityki rozwoju
w Polsce, jest ustawa o zasadach prowadzenia polityki rozwoju [7], ktdéra okresla podmioty
prowadzace te polityke, tryb wspétpracy miedzy nimi oraz podstawowe instrumenty, za
pomocy ktorych polityka rozwoju jest prowadzona. Ostatnia nowelizacja tej ustawy w 2009 r.,
przygotowana przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, miata na celu uporzgdkowanie
zagadnien prowadzenia polityki rozwoju w kraju.

Ustawa definiuje polityke rozwoju jako zespdt wzajemnie powigzanych dziatan podej-
mowanych i realizowanych w celu zapewnienia trwatego i zrébwnowazonego rozwoju kraju,
spdjnosci spoteczno-gospodarczej, regionalnej i przestrzennej, podnoszenia konkurencyjno-
$ci gospodarki oraz tworzenia nowych miejsc pracy w skali krajowej, regionalnej lub lokalnej,
w tym w szczegdlnosci, miedzy innymi, rozwoju miast i obszaréw metropolitalnych [7].

Miasta, jako podstawowy element systemu osadniczego kraju stanowig integralng
czesc polskiej przestrzeni. Ze wzgledu na swoje znaczenie znajdujg sie w centrum zaintere-
sowania polityki przestrzennej kraju okreslonej w Koncepcji Przestrzennego Zagospodaro-
wania Kraju 2030 (KPZK 2030), polityki regionalnej, zdefiniowanej w Krajowej Strategii Roz-
woju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary wigjskie (KSRR) [3], jak rowniez



w innych dokumentach strategicznych szczebla centralnego, takich jak Dfugo- i Sredniookre-
sowa Strategia Rozwoju Kraju czy Narodowa Strategia Spdjnosci.

W finansowej perspektywie na lata 2014-2020, zgodnie z propozycjg Komisji Europej-
skiej, na zintegrowane dziatania miejskie kraje cztonkowskie UE beda musiaty przeznaczyc¢
znaczng czes¢ krajowej alokacji Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, a takze
przygotowacC specjalne rozwigzania implementacyjne wigczajgce organy poziomu lokal-
nego. Wychodzac naprzeciw tym oczekiwaniom Ministerstwo Rozwoju Regionalnego
opracowato dokument pt. Zafozenia Krajowej Polityki Miejskiej do roku 2012 (ZKPM), ktory
przede wszystkim uszczegotawia wymienione dokumenty strategiczne w kontekscie przy-
sztego rozwoju miast.

W artykule zaprezentowano gidwne wyzwania i cele polityki miejskiej zapisane
w ZKPM, ktérych perspektywa nawigzywac bedzie do nowej polityki spéjnosci Unii Europej-
skiej na lata 2014-2020.

Polityka spéjnosci UE w odniesieniu do miast na lata 2014-2020

Nadrzednym celem polityki regionalnej Unii Europejskiej jest wzmocnienie spéjnosci
spotecznej, ekonomicznej i terytorialnej Wspdlnoty. Celem podejmowanych w jej ramach
dziatan jest zmniejszenie réznic w poziomie zycia i rozwoju gospodarczego pomiedzy naj-
biedniejszymi i najbogatszymi regionami panstw Cztonkowskich UE. Znaczenie tych dziatan
wynika ze zbyt duzych zréznicowan regionalnych niekorzystnych zaréwno dla stabo rozwi-
nietych i biedniejszych regiondw, jak i tych bogatszych, bedacych na wyzszym poziomie
rozwoiju.

W dniu 6 pazdziernika 2011 roku Komisja Europejska przyjeta projekt pakietu
legislacyjnego, w ktérym nakreslono ramy polityki spéjnosci UE na lata 2014-2020, ktérej
taczny proponowany budzet na realizacje wynosi¢ ma 376 mid euro. Komisja zaproponowata
wiele waznych zmian w sposobie kreowania i wdrazania polityki spojnosci po roku 2013,
takich jak [6]:

— skoncentrowanie na trzech, wzajemnie powigzanych priorytetach strategii ,Europa 2020”,
tzn.: rozwdj inteligentny — rozwdj gospodarki opartej na wiedzy i innowacji, rozwoj
zrownowazony — wspieranie gospodarki efektywniej korzystajacej z zasobow, bardziej
przyjaznej srodowisku i bardziej konkurencyjnej, rozwoj sprzyjajacy wigczeniu spotecz-
nemu: wspieranie gospodarki o wysokim poziomie [1],

— nagradzanie wysokiej wydajnosci,

— wspieranie planowania zintegrowanego,

— skoncentrowanie na wynikach — monitorowanie postepéw w osigganiu uzgodnionych
celow,

— wzmachnianie spojnosci terytorialnej,

— upraszczanie systemu udzielania pomocy.

Jak wynika z podanych priorytetéw uwaga Komisji Europejskiej w nowej perspektywie
finansowej w duzym stopniu zwrdécona bedzie na rozbudowanie wymiaru terytorialnego
i miejskiego, co jest w pelni zgodne ze strategig ,Europa 2020” na rzecz wspominanego
inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajgcego wigczeniu spotecznemu.



Miasta bedace centrami biznesu i przedsiebiorczosci, badan i innowacyjnosci, edukacji
i szkoleh oraz wiaczenia spotecznego i interakcji kulturalnych, mogg wnie$é wazny wkiad
w osiggniecie wspomnianych celéw strategii ,Europa 2020” [9]. Co wiecej — mogg mieé
kluczowe znaczenie dla zrownowazonego rozwoju Unii Europejskiej m.in. z nastepujgcych
powodow:

1) Europa jest silnie zurbanizowana i wiekszos¢, bo az 75% populacji europejskiej mieszka
w miastach;

2) miasta sg gtdbwnym motorem wzrostu ekonomicznego, miejscem tworzenia nowych
miejsc pracy oraz dyfuzji wiedzy i innowacji;

3) w miastach panuje sprzyjajacy klimat dla rozwoju kultury, tworczosci indywidualnej

i kreatywnosci zbiorowej oraz dla przeciwdziatania skutkom zmiany klimatu;

4) miasta sg gtéwnymi osrodkami rozwoju Europejskich regionéw;

5) miasta odgrywajg kluczowa role w rozwoju terytorialnym Europy.

Wokdét miast jest tez sporo probleméw. Wiele obszaréw miejskich cechuje sie bowiem
wysokimi wskaznikami ubdstwa, bezrobocia i przestepczosci, niskg jakoscig i brakiem
energooszczednosci budynkéw mieszkalnych lub degradacjg srodowiska. Z tego tez powodu
Komisja Europejska, w $wietle przysziej polityki spojnosci, proponuje dla obszaréw miejskich
specyficzne priorytety inwestycyjne, ktére pozwolg skoncentrowac¢ $rodki finansowania
w miastach na realizacji podstawowych celdéw strategicznych w postaci inteligentnego
i zZrbwnowazonego rozwoju sprzyjajgcego wigczeniu spofecznemu oraz przyczynig sie do
zrébwnowazonego rozwoju obszarow miejskich [9]. Ws$rdéd wspomnianych priorytetéw
inwestycyjnych wymieniane sg miedzy innymi [9]:

— niskoemisyjne strategie gospodarcze dla obszaréw miejskich,

— zréwnowazony transport miejski,

— dziatania majgce na celu poprawe stanu srodowiska miejskiego oraz fizyczna i gospodar-
cza rewitalizacja zdegradowanych obszaréw miejskich, w tym takze budynkdéw mieszkal-
nych.

Jednak kluczem do sukcesu, rozwigzujacym w duzej mierze problemy europejskich
miast, powinno by¢ zastosowanie zintegrowanego podejscia do ich rozwoju. Miasta muszg
catosciowo traktowaé zwalczanie nekajacych je probleméw gospodarczych, srodowisko-
wych, klimatycznych i spotecznych oraz podejmowac dziatania w kierunku rozwoju obszarow
miejskich na podstawie zintegrowanych strategii [9].

Komisja proponuje, aby w nowej perspektywie finansowej udostepni¢ miastom $rodki
specjalne w wysokosci co najmniej 5% zasobow Europejskiego Funduszu Rozwoju Regio-
nalnego (EFRR) przyznanych poszczegdlinym panstwom czionkowskim UE, z przeznacze-
niem wiasnie na zintegrowane dziatania na rzecz zréwnowazonego rozwoju obszaréw miej-
skich. Srodki na te dziatania beda pochodzié z zasobéw na realizacje réznych celéw priory-
tetowych [9].

Europejskie miasta jutra
Komisja Europejska w roku 2010, pod hastem ,Miasta przysztosci®, zainicjowata dysku-
sje w formie warsztatéw, konsultacji oraz badan fokusowych nad przysztymi wyzwaniami



czekajacymi miasta europejskie. W dyskusiji udziat wzieto ponad 60 ekspertéw, naukowcow

i innych zainteresowanych tg problematyka oséb z catej Europy. Powstaty w jej wyniku

Raport pt. Miasta jutra — Wyzwania, wizje, rozwigzania (ang. Cities of Tomorrow -—

Challenges, visions, ways forward) uswiadamia pojawiajgce sie w miastach pewne

problematyczne tendencje, takie jak spadek liczby ludnoéci, polaryzacja spoteczenstwa,

jak réwniez podatno$¢ niektérych typow miast na zagrozenia. Przedstawiono w nim takze
mozliwoéci miast oraz kluczowg role, jakg mogg one odegra¢ w realizacji celow UE —
zwlaszcza w ramach wdrazania strategii ,Europa 2020”. Zaprezentowano réwniez pewne
inspirujgce modele i wizje ich rozwoju. Nalezy podkresli¢, iz Raport potwierdza wage
zintegrowanego podejscia do rozwoju obszaréw miejskich. Zauwaza rowniez potrzebe
wprowadzenia nowych, elastycznych systeméw nadzoru, dostosowanych nie tylko do

samych miast, ale do ich obszaréw funkcjonalnych [9].

W mysl zapisbw Raportu miasta przysziosci muszg przyja¢ catosciowy model
zrobwnowazonego rozwoju miast, co oznacza [4]:

— radzenie sobie z wyzwaniami w zintegrowany i catosciowy sposéb,

— laczenie podejscia opartego na miejscach z podejsciem opartym na ludziach,

— taczenie formalnych struktur administracji z elastycznymi, nieformalnymi strukturami
zarzadzania, ktére odpowiadajq skali wystepowania danego wyzwania,

— tworzenie systeméw zarzgdzania umozliwiajgcych budowanie wspélnych wizji godzacych
rywalizujgce ze sobg cele i przeciwstawne modele rozwoju,

— wspélprace w celu zapewnienia spojnego rozwoju przestrzennego oraz efektywnego
wykorzystania zasobow.

Zgodnie z Raportem wdrazane w miastach systemy zarzadzania muszg by¢ dosto-
sowywane do zmieniajgcych sie okolicznosci oraz uwzglednia¢ rézne wymiary czasowe
i terytorialne (na przyktad wymiar ponadmiejski oraz wymiar wewnatrzmiejski). Oznacza to,
ze [4]:

— miasta muszg dziataé wielosektorowo i nie pozwalac¢, aby wizje ,jednosektorowe” decydo-
waty o ksztatcie zycia na obszarach miejskich;

— konieczna jest koordynacja podejscia horyzontalnego i podej$cia wertykalnego, poniewaz
miasta musza wspétdziata¢ z innymi szczeblami administracji i zaciesniaé wspétprace
oraz kontakty z innymi miastami w celu realizowania wspodlnych inwestycji i Swiadczenia
wspolnych ustug, ktére sg konieczne w wiekszej skali terytorialnej;

— potrzebne sg nowe metody zarzgdzania oparte na przekazywaniu uprawnien obywa-
telom, zaangazowaniu wszystkich odpowiednich zainteresowanych stron oraz innowacyj-
nemu wykorzystywaniu kapitatu spotecznego;

— w kontekscie ostabionych powigzan miedzy wzrostem gospodarczym a postepem
spotecznym innowacje spoteczne stwarzajg mozliwos¢ poszerzenia przestrzeni publicznej
dla obywatelskiego zaangazowania, kreatywnosci, innowac;ji i spéjnosci;

— dalekowzroczno$¢ (ang. foresight) jest szczegodlnie odpowiednig metodg zarzadzania
procesami przejsciowymi, umozliwiajgcg rozwigzywanie konfliktdw i sprzecznosci miedzy
celami oraz pozwalajgcg na lepsze zrozumienie realidw, mozliwosci i celéw.
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Zatozenia Krajowej Polityki Miejskiej do roku 2020 roku

W polskim systemie brakowato dotychczas jednego dokumentu, ktéry pozwolitby
w sposob kompleksowy regulowac sprawy zwigzane z rozwojem miast. Opracowany przez
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego projekt Zatozen Krajowej Polityki Miejskiej do roku 2020
uzupetnia te luke oraz jest wyjsciem naprzeciw oczekiwaniom miast, jak rowniez korespon-
duje z zatozeniami przysziej polityki spéjnosci na lata 2014-2020.

Opracowany dokument zawiera przede wszystkim propozycije definicji polityki miejskiej,
identyfikuje wyzwania, przed ktérymi stojg obszary miejskie, formutuje propozycje gtéwnych
celéow polityki miejskiej i zasady jej prowadzenia oraz opisuje zarys systemu jej koordynaciji
i wdrazania. Przyjmuje sie, Ze jest to dokument, ktéry bedzie realizowany w perspektywie
dtugookresowej oraz ze jego pierwszy etap realizacji bedzie tozsamy z okresem programo-
wania na lata 2014-2020.

W Swietle Zaftozen krajowa polityka miejska definiowana jest jako celowe, ukierunko-
wane terytorialnie dziatanie panstwa na rzecz zrownowazonego rozwoju miast i ich obszarow
funkcjonalnych oraz wykorzystania potencjatu miast w procesach rozwoju kraju. Jest
programowana na poziomie Krajowym i realizowana poprzez dziatania inwestycyjne réznych
podmiotow publicznych i niepublicznych oraz poprzez tworzenie optymalnych prawno-
finansowych warunkéw rozwoju miast [8].

Polityka miejska, wedtug koncepcji Ministerstwa, bedzie realizowana w odniesieniu do
miast nie w rozumieniu administracyjnym, ale do miast w ujeciu funkcjonalnym. Tak wiec
odnosi¢ sie moze do samych miast, ale takze do obszarow je otaczajgcych: gmin miejskich,
miejsko-wiejskich oraz gmin wiejskich.

W mysl sformutowanych ZafoZzer polityka miejska bedzie realizowana za pomocg
zestawu instrumentow: planistycznych, instytucjonalnych, finansowych oraz prawnych.
Bedzie réwniez proponowac¢ zmiany i nowe rozwigzania w odniesieniu do wszystkich
poziomow zarzgdzania, tj.: krajowego, regionalnego, jak i lokalnego.

W ramach ZKPM sformutowane zostaty trzy zasady, przesadzajgce o jej mechani-
zmach. Powinny by¢ one brane pod uwage w procesie programowania i realizacji krajowej
polityki miejskiej, aby méc sprzyjac jej skutecznosci i efektywnosci, a jednoczeénie zapew-
nia¢ jej zintegrowany, terytorialny charakter. Sg to nastepujace zasady [8]:

— zasada integralnosci: podporzadkowanie krajowej polityki miejskiej polityce rozwoju,
— zasada zintegrowanego podejscia terytorialnego,
— zasada wielopoziomowego zarzadzania.

Innymi stfowy mozna powiedzie¢, iz podane zasady odnoszg sie do witgczenia polityki
miejskiej w inne polityki decydujace o strategicznym zarzgadzaniu sprawami kraju, realizacji
polityki zgodnie z podejsciem zintegrowanym przyjetym w nadrzednych systemowo
dokumentach strategicznych i wreszcie do efektu wielopoziomowego zarzadzania nad
jednym terytorium i jego sprawami na réznych poziomach wiasciwosci administracyjnej
poszczegdbinych pozioméw wiadz panstwowych. To wszystko powoduje, ze polityka ta
bedzie systemowo dostosowana do innych dokumentow strategicznych panstwa.

W Zatozeniach zidentyfikowanych zostato réwniez kilka wyzwan dla Polski w zakresie
rozwoju miast i procesow urbanizacji w perspektywie roku 2020.
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Wyzwanie pierwsze dotyczy wykorzystania potencjatu gtownych o$rodkéw migjskich
i ich obszaréw funkcjonalnych do kreowania wzrostu i zatrudnienia oraz zdynamizowania
rozwoju kraju [8]. Podkre$la sie tutaj znaczaca role najwiekszych miast, jako biegunow
wzrostu, czyli tych miejsc, ktére nalezy wykorzystywa¢ do dynamizowania rozwoju mniej-
szych, satelitarnych w stosunku do nich osrodkéw miejskich, jak rowniez ukazuje znaczenie
powigzan funkcjonalnych. Wyzwanie to jest tozsame z wyzwaniami, ktore zidentyfikowane
zostaty juz wczesniej w ramach chociazby Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania
Kraju 2030. Sformutowany bowiem w tym dokumencie pierwszy cel polityki przestrzennego
zagospodarowania kraju w horyzoncie roku 2030 odnosi sie do podwyzszenia
konkurencyjnosci gtéwnych osrodkéw miejskich Polski w przestrzeni europejskiej przez ich
integracje funkcjonalna, przy zachowaniu policentrycznej struktury systemu osadniczego
sprzyjajacej spéjnosci [2]. W myslI KPZK 2030 jedng z mozliwosci rozwoju duzych o$rodkow
miejskich jest ich funkcjonowanie w uktadach sieciowych, utatwiajgcych wzrost, wymiane
wiedzy i kreatywnos¢.

Zgodnie z zapisami KPZK wspomaganiu konkurencyjnosci gtdwnych miast Polski
stuzy [2]:

1) wspieranie rozwoju funkcji metropolitalnych gtéwnych osrodkéw miejskich,

2) intensyfikacja powigzan funkcjonalnych pomiedzy gtéwnymi weztami sieci osadniczej
w uktadzie krajowym i miedzynarodowym,

3) integracja obszaréw funkcjonalnych gtéwnych osrodkéw miejskich.

Kolejne wyzwanie zapisane w Zafozeniach to wykorzystanie potencjatu miast
w procesach rozwoju regionalnego na obszarach problemowych o znaczeniu krajowym [8].
Zaréwno KSRR, jak i KPZK 2030 kilka takich obszarow w Polsce identyfikuje. Miasta sg
bardzo istotnym elementem, ktdore moga dynamizowaC obszary tzw. peryferyjne Ilub
zagrozone peryferyzacjg. Chodzi tu réwniez o osrodki subregionalne, nie tylko miasta
wojewddzkie.

Wyzwanie trzecie to przeciwdziatanie degradacji spoteczno-gospodarczej i przes-
trzennej obszaréw zurbanizowanych wynikajgcej m.in. z upadku spoteczno-gospodarczego
[8]. Niektére obszary w wyniku skumulowania sie negatywnych zjawisk spoteczno-
-gospodarczych, przestrzennych i s$rodowiskowych utracity swojg baze ekonomiczng,
niektore z nich nigdy takiej bazy nawet nie miaty. Chodzi tu gtéwnie o rozwdj takich funkgciji,
ktére pozwolg na walke z odptywem ludnosci czy tez z degradacja fizyczng miast.

Czwartym wyzwaniem zdefiniowano potrzebe poprawy fadu przestrzennego na
obszarach miejskich i powstrzymanie zywiotowej suburbanizacji [8]. Potaczono tutaj samo
dziatanie wewnatrz przestrzeni miejskich z zagadnieniami suburbanizacji. Wyzwanie to
dotyczy probleméw zwigzanych z planowaniem przestrzennym, niskimi standardami
urbanistycznymi oraz w wielu przypadkach beztadng ekspansjg stref podmiejskich, ktore
w duzej mierze ograniczajg mozliwosci rozwojowe miast i negatywnie wptywajg na warunki
zycia ich mieszkancéw.

Kolejnym wyzwaniem jest potrzeba poprawy jakosci zarzgadzania i wspdfpracy na
obszarach migjskich, w tym na obszarach funkcjonalnych miast [8]. Wyzwaniem w tym
kontekécie jest poprawa jakosci planowania przestrzennego, zarzadzania i wspoipracy
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miedzygminnej, w tym na obszarach funkcjonalnych miast oraz poprawa systemu

finansowania, a takze uwarunkowan prawnych rozwoju osrodkéw miejskich [8].

Kolejnym wyzwaniem problemowym sg wyzwania horyzontalne, ktére w specyficzny
Sposob ujawniajg sie w miastach [8]. Dotyczg one miedzy innymi negatywnych zmian demo-
graficznych i klimatycznych, skutkéw zwiekszonego zapotrzebowania na energie elektryczng
i cieplng. Horyzontalne dlatego, iz dotyczg nie tylko miast, ale obszaru catego kraju. W mia-
stach wyzwania te w specyficzny sposéb sie uzewnetrzniaja, co najprawdopodobniej bedzie
wymagato zastosowania specjalnych instrumentéw interwenciji.

Przedostatnim wyzwaniem jest infrastruktura transportowa, w tym transport publiczny
na obszarach miejskich. Chodzi tu gtéwnie o zapewnienie efektywnoséci zintegrowanego
systemu transportu zbiorowego na terenie miast i ich obszaréw funkcjonalnych.

Wyzwanie ostatnie, to staty monitoring zjawisk spoteczno-przestrzennych w obszarach
miejskich [8]. Aby moc sprosta¢ temu wyzwaniu potrzebny bedzie caty zestaw informaciji
dotyczacych przebiegu zjawisk oraz efektow prowadzonej polityki miejskiej.

Sformutowane w Zatozeniach cele polityki miejskiej przede wszystkim majg za zadanie
wspomaganie osiagniecie celéw zapisanych w Sredniookresowej Strategii rozwoju Kraju,
Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 czy Krajowej Strategii Rozwoju
Regionalnego 2010-2020. Ich zapis jest spodjny z celami dokumentéw UE oraz stanowi
odpowiedz na sformufowane wczesniej wyzwania.

| tak, celem strategicznym krajowej polityki miejskiej jest wzmocnienie zdolnoSci miast
do kreowania wzrostu gospodarczego i tworzenia warto$ciowych miejsc pracy oraz poprawa
JakoSci zycia ich mieszkarcow [8].

Do roku 2020 proponowanych jest pie¢ nastepujgcych celdéw krajowej polityki miej-
skiej [8]:

1. Podwyzszenie zdolnosci miast do kreowania rozwoju, wzrostu i zatrudnienia. W ramach
tego celu realizowane bedg dziatania zwigzane ze wzmacnianiem pozycji konkurencyjnej
gtébwnych osrodkow miejskich, wspierajac w nich rozwdj gospodarki opartej na wiedzy
i innowacjach.

2. Wspomaganie rozwoju obszaréw problemowych (w tym niektérych obszaréw wiejskich)
polityki regionalnej poprzez wzmacnianie funkcji miast matych i Srednich oraz przeciw-
dziatanie upadkowi ekonomicznemu miast. Cel ten kierowany jest do wybranych miast
znajdujgcych sie na obszarach problemowych. Bedzie on osiggany przez koncentracje
dziatan i Srodkbw na wzmacnianiu istniejgcej sieci miast i wspomaganiu urbanizacji na
tych obszarach. Wsparcie bedzie dotyczyto gtéwnie interwencji w zakresie rozwoju zaso-
bow ludzkich i kapitatlu spotecznego, rozwoju przedsiebiorczosci oraz tworzenia infra-
strukturalnych i instytucjonalnych warunkéw do zwiekszania poziomu inwestycji i wzrostu
wydajnosci pracy.

3. Odbudowa zdolnosci do rozwoju poprzez rewitalizacje zdegradowanych spotecznie, eko-
nomicznie i fizycznie obszaréw migjskich. W wybranych osrodkach miejskich lub w wy-
branych dzielnicach miast, w ktérych doszto do kumulacji negatywnych zjawisk spo-
teczno-gospodarczych, przestrzennych i $rodowiskowych oraz do degradacji fizycznej,
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gospodarczej i spotecznej, ktére same nie sg w stanie wyj$¢ z tej kryzysowej sytuaciji,
prowadzone bedg zintegrowane dziatania rewitalizacyjne.

4. Wspieranie zrownowazonego rozwoju osrodkow miejskich, w tym przeciwdziatanie zjawi-
skom suburbanizacji. Cel ten dotyczy wszystkich typédw o$rodkéw miejskich zaréwno
miast wojewodzkich, jak i regionalnych, subregionalnych oraz lokalnych. W ramach tego
celu realizowane bedq dziatania zwigzane z adaptacjg i tworzeniem efektywnej struktury
przestrzennej miast dostosowanej do potrzeb jej uzytkownikdw, ktéra taczy wzrost
gospodarczy z potrzebg ochrony srodowiska.

5. Stworzenie warunkéw dla skutecznego, efektywnego i partnerskiego zarzgdzania rozwo-
jem na obszarach miejskich, w tym w szczegdlnosci na obszarach metropolitalnych.
Cel ten ukierunkowany jest na kreowanie warunkdéw instytucjonalno-prawnych dla wtasci-
wego prowadzenia polityki rozwoju miast na poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym
oraz na zwiekszanie zdolnosci instytucjonalnej podmiotow odpowiedzialnych za rozwdj
miast.

Whioski

Brak funkcjonujgcej dotychczas w Polsce centralnej polityki wobec miast, w duzej
mierze przektadat sie na utrudnienia w ich rozwoju. Uzasadnione wydaje sie zatem wspiera-
nie procesu zmierzajgcego do realizacji wyzwan i celow polityki miejskiej panstwa zapisa-
nych w nowo powstatym dokumencie, ktérym jest projekt Zatozen Krajowej Polityki Miejskiej
do roku 2020. Zapisy tego dokumentu korespondujg z zatozeniami przysziej Polityki
Spéjnosci na lata 2014-2020, ktérej to wymiar miejski ulegnie zdecydowanemu wzmocnieniu.

Publiczne konsultacje prowadzone przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego nad
projektem Zatozen zostaty zakohczone w czerwcu 2012 r. Ich wynik pozwoli na sformutowa-
nie ostatecznego tekstu Krajowej Polityki Miejskiej, ktdry po przyjeciu przez Rade Ministréw
bedzie stanowit podstawe do formutowania propozycji zmian prawnych, organizacyjnych
i finansowania rozwoju ze srodkéw publicznych w sferze rozwoju miejskiego oraz uwzgled-
niania wymiaru miejskiego w dziataniach rozwojowych o charakterze terytorialnym.

Doswiadczenia wielu krajow europejskich prowadzacych dtugoterminowg polityke
miejskg pokazuja, ze bardzo istotng role odgrywajg podmioty odpowiedzialne za jej
przygotowanie, implementacje i ewaluacje. W zwigzku z tym na szczegdlng uwage zastu-
guje, iz 13 lipca 2012 r. Sejm Polski przyjat Rzadowy Projekt ustawy o zmianie ustawy
0 dziafach administracji rzgdowej oraz niektérych innych ustaw. Zawarte w nim przepisy
wigczajg zagadnienia zwigzane z zagospodarowaniem przestrzennym oraz polityka miejskg
do dziatu rozwdj regionalny. Rozszerzenie kompetencji ministra rozwoju regionalnego
stworzy warunki do kompleksowego gospodarowania przestrzenig i rozwojem kraju oraz
uczyni go jednym osrodkiem decyzyjnym odpowiedzialnym za budowanie zintegrowanego
systemu zarzgdzania rozwojem. Ustawa ta wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2013 roku [5].

Wiaczenie polityki miejskiej do dziatu ,rozwdj regionalny” pozwoli na wykorzystanie
polityki miejskiej jako instrumentu rozwoju spoteczno-gospodarczego kraju. Zmiana bedzie
stanowi¢ podstawe dla prowadzenia polityki miejskiej w ramach polityki regionalne;j.
Wykorzystane bedg instrumenty prawne i organizacyjne wspierajgce rozwoj miast i obszaréow
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zurbanizowanych. Polityka miejska bedzie koncentrowaC sie na wspieraniu rozwoju
spoteczno-gospodarczego oraz ustalaniu priorytetéw rozwojowych, ktére beda wdrazane
przede wszystkim z wykorzystaniem $rodkéw unijnych. Powinno to skutkowac ich
efektywniejszym wydatkowaniem [5].
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URBAN POLICY IN POLAND, IN THE LIGHT OF EU COHESION POLICY, 2014-2020

Abstract: In approaching the new financial perspective for 2014-2020, according to the
proposition of European Commission, for integrated urban operations EU members will have
to devote a significant part of the national allocation of European Regional Development
Fund. They will also have to prepare a special implementing solution to inclusive local-level
authorities. To meet these expectations, the Ministry of Regional Development has prepared
a draft of document Assumptions of the National Urban Policy until year 2020 (ANUP), which
will comprehensively regulate the matters relating to urban development, as well as adapt to
the challenges of the new Cohesion Policy. This article aim is to present the main objectives
of urban policy enshrined in the ANUP, which perspective will refer to prospect of a new EU
cohesion policy for 2014-2020.

Key words: urban policy, urban development, urban policy challenges, the objectives
of urban policy, the Cohesion Policy for 2014-2020.
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