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PROJEKTY REWITALIZACJI W MIASTACH DOLNEGO SLASKA WSPIERANE
Z REGIONALNEGO PROGRAMU OPERACYJNEGO NA LATA 2007-2013

Abstrakt. Sposrod 91 miast woj. dolnoslgskiego, 66 otrzymato wsparcie finansowe dla
projektéw rewitalizacji w priorytecie Miasta RPOWD, w tym wszystkie 37 miast o liczbie
ludnosci powyzej 10 tys. i 29 sposrdd 54 miast liczgcych ponizej 10 tys. Taka sytuacja
wskazuje na lepsze wykorzystanie mozliwosci wsparcia finansowego dziatan
rewitalizacyjnych w wigkszych miastach. Jednoczesnie nalezy zwréci¢ uwage na to, ze dla
tej grupy miast przewidziano kwote 98,8 min euro, co stanowi 92,2% catej sumy.

W wiekszosci miast jedynym beneficjentem jest gmina. Najwiecej, blisko 40%
wszystkich projektow stanowig projekty z zakresu budownictwa mieszkaniowego. Najwie-
kszg wartos¢ finansowa, blisko 35% catkowitej warto$ci, osiggnety projekty budynkow
uzytecznosci publicznej.

Na pierwszym miejscu pod wzgledem wartosci finansowej projektéw rewitalizacji
w przeliczeniu na mieszkanca znalazly sie mate miasta. Stabo wypadty duze miasta, w tym
Wroctaw, ktory znalazt sie na przedostatnim miejscu, z wartoscig 105 zt. Jednoczesnie
Wroctaw osiagnat najwiekszg catkowitg wartos¢ wszystkich projektéw — ponad 65, 3 min z.

Maty jest udziat obszaréw powojskowych i poprzemystowych, najwiekszg czes$é
obszaréw wsparcia stanowig strefy srodmiejskie. Najlepsze efekty osiagajg zréznicowane
projekty, angazujgce réznych partneréw, skumulowane na niewielkim obszarze, co zapewnia
efekt synergii, jak w przypadku dzielnicy Nadodrze we Wroctawiu lub centrum miasta
w Watbrzychu.

Stowa kluczowe: projekty rewitalizacji, lokalny program rewitalizacji, obszar wsparcia,
wartos$¢ projektow rewitalizacji, dofinansowanie z funduszy UE, beneficjent.

1. Wytyczne dotyczace przygotowania Lokalnego programu rewitalizacji
jako podstawy udzielania wsparcia z RPO

Wsparcie finansowe projektéw rewitalizacji miast na Dolnym Slgsku w latach 2007—
2013 moze zostaé¢ udzielone w ramach priorytetu 9. Miasta, w Regionalnym programie
operacyjnym dla wojewddztwa dolnoslgskiego na lata 2007-2013 (w skrocie RPOWD).
Celem tego priorytetu jest przeciwdziatanie marginalizacji obszaréw miast wojewddztwa
dolnoslaskiego, na ktérych nasilajg sie negatywne zjawiska spoteczne i ekonomiczne oraz
ulega degradaciji stan fizyczny przestrzeni. W priorytecie przewidziano dwa rodzaje dziatan:

— 9.1. Odnowa zdegradowanych obszaréw miejskich w miastach powyzej 10 tys.
mieszkancow.

— 9.2. Wsparcie dla przedsiewzie¢ w zakresie mieszkalnictwa w miastach ponizej 10 tys.
mieszkancow.

Warunkiem uzyskania wsparcia jest przyjecie lokalnego programu rewitalizacji
i wyznaczenie obszarow wskazanych do przeprowadzenia dziatan rewitalizacyjnych.
W woj. dolnoslgskim opracowane zostaty wytyczne okreslajgce zasady przygotowania takich
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programow rewitalizacji. Pierwsze wytyczne, przyjete w 2008 r., podlegaty kilkakrotnie
zmianom.

Zgodnie z wytycznymi, przewidziano rézne kwoty Srodkéw w zaleznosci od liczby
mieszkancow miasta, okreslonej na podstawie faktycznego miejsca zamieszkania w dniu
31.12.2005 r. W woj. dolnoslaskim jest 91 miast, w tym 54 liczgce ponizej 10 tys. mieszkan-
cow oraz 37 miast o liczbie ludnosci powyzej 10 tys. W ramach dziatania 9.1. przyjete zostaty
usrednione wielko$ci wsparcia dla jednego miasta (tab. 1), zgodnie z zasadg, ze im wieksza
jest liczba mieszkancow, tym wieksza moze by¢ kwota wsparcia. Dla Wroctawia, w ktorym
liczba mieszkancow przekracza 600 tys., kwota wsparcia moze wynie$¢ ponad 10 min euro.
Dla miasta, w ktérym liczba mieszkancéw mieséci sie w przedziale 10-20 tys., kwota wsparcia
moze wynies¢ ok. 1,4 min euro.

Tab. 1. Usrednione kwoty wsparcia dla jednego miasta wg grup miast przewidzianych
do wsparcia w ramach dziatania 9.1%

Liczba mieszkancow | Usredniona kwota
Miasta wg stanu na koniec wsparcia dla

2005r. jednego miasta

w tys. w mln euro
Wroctaw powyzej 600 10, 1
Jelenia Gora, Legnica, Watbrzych powyzej 80 5,8
Bolestawiec, Glogéw, Lubin, Swidnica 40-80 3,8
Bielawa, Dzierzoniéw, Jawor, Kamienna Gg’)ra, Ktodzko, Luban, 20-40 24
Nowa Ruda, Olesnica, Otawa, Polkowice, Swiebodzice, Zgorzelec ’
Bogatynia, Boguszéw-Gorce, Brzeg Dolny, Bystrzyca Ktodzka,
Chojnoéw, Gora, Jelcz-Laskowice, Kowary, Kudowa-Zdroj, Milicz, 10-20 14
Strzegom, Strzelin, Sycow, Trzebnica, Wotéw, Zgbkowice Slaskie, ’
Ziotoryja

2 Wytyczne dotyczace przygotowania Lokalnego programu rewitalizacji jako podstawy udzielania wsparcia
z Regionalnego programu operacyjnego dla wojewddztwa dolnoslgskiego na lata 2007-2013,
hrrp://rpo.dolnyslask.pl/index.php?id=255

Dane wg stanu na 31 maja 2012 r., wskazujg, ze tgczna kwota wsparcia finansowego
dziatan w priorytecie Miasta wynosi 107,2 min euro, przy czym na realizacje przedsiewzieé
w dziataniu 9.1. przewidziano 98,8 min euro, co stanowi 92,2% catej sumy, a na realizacje
przedsiewzie¢ w dziataniu 9.2. 8,4 min euro, co stanowi 7,8% catej kwoty dofinansowania.

Wedtug stanu na 22 maja 2012 r., 278 projektow otrzymato wsparcie w ramach
priorytetu Miasta, w tym ponad 87% to projekty dotyczgce miast powyzej 10 tys. mieszkan-
cow.

Beneficjenci projektéw zostali podzieleni do celéw niniejszej analizy na nastepujgce
grupy: gminy, instytucje religijne, powiaty, szkoly wyzsze, zarzgdcy budynkow, komendy
policji.

Nalezy jednak podkreslié, ze w wiekszosci miast woj. dolnoslgskiego, zaréwno
liczacych powyzej jak i ponizej 10 tys. mieszkancow, jedynym beneficjentem jest gmina.
Taka sytuacja wystepuje w Legnicy, jednym z trzech duzych miast wojewddztwa, oraz
w 11 sposrdd 17 miast sSredniej wielkosci.
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2. Rodzaje projektow

Projekty, na ktére do 22.05.2012 r. podpisane zostaty umowy, mozna podzieli¢ na kilka
rodzajéw. W dziataniu 9.2. rodzaj projektdéw jest ograniczony, zgodnie z uszczegdtowieniem
RPOWD. Projekt musi dotyczyé miasta o liczbie mieszkancéw ponizej 10 tys., obszar
wsparcia musi spetnia¢ co najmniej 3 z podanych 5 kryteriéw delimitacji (tab. 2), przy czym
dziatania mogg objgé jedynie projekty z zakresu mieszkalnictwa, a ich zakres zostat
ograniczony do:

1) renowacji czesci wspolnych wielorodzinnych budynkéow mieszkalnych, tj.:

— odnowienia nastepujgcych gtéwnych elementdéw konstrukcji budynku: dachu, elewac;i
zewnetrznej, stolarki okiennej i drzwiowej, klatki schodowej, korytarzy wewnetrznych/
zewnetrznych, wejsc i elementow jego konstrukcji zewnetrznej, wind;

— instalacji technicznych budynku;

— dziatan w zakresie oszczednosci energetycznej;

2) przygotowania do uzytkowania nowoczesnych socjalnych budynkéw mieszkalnych
o dobrym standardzie poprzez renowacje i adaptacje budynkdéw istniejgcych, stanowig-
cych wtasnos¢ wiadz publicznych lub wiasnosé podmiotéw dziatajgcych w celach
niezarobkowych.

Dla dziatania 9.2. w woj. dolnoslaskim ustalonych zostato 5 kryteridw delimitacji
obszaru wsparcia, z ktérych muszg by¢ spetnione co najmniej trzy, a wartos¢ wskaznikow
musi by¢ wieksza od ustalonej wartosci referencyjnej (tab. 2). W przypadku tego dziatania
obszar wsparcia moze obejmowac cate miasto.

Tab. 2. Wykaz kryteriow delimitacji obszaru wsparcia dla dziatania 9.2.

Kryterium Wskaznik Wartosg
referencyjna

Wysoki poziom ubdstwa Liczba oséb korzystajgcych z zasitkdw pomocy spotecznej 65
i wykluczenia na 1 tys. ludnosci
Wysoka stopa dtugotrwatego | Udziat dtugotrwale bezrobotnych w liczbie osdb w wieku 4,5
bezrobocia produkcyjnym (%)
Wysoki poziom Liczba przestepstw na 1 tys. ludnosci 414
przestgpczosci i wykroczen Czyny karalne osob nieletnich na 1 tys. nieletnich 76,3
Niski wskaznik prowadzenia | Liczba zarejestrowanych podmiotéw gospodarki narodowej 10,5
dziatalnosci gospodarczej na 100 oséb
Poréwnywalnie niski poziom | Udziat budynkéw bez wodociggu w ogdlnej liczbie budynkéw 2,4
wartosci zasobu (%)
mieszkaniowego Udziat budynkow wybudowanych przed rokiem 1989 w ogdinej 86,6

liczbie budynkow (%)

Projekty, ktore otrzymaty wsparcie w ramach dziatania 9.2. RPOWD dotyczg przede
wszystkim remontéw gtéwnych elementéw konstrukcji budynkdéw. Tylko jeden projekt
dotyczyt przygotowania do uzytkowania nowoczesnych, socjalnych budynkéw mieszkalnych
o dobrym standardzie poprzez renowacje i adaptacje budynkdw istniejacych, stanowigcych
wiasnos¢ wtadz publicznych lub wiasnos¢ podmiotéw dziatajgcych w celach niezarobkowych.
Jest to adaptacja budynku bytej masarni na mieszkania socjalne w miescie Szczytna.
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W dziataniu 9.1. mogg byc¢ realizowane projekty o bardziej zr6znicowanym zakresie,

a wyznaczenie obszaru wsparcia moze by¢ oparte na réznych kryteriach w zaleznosci od
kategorii obszaru. Jedng z kategorii sg tereny powojskowe i poprzemystowe, ktérych nie

obowigzuje spetnienie wskaznikowych kryteriéw delimitacji, tj. obszary te nie muszg by¢

opisane danymi statystycznymi, by méc je wigczy¢ do obszaru wsparcia.

Najwiekszy udziat projektéw dofinansowanych w RPOWD majg projekty budynkéw
mieszkalnych (blisko 40%), jednak ich wartos¢ nie przekracza 10% warto$ci wszystkich
projektéw. Najwiekszg wartos¢ finansowg majg projekty budynkéw uzytecznosci publicznej,
ponad 35% wartosci projektéw ogotem (ryc. 1).

trasy turystyczne, budynki zabytkowe atrakcyjne
turystycznie

tereny nadrzeczne,
podworka

przestrzenie publiczne

tereny rekreacyjno-
sportowe, parki, skwery, place zabaw

budynki mieszkalne
budynki uzytecznosci publicznej,

infrastruktura techniczna, w tym monitoring

drogi, w tym drogi wraz z infrastrukturg
techniczng

udziat % w wartosci dofinansowania ogétem
M udziat % w wartosci projektéw ogdétem

W udziat % w liczbie projektéw ogdtem

%

0,0 5,0 10,0 15,0 20,0 25,0 30,0 35,0 40,0 45,0

Ryc. 1. Udzial poszczegdlnych rodzajéw projektéw dofinansowanych w ramach dziatania 9.1.
Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie materiatéw Wojewddzkiego Biura Urbanistycznego we Wroctawiu

Projekty rewitalizacji zostaly podzielone na potrzeby niniejszego opracowania

nastepujgco (ryc. 2):

1) budynki mieszkalne, budynki uzytecznos$ci publicznej, w tym remonty, termomoderniza-

cje, adaptacje;

2) drogi, infrastruktura techniczna, w tym monitoring przestrzeni publicznych;

3) przestrzenie publiczne, tereny rekreacyjno-sportowe, w tym parki, skwery, place zabaw;
4) trasy turystyczne, budynki zabytkowe atrakcyjne turystycznie, tereny nadrzeczne,

podworka.
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Podziat ten jest przyblizony i wykonany zostat na podstawie nazwy projektu, ktéra nie
zawsze oddaje petny zakres inwestycji.

W duzych miastach (Wroctaw, Legnica, Walbrzych), realizowane sg rézne projekty,
przy czym we Wroctawiu pod wzgledem ilo$ci przewazajg dziatania dotyczgce budynkdéw
mieszkalnych i uzytecznosci publicznej. W Legnicy i Watbrzychu liczba poszczegdlnych
typow projektow jest poréwnywalna, przy czym w Watbrzychu nie wystepujg dziatania typu 4:
trasy turystyczne, obiekty zabytkowe atrakcyjne turystycznie, tereny nadrzeczne, podwarka.
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Ryc. 2. Udzial poszczegoélnych typow projektéw dofinansowanych w ramach dziatania 9.1.
w miastach powyzej 10 tys. mieszkancéw
Zrédto: Wojewddzkie Biuro Urbanistyczne we Wroctawiu

3. Wartos¢ projektow i wielkosé wsparcia w RPO

Dla poréwnania wartosci finansowej projektéw w poszczegdlnych miastach, obliczono
warto$¢ przypadajgcg na mieszkahnca. Na pierwszym miejscu wsrdéd miast powyzej 10 tys.
mieszkancow znalazta sie Bystrzyca Ktodzka z warto$cig 1091 zt na mieszkanca, nastepnie
Otawa (844), Sycow (788) i Polkowice (751). Stabo pod tym wzgledem wypadty duze miasta.
We Wroctawiu warto$¢ projektow wyniosta 105 zt na mieszkanca, mniejsza byta jedynie
w Wotowie, ktdéry znalazt sie na ostatniej pozycji (54 zt na mieszkanca). Wartos¢
w pozostatych najwiekszych miastach wojewddztwa wyniosta: 203 zt w Legnicy, 282 z
w Waltbrzychu i 287 zt w Jeleniej Gérze (ryc.3). Zrdéznicowanie finansowe generalnie
odpowiada zatozeniom finansowym przyjetym w dziataniu 9.1., w ktérym w przeliczeniu na
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mieszkahnca zatozono nizszy poziom dofinansowania projektéw w wiekszych o$rodkach
miejskich. Srednia warto$é projektu w dziataniu 9.1. wyniosta per capita 484 zt.

W dziataniu 9.2. najwiekszg wartos¢ projektow w przeliczeniu na mieszkanca
osiggnely: Lubomierz (635), Swierzawa (580), Niemcza (537). Na ostatnich pozycjach
znalazty sie: Pieszyce (108), Twardogéra (111), Oborniki Slgskie (113). Srednia warto$é
projektu w 29 miastach, ktére otrzymatly dofinansowanie w tym dziataniu, przeliczona na
mieszkanca wyniosta 292 zi.
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Ryc. 3. Miasta wedtug wartosci finansowej projektéw w przeliczeniu na mieszkanca
Zrédio: materialy Wojewddzkiego Biura Urbanistycznego we Wroctawiu

Najwiekszg catkowitg wartos¢ wszystkich projektéw, ponad 65,3 min z, z czego
35,9 min zt stanowi dofinansowanie z funduszy UE, osiggnat Wroctaw. Drugi wedtug wartosci
projektéw jest Watbrzych (ponad 34 min zt, w tym 19,7 min zt z UE), a trzeci Bolestawiec
(27,8 min zt w tym 14,2 min zt z UE). W 9 miastach warto$¢ projektow miesci sie w kwocie
od 14 do 34 min zt (ryc. 4).

Rézne sg proporcje udziatu wiasnego srodkéw finansowych w relacji do dofinan-
sowania z Unii Europejskiej, przy czym w wiekszosci miast udziat dofinansowania
z UE przewaza nad udziatem wtasnym (ryc. 5). Wyjatki wérdd miast powyzej 10 tys. ludnosci
stanowig Polkowice, Otawa, Jawor, Bystrzyca Klodzka, Zabkowice Slqskie, w ktoérych
udziat wiasny jest wiekszy. Wsrdéd miast o liczbie ludnosci ponizej 10 tys., udziat wiasny
przewaza w Nowogrodzcu, Gryfowie Slgskim, Stroniu Slgskim, Lwéwku Slgskim, Niemczy
i Zmigrodzie.
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Zrédto: materiaty Wojewddzkiego Biura Urbanistycznego we Wroctawiu

R e
Eimigrod

Blhoctanvinl gLt (Fenawa

\ P ‘mm{fm y
ini Prusice
o Bolestawiec Chiojnéw i QIrld 3
(BPiensk Syt
Zgorzele: Nowogrodziec 3 i
Luban Luovich S25K, A

Olszyna

23] Ranga
administracyjna

stolica
wojewodztwa
) . s & o
Wsparcie z RPO w ramach dzialania 9.2 a siedziby
J= powiatow
[ srodki z Unii Europejskiej Wielkost miast
[ srodki wiasne gminy QO male (do 10tys.)

drol adzko
Wsparcie z RPO w ramach dziafania 9.1 \Q Tty Stok male (10 - 20 tys.)
fa DusznkiZdroj  Polanica-Zdrej”  Ladek-Zdroj gedhie (20 - 100 tys)

[ $odki z Unii Europejskiej Q
[ érodki wiasne gminy sy St;'_'% b duze (ponad 100 tys.)
Miedzylesié
O 0
L 1

i 25 50
(O pozostale miasta . ke
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Zrédto: materiaty Wojewddzkiego Biura Urbanistycznego we Wroctawiu
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4. Obszary rewitalizacji w miastach Dolnego Slgska, finansowane z RPOWD

Sposréd analizowanych przez autorow 91 miast woj. dolnoslgskiego, 66 otrzymato
wsparcie w ramach priorytetu Miasta RPOWD, w tym wszystkie miasta o liczbie ludno$ci
powyzej 10 tys. (37 miast) w dziataniu 9.1. i 29 sposréd 54 miast o liczbie ludnos$ci ponizej
10 tys. w dziataniu 9.2. 25 malych miast nie otrzymato dofinansowania na zaden projekt
rewitalizacji, co swiadczy o lepszym wykorzystaniu mozliwosci wsparcia finansowego tych
dziatan w wiekszych miastach. Moze to wynikac rowniez z tego, iz w miastach ponizej 10 tys.
mieszkancow dofinansowanie mogty uzyska¢ wytgcznie inwestycje mieszkaniowe. Miasta
te niejednokrotnie decydowaly sie na realizacje projektéw partnerskich, w ktére byty
zaangazowane wspolnoty mieszkaniowe, czyli podmioty pozbawione doswiadczenia
w uzyskiwaniu srodkéw wspaolnotowych.

Jednoczesnie nalezy zwréci¢ uwage na to, ze to dla grupy miast powyzej 10 tys.
mieszkancow przewidziano znaczgcg wigkszos$¢ srodkdéw finansowych w ramach priorytetu
Miasta (92,8%).

28% miast najmniejszych (do 10 tys. mieszkancéw), ktore otrzymaty dofinansowanie,
wyznaczyto jako obszar wsparcia cate miasto w granicach administracyjnych. Nalezy do nich
7 miast zlokalizowanych na obszarze przygranicznym, w tym 2 uzdrowiska: Jedlina-Zdro;j
i Swieradow-Zdroj, Gryféw Sl., Lubomierz, Nowogrodziec, Pienisk i Szczytna oraz 1 miasto
w podregionie wroctawskim: Zmigréd.

Miasta o liczbie mieszkancow powyzej 10 tys. nie majg mozliwosci wyznaczenia catego
swego obszaru jako obszaru wsparcia. Wynika to z zatozeh, przyjetych przez Instytucje
Zarzadzajgcg, przedstawionych w Wytycznych dotyczgcych przygotowania Lokalnego
Programu Rewitalizacji jako podstawy udzielania wsparcia z Regionalnego Programu
Operacyjnego dla Wojewddztwa DolnoSlgskiego na lata 2007-2013. Wprowadzono tam
zasade skoncentrowanego podejscia, zgodnie z ktérg w celu zapewnienia trwatej poprawy
na obszarze wsparcia wlkadze miast zobowigzane sg do wyznaczenia takiego obszaru, by
zachowana zostata intensywno$¢ pomocy w wysokosci co najmniej 1100 zt na mieszkanca
tego obszaru. Na tej podstawie zostala wyznaczona dopuszczalna liczba mieszkancow
obszaru wsparcia, obliczona wg usrednionej kwoty wsparcia dla poszczegodlnych miast
(Srodki na dang grupe miast podzielone przez liczbe miast w danej grupie) podzielonej przez
oczekiwang intensywnos¢ pomocy (1100 zi) (tab. 3).

Tab. 3. Maksymalna dopuszczalna liczba mieszkancéw obszaru wsparcia
wedtug Wytycznych IZ RPOWD

Maksymalna liczba

Miasta mieszkahcow
obszaru wsparcia
Wroctaw 35 tys.
Jelenia Gora, Legnica i Watbrzych 20,5 tys.
Bolestawiec, Glogéw, Lubin i Swidnica 13,7 tys.

Bielawa, Dzierzoniéw, Jawor, Kamienna Goéra, Kitodzko, Luban, Nowa Ruda,
Olesnica, Otawa, Polkowice, Swiebodzice i Zgorzelec

Bogatynia, Boguszéw-Gorce, Brzeg Dolny, Bystrzyca Ktodzka, Chojnéw, Goéra, Jelcz-
Laskowice, Kowary, Kudowa-Zdrdj, Milicz, Strzegom, Strzelin, Sycéw, Trzebnica, 5,1 tys.
Woldw, Zgbkowice Slagskie i Ziotoryja

8,5 tys.
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Maty jest udziat obszaréw powojskowych i poprzemystowych, ktére stanowig odrebng
kategorie obszarow wsparcia. Tylko w trzech miastach: Boguszowie-Gorcach, Bogatyni
i Kudowie-Zdroju, wyznaczone zostaty tego typu obszary.

Najwiekszg cze$¢ obszaréw wsparcia stanowig strefy s$rédmiejskie, obejmujgce
historyczne centra miast.

5. Koncepcje rewitalizacji przyjete w miastach Dolnego Slaska

Instytucja Zarzgdzajgca RPOWD, wydajgc Wytyczne dotyczgce przygotowania
Lokalnego Programu Rewitalizacji jako podstawy udzielania wsparcia z Regionalnego
Programu Operacyjnego dla Wojewoddztwa Dolnoslgskiego na lata 2007-2013 okreSlita
brzegowe warunki, jakie musi spemni¢ lokalny program rewitalizacji, by projekty w nim ujete
mogly uzyska¢ dofinansowanie z programu. Cho¢ warunki te okreslaty wymogi techniczne,
to pozostawiono samorzagdom szerokie pole manewru w zakresie przebiegu procesu
rewitalizacji w danym miesécie. Instytucja Zarzgdzajgca przyjeta, na potrzeby RPOWD, ze
rewitalizacjg jest kompleksowy, skoordynowany, wieloletni, prowadzony na okreslonym
obszarze proces przemian przestrzennych, technicznych, spotecznych i ekonomicznych,
iniciowany przez samorzgd terytorialny (gtownie lokalny) w celu wyprowadzenia tego
obszaru ze stanu kryzysowego, poprzez nadanie mu nowej jakosci funkcjonalnej i stworzenie
warunkow do jego rozwoju, w oparciu o charakterystyczne uwarunkowania endogeniczne.

Podejscie do procesu rewitalizacji jest bardzo zréznicowane w poszczegdélnych
miastach. Niektore programy rewitalizacji sg silnie ukierunkowane na potrzeby mieszkancow,
inne na poprawe atrakcyjnosci turystycznej. Sg wsrdd nich takie, w ktorych realizowane sg
wytgcznie projekty lokalnego samorzadu, a takze programy angazujgce licznych partnerow.
Ponizej przedstawiono kilka szczegdlnych przypadkow.

Wroctaw

Rewitalizacjg objeto dzielnice Nadodrze, pofozong niedaleko centrum miasta.
Koncepcja programu rewitalizacji zostata wypracowana w ramach projektu URBAMECO
realizowanego ze srodkéw URBACT. Dzieki temu udato sie skorzysta¢ z doswiadczenia kilku
europejskich miast oraz ekspertow z Francji i Witoch. Powotana zostata Lokalna Grupa
Dziatania, gdzie wtgczono szereg organizacji spotecznych, ktére zaangazowaty sie w proces
rewitalizacji. W efekcie uzyskano szeroko zakrojong koncepcje rewitalizacji, w ramach ktorej
ze srodkéw RPOWD uzyskano dofinansowanie na (ryc. 6):
— utworzenie lokalnego Centrum Rozwoju Zawodowego,
— utworzenie Nadodrzanskiego Centrum Wsparcia, stuzgcego spotecznosci lokalnej

i podopiecznym MOPS,

— remont budynkow przy ul. Jagiellonczyka 10a oraz Roosevelta 5a na cele kulturalne,
— modernizacje budynku gimnazjum nr 15 oraz Liceum Ogdlnoksztatcacego nr 1,
— system monitoringu prewencyjnego,
— przebudowe budynku Komisariatu Policji,
— odnowienie 24 budynkéw wspdlnot mieszkaniowych,
— odnowienie 7 wnetrz podworzowych, parkow i zielencow.
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Z innych srodkéw niz RPOWD finansowane sa, m.in. Infopunkt Nadodrze tokietka 5,
ktory jest osrodkiem wsparcia dziatan na rzecz rewitalizacji i rozwoju Nadodrza, gdzie
operatorem jest organizacja pozarzagdowa Dom Pokoju.

EIRD ROZWOIL WROCLANS

Ryc. 6. Lokalizacja przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych wspoétfinansowanych w ramach RPOWD
we Wroctawiu, w dzielnicy Nadodrze (kolor granatowy — przedsiewziecia mieszkaniowe,
kolor jasnoniebieski — przedsiewziecia inne niz mieszkaniowe)

Zrédto: Program przedsiewzieé rewitalizacyjnych wspéffinansowanych w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego dla Wojewddztwa Dolnoslgskiego na lata 2007-2013

Stowo kompleksowa chyba najlepiej odzwierciedla propozycje pomocy miasta dla tej
dzielnicy. Skfada sie na nig poprawa warunkéw mieszkaniowych i spotecznych, nowa oferta
kulturalna, szkoleniowa i socjalna oraz poprawa bezpieczenstwa publicznego. To co takze
wyrdznia program rewitalizacji Wroctawia, to szczegétowa diagnoza réznych zjawisk
spotecznych przedstawiona w postaci map. Sporzadzenie tych map pozwala jednoznacznie
okresli¢ te obszary miasta, ktoére najbardziej potrzebujg wsparcia, a takze rodzaj wsparcia.

Watbrzych

Rewitalizacjg objeto centrum miasta. Jako gtdéwny problem wskazano postepujgca
degradacje przestrzenng, ktéra decyduje o dysfunkcjonalnosci centrum miasta. Aby mogto
ono prawidtowo pemié¢ funkcje miastotworcze, konieczne jest nadanie mu nowych funkcji
gospodarczych i spotecznych ze wzgledu na regionalne znaczenie obiektow dziedzictwa
kulturowego i turystyki tego obszaru oraz fakt, iz sam obszar stanowi centrum osrodka
0 znaczeniu subregionalnym. W efekcie przygotowano plan dziatan, ktéry mozna generalnie
okresli¢ jako niezwykle spojny. Zwraca uwage synergia zaplanowanych przedsiewziec i ich
wzajemna wartos¢ dodana.
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Ze srodkéw RPOWD uzyskano dofinansowanie:
— dla 42 budynkéw wspdélnot mieszkaniowych oraz 2 budynkéw komunalnych,
— 3 projektow dotyczacych infrastruktury szkolnej,
— na utworzenie Akademii Mtodych na bazie miejskiej biblioteki publiczne;,
— odnowe przestrzeni publicznych (5 placéw),
— remont drég prowadzgcych do centrum,
— system monitoringu wizyjnego,
— wsparcie instytucji spotecznej Centrum Aktywnosci przy ul. Mickiewicza 26.

Ryc. 7.1 Lokalizacja projektow rewitalizacji w Watbrzychu
Zrédio: Lokalny Program Rewitalizacji Miasta Watbrzycha na lata 2008-2015

Swidnica

Rewitalizacjg objeto centrum miasta. Program rewitalizacji zaktada dwa zasadnicze
cele: poprawe atrakcyjnosci turystycznej i estetyki miasta oraz zapobieganie i redukcje
niekorzystnych zjawisk spotecznych. Jest to najczesciej spotykana kompozycja celow
programow rewitalizacji miast wojewddztwa dolnos$lgskiego. Sposréd innych program ten
wyrdznia zaangazowanie organizacji koscielnych w dwa projekty o celu spotecznym,
tj. Centrum Profilaktyki Wspierania i Resocjalizacji Rodzin i Oséb Dotknietych Problemami
Uzaleznien (diecezja swidnicka) oraz Centrum Charytatywne (Caritas). W wiekszosci
programéw rewitalizacji kwestie spoteczne rozwigzywane sg we wilasnym zakresie przez
zainteresowane gminy poprzez dofinansowanie osrodkdéw pomocy spotecznej lub centréw
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integracji spotecznej. W Swidnicy w ramach programu rewitalizacji przewidziano takze
organizacje imprezy pn. Swieto Dzika (projekt ,Dzik na szlaku cysterskim”), ktéry ma na celu
efektywne wykorzystanie ponadregionalnego produkiu turystycznego, jakim jest Szlak
cysterski.

il
1

=

- Zpierzynieekie’ |

- % 'Lﬁ' E 1':
-MifpdEiedewiod

g ..

=
it
N
3 Ly

M ol s,

whit

Ryc. 8. Lokalizacja projektéw rewitalizacji w Swidnicy
Zrédto: Lokalny Program Rewitalizacji Zdegradowanych Obszaréw Miejskich Swidnicy (Podprogram 2)

Ze srodkéw RPOWD uzyskano dofinansowanie na:

3 projekty mieszkaniowe,
— zagospodarowanie przestrzeni publicznych,
— Centrum Wspierania Organizacji Pozarzgdowych,
— odnowe zabytkowej wiezy ratuszowej,
— centra charytatywne i wspierania rodzin.

Bolestawiec

Podobnie jak w przypadku Wroctawia, w Bolestawcu zwraca uwage bardzo doktadna
i wielostronna diagnoza miasta, zobrazowana licznymi mapami przedstawiajgcymi rézne
zjawiska spofeczne, demograficzne i ekologiczne obserwowane na obszarze miasta.
Wskazaly one jednoznacznie na potrzebe interwencji w centrum miasta, ktére objeto
rewitalizacjg. Zwraca uwage takze duza szczegotowos¢ opracowan architektonicznych
ujetych w lokalnym programie rewitalizacji. W efekcie Miasto Bolestawiec zwyciezyto
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w konkursie Towarzystwa Urbanistéw Polskich na najlepiej zagospodarowang przestrzen
publiczng w Polsce 2011. Miasto otrzymato nagrode za rewitalizacje Rynku Starego Miasta
wraz z Plantami. Otrzymato takze nagrode gidwng i tytut Najlepiej Oswietlonej Gminy
i Miasta 2011 r. w kategorii gmin i miast ponizej 70 tys. mieszkancéw.

Ze srodkéw RPOWND uzyskano dofinansowanie na:
modernizacje zapleczy w strefie zabudowy staromiejskie;,

— remont zabytkowego Teatru Miejskiego,

— renowacje ptyty gtéwnej rynku i plant (wspomniany wczes$niej nagradzany projekt),
— przywrdcenie dawnej funkcji zabytkowej ptywalni,

— adaptacje bytego kina na potrzeby Centrum Integracji Kulturalne;.
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Ryc. 9. Lokalizacja projektow rewitalizacji w Bolestawcu
Zrédio: Lokalny Program Rewitalizacji Miasta Bolestawiec na lata 2007-2013

Klodzko

Rewitalizacjg objeto centrum miasta oraz obszar Twierdzy Kilodzkiej. Program
rewitalizacji skoncentrowany jest wylacznie na poprawie atrakcyjnosci turystycznej,
a problemy mieszkahcow obszaru wsparcia uwzglednione sg wylgcznie posrednio.
Wszystkie projekty, w tym projekt mieszkaniowy, sg podporzgdkowane poprawie estetyki
miasta. Zatozona idea to wpuszczenie strumienia turystow w obszar rewitalizowany, co ma
by¢ impulsem do odnowy ekonomicznej tej czesci miasta. Tym samym program rewitalizaciji
jest podporzadkowany wizji stworzenia z centrum miasta produktu turystycznego, ktoéry
przyciggnie zwiedzajgcych.
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Ze srodkéw RPOWD uzyskano dofinansowanie na:
— 4 projekty poprawiajgce estetyke przestrzeni publicznych,
— 1 projekt mieszkaniowy,
— 1 projekt drogowy.
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Ryc. 10. Lokalizacja projektoéw rewitalizacji w Klodzku

Zrédio: Lokalny Program Rewitalizacji Staréwki, Wyspy Piasek i Fortu Owcza Géra wraz z otuling w Klodzku
na lata 2009-2013

Jelcz-Laskowice

Rewitalizacjg objeto osiedle mieszkaniowe, koncentrujgc sie¢ na potrzebach
mieszkancow Osiedla Fabrycznego, tj. najstarszej czesci miasta z zabudowg wielorodzinng,
potozonego w bezposrednim sgsiedztwie terenow przemystowych. Na tym obszarze,
w odréznieniu od pozostatej czesci miasta odnotowuje sie wzrost liczby miodziezy. Jako
gtdbwne cele zatozono poprawe stanu $rodowiska, zapewnienie mtodziezy i osobom starszym
mozliwoéci spedzania czasu wolnego, zwiekszenie wartosci zasobéw mieszkaniowych oraz
poprawe bezpieczenstwa.

Ze srodkéw RPOWD uzyskano dofinansowanie na:
— 2 projekty mieszkaniowe,
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— poprawe os$wietlenia,
— modernizacje i wyposazenie swietlicy,
— 2 projekty zagospodarowania terendw na cele rekreacyjno-sportowe i place zabaw.

Ryc. 11. Lokalizacja obszaru wsparcia w Jelczu-Laskowicach
Zrédio: Lokalny Program Rewitalizacji dla Miasta Jelcz-Laskowice na lata 2008-2015

Kwestie spoteczne

Srodki Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego dystrybuowane w ramach
RPOWD sg z zasady przeznaczane na inwestycje infrastrukturalne, a nie przedsiewziecia
spoteczne, tzw. miekkie. Z tych wzgledéw programy rewitalizacji przygotowane przez miasta
dolnoslaskie koncentrowaly sie na aspekcie infrastrukturainym. Jednakze w priorytecie
Miasta RPOWD podstawg wystepowania o srodki jest przygotowanie przez miasta lokalnych
programow rewitalizacji, dla ktérych Instytucja Zarzgdzajgca okreslita wymogi, jakie powinny
spetniaé¢ te dokumenty, m.in. w zakresie komplementarnosci z przedsiewzieciami spotecz-
nymi, niefinansowanymi w ramach RPOWD. W efekcie miasta przygotowaly lokalne
programy rewitalizacji uwzgledniajgce zaréwno inwestycje infrastrukturalne, jak i dziatania
spoteczne, ktére sg ze sobg spdjne. Zastosowanie tego podejscia zaowocowato sukcesem
Dolnego Slgska w pilotazowym projekcie ,Rewitalizacja spoteczna”, realizowanym przez
Centrum Rozwoju Zasobdéw Ludzkich w ramach POKL. Wérdd 20 miast, ktére uzyskaty
dofinansowanie dla realizowanych na ich terenie programéw, az 6 to miasta Dolnego Slgska,
(Watbrzych, Dzierzoniow, Polkowice, Jelenia Géra, Bolestawiec i Legnica).

Podsumowujac przedstawione przyktady rewitalizacji miast nalezy zauwazyg¢, iz istniejg
spore mozliwosci interpretowania i definiowania, czym moze by¢ rewitalizacja oparta
na indywidualnych potrzebach poszczegélnych miast. Cho¢ przedstawione koncepcje
rewitalizacji sg bardzo rézne, trudno wskazagé, ktére z nich sg wiasciwe, a ktére wymagajg
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zmian. Bedzie to mozna oceni¢ dopiero po efektach, ktére bedg widoczne najwczesniej za
kilka lat.

8. Problemy przy wystepowaniu o srodki RPOWD na rewitalizacje miejska

Uzyskiwanie z RPOWD $rodkéw na realizacje projektow rewitalizacji nie jest tatwe.
Na etapie przygotowania wniosku wystepujg problemy typowe takze dla innych inwestycji,
zwigzane ze skompletowaniem dokumentacji, w tym uzyskanie wtasciwych decyzji
srodowiskowych oraz pozwolen na budowe. Sg to kwestie proceduralne, ktére
niejednokrotnie przesgdzajg o odrzuceniu wniosku i nieskierowaniu go do dofinansowania.

Wystepujg takze problemy typowe wytgcznie dla priorytetu Miasta, zwigzane
z przygotowaniem lokalnego programu rewitalizacji i pézniejszym przygotowaniem projektéw
na jego podstawie. Duzym problemem byty zmiany w projektach wprowadzane pomiedzy
ujeciem koncepcji projektu w LPR a przygotowaniem wniosku o dofinansowanie.
Niejednokrotnie zmiany te decydowaty o odrzuceniu wniosku, gdyz w trakcie oceny formalnej
instytucja zarzadzajgca bardzo skrupulatnie weryfikowata zgodnos¢ tresci wniosku
z zapisami LPR, m.in. w zakresie wskaznikow produktu i rezultatu, ktére czesto sie
zmieniaty. W kolejnych naborach instytucja zarzadzajgca uelastycznita podejscie, co
pozwolito ograniczy¢ te bariere formalna.

Juz w trakcie realizacji projektu problem stanowi czesto wybor operatora powstatej
infrastruktury. W wielu wypadkach, np. w przedsiewzieciach dotyczgcych ustug kulturalnych,
gdzie wystepuje mozliwos¢ zaktécenia funkcjonowania rynku, udzielana pomoc powinna by¢
objeta zasadami pomocy publicznej, w tym obnizeniem dofinansowania do 40%.

Problemy wystepujg takze przy rozliczaniu wniosku, co jest typowe dla innych
przedsiewzie¢ inwestycyjnych, jak np. kwestia niezaplanowanego dochodu w projekcie
i komercyjnego wykorzystania jego efektéw. Na etapie wystepowania o Srodki, celem
zmaksymalizowania wysokoéci dotacji nie wykazuje sie zadnego dochodu w projekcie.
Pdzniej, gdy infrastruktura juz powstata, okazuje sie, ze jest wiele ciekawych pomystow, by
mogta ona sama na siebie zarabia¢. Niestety dochdd osiggniety w ten sposdb musi by¢
odliczany od uzyskanej wczesniej dotaciji, co z kolei staje sie nieoptacalne dla beneficjenta.

9. Podsumowanie

W woj. dolnoslgskim, w latach 2007-2012 ponad 72% miast otrzymato dofinansowanie
do projektow rewitalizacji z RPOWD, w tym wszystkie miasta powyzej 10 tys. mieszkancow.
Efekty tych projektow bedzie mozna oceni¢ dopiero po kilku latach od ich zakonczenia,
jednak juz dzi§ mozna przewidywac, ze najlepsze rezultaty przyniosg projekty najbardziej
kompleksowe, w ktorych przewidziano rézne rodzaje dziatan, skupione na stosunkowo
niewielkim, zwartym obszarze i angazujgce maksymalnie duzg liczbe partneréw. Okreslony
przez Instytucje Zarzadzajgcg RPOWD wymédg opracowania lokalnych programow
rewitalizacji, w ktorych obok dziatan inwestycyjnych nalezy réwniez przewidzie¢ dziatania
spoteczne, przyniost efekt w postaci spéjnych programow dziatan infrastrukturalnych
i spotecznych. Do$¢ duza swoboda okre$lania obszarow wsparcia oraz planowania
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procesOw rewitalizacji przez poszczegolne samorzady pozwolita na uwzglednienie r6znych
potrzeb miast w zakresie rewitalizacji. Takie podejscie wydaje sie uzasadnione ze wzgledu
na wykorzystanie srodkéw finansowych w ramach priorytetu Miasta.

REVITALIZATION PROJECTS FOR THE LOWER SILESIAN TOWNS,
SUPPORTED BY THE REGIONAL OPERATING PROGRAMME FOR 2007-2013

Abstract. From among 91 towns of the Dolnos$laskie (Lower Silesia) Region, 66
obtained financial aid designed for revitalization projects, under the Regional Operating
Programme of the Lower Silesian Region, including all the 37 with the population exceeding
10,000 people and 29 of 54 towns with the population below 10,000. That situation indicates
a better use of the financial support for revitalization activities in large towns. At the same
time, we should point out that 98.8 million euros was designed for that group of towns, or
92.2% of the total amount. In the majority of towns, the municipality (local government) is the
only beneficiary. Nearly 40% of all the projects concerned residential house building. The
largest amount, corresponding to nearly 35% of the total fund, was spent on the public utility
buildings. Small towns are the best in respect of the financial value of the projects per capita.
Large cities, including Wroctaw gained less. This regional capital was the second to the last
in that statistics, with PLN 105 per resident. At the same time, Wroctaw obtained the highest
total value of all the projects: more than PLN 65,3 million. Post-military and post-industrial
sites represented a small share in expenditures, with the largest proportion of the fund spent
on central areas of town. The best results are obtained by the diverse projects which involve
various partners and are concentrated on small areas, which assures the synergy effect, as it
is the case of the Nadodrze Borough of Wroctaw or the downtown of Watbrzych.
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