Stanislaw J. Kozlowski

Rewitalizacja w Swinouj$ciu

Problemy Rozwoju Miast 10/3, 45-55

2013

Artykut zostat opracowany do udostepnienia w internecie przez
Muzeum Historii Polski w ramach prac podejmowanych na rzecz
zapewnienia otwartego, powszechnego i trwatego dostepu do
polskiego dorobku naukowego i kulturalnego. Artykut jest umieszczony
w kolekcji cyfrowej bazhum.muzhp.pl, gromadzacej zawartos¢ polskich
czasopism humanistycznych i spotecznych.

Tekst jest udostepniony do wykorzystania w ramach
dozwolonego uzytku.

Hpe

MUZEUM HISTORII POLSKI



Stanistaw J. Kozlowski

REWITALIZACJA W SWINOUJSCIU

Abstrakt. Artykut przedstawia postepy i przeszkody w rewitalizacji Swinoujscia od
potowy lat 90. Lokalny program rewitalizacji z roku 2006 zostat zaktualizowany w 2011 i jest
konsekwentnie realizowany. Na podstawie wybranych kryteriow wyznaczono obszar kryzyso-
wy starej zabudowy mieszkaniowej, dla ktérego opracowano Zintegrowany Program
Rewitalizacji z pakietem spoftecznym i gospodarczym, wigczajgc do finansowania fundusze
dostepne w ramach Inicjatywy JESSICA. Obok obszaru kryzysowego, aktualny LPR objat
2 tereny powojskowe. Nowoscig metodologiczng jest wprowadzenie analizy SWOT,
szerokich konsultacji spotecznych oraz dogtebna analiza dochodow mieszkancéw. Miasto
nie liczy wylgcznie na realizowanie projektdow z funduszy unijnych, przeciwnie, szereg
dziatan rewitalizacyjnych podejmuje poza oficjalnym LPR-em, finansujgc je z budzetu.
Aktualny LPR jest znacznie bardziej dojrzaty i szybko wdrazany m.in. dzieki skoncentrowaniu
dziatan na niewielkich terenach.

Stowa kluczowe: rewitalizacja, JESSICA, LPR, tereny powojskowe, uzdrowisko.

Wprowadzenie

Procesy rewitalizacji rozpoczety sie w Swinoujéciu nieco wczesniej niz w wigkszosci
miast w Polsce. Jedng z przyczyn bylo opuszczenie terendw wojskowych przez Armie
Czerwong w 1993 r. Tak sie ztozyto, ze w budynkach koszarowych, zajmowanych gtdwnie
przez kadre oficerskg, nie pozostawiono wielkich zniszczen i caty kwartat ulic, na ktory
sktada sie 13 budynkéw, udato sie stosunkowo szybko i relatywnie niewielkim kosztem zmo-
dernizowaé. Wiekszos¢ z nich zajety instytucje i stuzby miejskie, tworzac centrum admini-
stracji miejskiej (ryc. 1)'. Wnetrze tego kompleksu budynkéw zajmuje zielen o charakterze
parkowym, wymagajgca uporzgdkowania.

W latach pozniejszych stopniowo starano sie w roznych punktach miasta niektore
obiekty odnowi¢ oraz uzupetnia¢ tkanke miejskg nowymi obiektami, wypetniajgc puste
przestrzenie bedgce efektem zniszczeh wojennych. Rezultaty tych dziatah nie sg
imponujgce, cho¢ sg fragmenty ulic w centrum, ktére odzyskaty dawne walory.

Miasto skitada sie z kilku wyraznie réznigcych sie czesci. Na prawym brzegu Swiny
znajduje sie stacja kolejowa i wieksza czesé portu wraz z przystanig promow battyckich,
ptywajgcych gtéwnie do Skandynawii. Na lewym brzegu usytuowana jest wigekszosc
zabudowy mieszkalnej i wyrdzniajgca sie z catosci miasta strefa uzdrowiskowa.

' Procz Urzedu Miasta funkcjonuje w tym kompleksie Powiatowy Urzad Pracy, Urzad Skarbowy,
Miejski Dom Kultury, Biuro Geodety Miasta, Archiwum, Straz Miejska, Studio Radia Szczecin, sala
teatralna, szkota muzyczna, Oddziat Poczty w Swinoujsciu, Europejski Fundusz Spoteczny i in.
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Pierwszy catosciowy program rewitalizacji miasta powstat w 2006 r. i zaczat by¢ szybko
realizowany. Jednak zmieniajgce sie okolicznosci w koncu dekady sktonity wladze miasta
do opracowania nowej wersji tego programu. Na te decyzje wplyneta potrzeba jego
dostosowania do nowych warunkdéw uzyskiwania wsparcia finansowego ze sSrodkéw
Regionalnego programu operacyjnego, uruchomienie na lata 2007-2013 Inicjatywy
Wspdlnotowej JESSICA, stanowigcej kolejny instrument finansowy do wykorzystania oraz
koniecznosc¢ przeprowadzenia oceny oddziatywania programu rewitalizacji na srodowisko.
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Ryc. 1. Centrum Administracji Miejskiej stworzone na miejscu dawnych koszar
opuszczonych przez Armie Czerwong w 1993 r.
(fot. autora)

Prace aktualizacyjne rozpoczete w koncu 2009 r., prowadzone byty sitami wiasnymi
Urzedu Miasta poprzez specjalny zespét zadaniowy, ztozony z pracownikéw kilku wydziatow
i innych jednostek miejskich oraz ekspertéw z innych miast. Silne wsparcie merytoryczne
uzyskano dzieki szerokim kontaktom z wtadzami innych, przodujgcych w sferze rewitalizacji
miast w Polsce i czerpaniu z ich doswiadczen. W tym samym roku zawarte zostato
porozumienie zarzadu wojewddztwa zachodniopomorskiego z Europejskim Bankiem
Inwestycyjnym, tworzgce specjalny fundusz finansowego wsparcia takich programéw
rewitalizacji miast regionu, ktére rokujg osigganie przychodéw. Otworzyto to nowe
mozliwoéci montazu finansowego dla projektéw wchodzgcych w sktad Lokalnego programu
rewitalizacji (LPR). Zespét zadaniowy wykorzystat tez Wytyczne dotyczgce sporzadzania
tego programu, jakie przedstawity wowczas wtadze wojewodztwa.

Rosngca wiedza i doswiadczenie osdb odpowiedzialnych za rewitalizacje skionity je
do ograniczenia zasiegu terendw objetych programem i skoncentrowania wysitkbw na
bardziej zdegradowanych obszarach, zgodnie z zestawem kryteriow, ktére te obszary
pozwolity wybraé. Zdecydowano tez o znacznie wiekszym uspofecznieniu procesu
rewitalizacji i poszerzeniu (w niektérych miejscach przesadnie) pakietu spotecznego na
obszarze kryzysowym.
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W roku 2011 Lokalny program rewitalizacji i jego poszczegdlne podprojekty zostaty
w konkursie wojewddzkim zaakceptowane do wspétfinansowania z RPO.

Kryteria wyboru terendéw i zasieg programu rewitalizacji

Dla 11 jednostek przestrzennych, na ktére podzielono miasto, wybrano trzy kryteria
analityczne: niekorzystne trendy demograficzne, wysoki poziom ubdstwa i wykluczenia
oraz niski wskaznik prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Zastosowano 5 wskaznikow:
stosunek liczby oséb w wieku nieprodukcyjnym do oséb w wieku produkcyjnym, stopa
bezrobocia dtugotrwatego, udziat pobierajgcych $wiadczenia pieniezne, podmioty
gospodarcze na 100 mieszkancow i liczbe prowadzacych dziatalnosé gospodarczg na 100
mieszkancow. Wartosci tych wskaznikéw zostaty zestandaryzowane, zgodnie z metodologig
podang w Wytycznych Urzedu Marszatkowskiego, oraz podsumowane i pogrupowane.
Uzyskano w efekcie gradacje nasilenia niekorzystnych zjawisk w miesScie wedtug
wydzielonych jednostek przestrzennych.

Pogrupowane wartosci wskaznika sumarycznego stalty sie podstawg wydzielenia
czterech sytuacji: bardzo ziej, ztej, dobrej i bardzo dobrej. Bardzo zta sytuacja wystgpita
w jednej tylko wydzielonej jednostce w centrum miasta, oznaczonej numerem 1, a zia
w kolejnych czterech, nr 2, 3, 5 i 8. Decyzjg wladz miasta petny program rewitalizacji zostat
wprowadzony tylko dla jednej jednostki, w ktérej sytuacja byta zdecydowanie najgorsza.

W stosunku do LPR-u z roku 2006 znacznie ograniczona zostata d. Strefa Srédmie-
Scie, obejmujgca duzy obszar dawnej zabudowy w centrum miasta. Dzieki temu zamierzenia
do roku 2020 zostaty urealnione i skoncentrowane na mniejszej liczbie zadan do wykonania.
W aktualnym programie rewitalizacji miasta znalazly sie ostatecznie 3 obszary: fragment
w miare zwartej zabudowy w centrum, okreslony w dokumencie LPR jako obszar kryzysowy
oraz dwa tereny powojskowe na krancach miasta. Sg to tereny dawnej tzw. Starej Stoczni,
obejmujgce obszar Basenu Pétnocnego, dzis juz czesciowo wykorzystywane jako przystan
jachtowa oraz przygraniczne tereny powojskowe, zwane potocznie Autodromem.

Zamierzenia w obszarze kryzysowym

Dla relatywnie niewielkiego obszaru kryzysowego, wyréznionego na podstawie
powyzszych kryteriow, zostat opracowany projekt zintegrowany, na ktéry skfadajg sie
trzy sfery dziatania: przestrzenna, gospodarcza i spoteczna. W kazdej z nich przewidziany
jest udziat sektora prywatnego, w tym rozmaitych organizacji pozarzgdowych.

Najpowazniejszym z przedsiewzie¢ na terenie uznanym za kryzysowy, jedynym w mie-
Scie, gdzie sytuacja byta bardzo zla (oznaczonym w nowym LPR numerem 1), jest
modernizacja grupy 13 zabytkowych kamienic secesyjnych przy ul. Hotdu Pruskiego (ryc. 2).

Interesujagcy jest montaz finansowy tego projektu. Wnioskodawcyg jest Porozumienie
Wspdlnot Mieszkaniowych na tej ulicy, jego wkiad finansowy stanowi 25% kosztow. Miasto
zobowigzato sie do wspdétfinansowania remontu i modernizacji tzw. czesci wspdlnej w tych
budynkach, co bylo mozliwe na podstawie ustawy o ochronie zabytkéw, dopuszczajgcej
wspoffinansowanie remontdéw obiektéw zabytkowych bedgcych w prywatnych rekach — jego
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udziat to kolejne 25%. Pozostate 50% sfinansowane zostanie z RPO wojewddztwa
zachodniopomorskiego. Szacunkowy koszt catego projektu wynosi ok. 8,2 min zt.

Ryc. 2. Przedwojenne kamienice przy ul. Hotdu Pruskiego, przez dziesiatki lat nieremontowane
(fot. autora)

Nieodtgczng czescig tego programu jest projekt modernizacji dziedzincow przylegajg-
cych po obu stronach do ul. Hotdu Pruskiego, zajmujgcych praktycznie cate kwartaty ulic.
Nosi on nazwe Ogrody Secesyjne i ma wytworzy¢ przestrzeh publiczng i sgsiedzkg
sprzyjajgcy integracji spotecznej mieszkancéw okolicznych domow (ryc. 3).

Précz rozwigzan przestrzennych przyjeto takze szeroki program spofeczny dla tego
obszaru, obejmujgcy m.in. stworzenie swietlicy srodowiskowej, wigczanie Romow w zycie
spoteczne dzielnicy, ozywienie Dziennego Domu Pomocy (dla senioréw), angazowanie
wieznidw do prac spotecznych, pakiet edukacyjny iin. Mozna mie¢ zastrzezenia do zakresu

Ryc. 3. Bardzo obszerne i zaniedbane dziedzifnce przylegajace do ul. Hotdu Pruskiego,
ktore majg by¢ zamienione w Ogrody Secesyjne
(fot. autora)
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juz wdrozonych i proponowanych przedsiewzie¢, czasem pojmowanych nieco formalnie, ale
taki ich zakres przyjeto w wyniku konsultacji spotecznych.

Trzecim elementem, ktéry wedtug dzisiejszego stanu wiedzy powinien by¢ wigczony
do programu rewitalizacji jest program rozwoju gospodarczego wyznaczonego obszaru.
Jest on ograniczony do dwdch projektow. Jednym jest zamiar stworzenia atrakcyjnej trasy
spacerowej od przystani promowej poprzez zabytki w centrum i Park Zdrojowy do
nadmorskiej promenady, naktadem niespetna 0,5 min zt. Drugim zas, powazniejszym,
jest projekt utworzenia nowego kompleksu ustugowego w miejscu niedawnych wyburzen
i pustych przestrzeni bedgcych efektem zniszczehh wojennych, ktore usytuowane sg
pomiedzy centrum a uzdrowiskiem. Projekt ma ozywi¢ te czes¢ miasta i przyczyni¢ sie do
integracji strefy uzdrowiskowej z resztg miasta. Przewidziany jest do finansowania z budzetu
miasta w formule PPP z udziatem funduszy UE (Inicjatywa JESSICA), tym razem w formie
pozyczek dla przedsigbiorcow uczestniczgcych w projekcie.

W granicach wyznaczonego na podstawie wybranych kryteriéw obszaru kryzysowego
zaprojektowano takze modernizacje zaniedbanych, pojedynczych budynkéw Iub ich
niewielkich grup, w tym dwdch spétdzielczych. Ich dopetnieniem jest zaplanowana
modernizacja duzego obiektu z czaséw PRL, mieszczgcego rézne placowki stuzby zdrowia,
modernizacja zabytkowego budynku szkoty podstawowej i jego otoczenia.

Program rewitalizacji tego terenu obejmuje takze rewaloryzacje duzej czesci
zaniedbanego parku im. Chopina, potozonego przy gtdéwnej ulicy, wiodgcej z uzdrowiska
do centrum miasta. Przetarg na jego projekt, kiéry wydaje sie bardzo atrakcyjny, wygrata
firma z Sulejowka.

Ryc. 4. Park Zdrojowy w Swinoujsciu zaczyna odzyskiwaé dawne walory
(fot. autora)

Wyrdznione wedtug wybranych kryteridw pozostate obszary, gdzie sytuacja byta zia,
zostaly w zasadzie pominiete w najnowszej wersji LPR na lata 2010-2020. Nie znaczy to,
ze wladze miasta zrezygnowaly z modernizacji tych zaniedbanych terenéw Iub ich
czesci. Przyktadem moze byé modernizacja Parku Zdrojowego podjeta w roku 2006, ktéra
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nieprzerwanie, a jej kontynuowanie zaktada sie do roku 2016 (ryc. 4). Park ten, ktérego
poczatki siegajg XVIII w., w ostatnich dekadach zardst i zdziczat, skutecznie oddzielajgc
dzielnice uzdrowiskowg od centrum miasta. Bardzo geste i wysokie drzewa oraz krzewy na
wilgotnym podtozu tworzyty miejscami trudne do przebycia chaszcze i skutecznie odstraszaty
spacerowiczOow najwiekszego polskiego uzdrowiska.

W roku 2006 rozpoczeto | etap rewaloryzacji parku, ktéry objat gtéwnie odwodnienie
terenu, potozonego zaledwie kilka metrow nad poziomem morza, oraz selekcje drzewostanu
(gtéwnie samosiejek) i kompozycje zieleni na czesci jego powierzchni. Koszt ok. 5 min zt
zostat w 1/4 pokryty ze Srodkow ERDF w Programie INTERREG III A Polska woj. zachodnio-
pomorskie — Meklemburgia/Brandenburgia. Oprécz poprawy waloréw estetycznych uzyskano
réwniez znaczng poprawe bezpieczenstwa w portowym miescie.

W roku 2012 niemal zakonczono Il etap rewaloryzacji, ktérego koszt okreslono
na ok. 7,8 min zt, z czego blisko 50% ma wynie$¢ dofinansowanie z funduszy unijnych.
Usunieto asfaltowe alejki, stworzono nowoczesny plac zabaw, boiska sportowe, poszerzono
alejki, posadzono wiele kwiatow i przeprowadzono ciecia drzewostanu, gtéwnie w pasie
ok.15m od alejek. Jedna z nich na skraju parku zostala wyasfaltowana dla potrzeb
rolkarzy i wrotkarzy. Na kolejne lata planowane sg dalsze prace rewaloryzacyjne jednego
z najwiekszych parkéw zdrojowych w Polsce, rowniez z pomocg funduszy unijnych (poza
programem rewitalizacji).

Ih;
R

Ryc. 5i 6. Przebudowa uktadu komunikacyjnego i nowa przestrzen publiczna na pl. Wolnosci
(fot. autora)

Podobnie nieujeta w najnowszym programie rewitalizacji miasta jest przebudowa
systemu komunikacyjnego w centrum. Polega ona na zmianie kierunkéw jazdy i przebudowie
skrzyzowan oraz wymianie instalacji podziemnych. Miasto finansuje te prace z wiasnego
budzetu, uzyskujgc dodatkowe srodki z innych zrédet. Jednym z kluczowych rozwigzan
komunikacyjnych jest przebudowa pl. Wolnoéci i zmiana organizacji ruchu w jego rejonie.
Koszty tych prac wyniosg fgcznie ok. 15 min. Zmiany w uktadzie ulic sg najbardziej
widoczne, jednak duze naktady miasto przeznacza takze na poprawe catej infrastruktury
technicznej, co trudno jest przypisa¢ choéby w czesci do programu rewitalizacji (ryc. 5).
Przebudowa tego placu wedtug nagrodzonego w konkursie architektonicznym projektu
powoduje powstanie nowej, atrakcyjnej przestrzeni publicznej (ryc. 6).
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Jednym z kolejnych zadan, jakie mozna bytoby podjgé w przysziosci, jest przebudowa
dwoch wielkich budynkoéw z wielkiej ptyty stojacych tuz przy przystani promowej (ryc. 7).

dowilgeinod sarca”
LI L1 91 88545 11
801800400

Ryc. 7. Przybywajacy do Swinoujscia witani sa przez pigkne okazy modernizmu.
Widok z promu (fot. autora)

Rozmiarami kompletnie przyttaczajg sylwete miasta od strony portu. Trudno mowié
o wyburzeniach w polskich warunkach, jednak zmniejszenie ich wysokosci poprzez zdjecie
kilku kondygnacji i urozmaicenie elewacji wydaje sie realne.

Teren powojskowy Stara Stocznia

Drugim waznym punktem programu rewitalizacji Swinoujécia do roku 2020 jest
rewitalizacja terenéow tzw. Starej Stoczni, zajmowanych przez blisko 50 lat przez wojska
radzieckie. Prace zwigzane z przebudowg tzw. Basenu Péinocnego na potrzeby portu
jachtowego sg bardzo zaawansowane, jednak pozostate tereny i budynki naziemne wiele juz
lat czekajg na zagospodarowanie.

Sprawg dyskusyjng jest oczekiwanie przez wtadze miasta na wielkiego inwestora, ktory
zagospodaruje cate otoczenie portu jachtowego, gdzie stoi 7 niszczejgcych XIX-wiecznych
budynkow. Przeszkodag jest nie do kohca uregulowana sprawa wyigczenia terenu portu
jachtowego spod zarzadu administracyjnego Portu Swinouj$cie, co skutecznie ogranicza
nadzieje potencjalnych inwestoréw. Sam port jachtowy, ktérego oficjalne otwarcie nastgpito
latem 2012 r., nabrat juz europejskiego charakteru, natomiast jego otoczenie ciggle nie jest
zagospodarowane (ryc. 8). Przy nabrzezach o tgcznej dtugosci kilkuset metrow powstaty
nowe pomosty dla jachtéw i fodzi motorowych, stacja paliw, punkty poboru prgdu, wody,
wypompowywania $ciekéw z ftodzi. Catos¢ na wysokim poziomie, nieodbiegajgcym od
standardéw europejskich. Brakuje jednak pubdw, piwiarni, restauracji, hoteliku itp., co
znacznie ozywitoby te nieco zaniedbang czes¢ nabrzeza.

Program zagospodarowania tego terenu przez przysztego inwestora obejmuje z jednej
strony funkcje publiczne, ktérych petnienie wymaga wybudowania hali wielofunkcyjnej
do imprez kulturalnych, konferencji, wystaw, spotkah zeglarzy itp., stworzenia miejsca imprez
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na otwartym powietrzu, wprowadzenia matej architektury, zadbanej zieleni, a z drugigj
strony mozliwoéci realizacji programu komercyjnego — hotel, puby, mate sklepy, restauracje.
Idea jest bardzo stuszna. Przewidziano jednak zarzgdzanie tym obszarem przez jednego

Ryc. 8. Nowy budynek kapitanatu portu jachtowego
(fot. autora)

operatora, a watpliwosci budzi¢ moze zapewnienie sobie decydujgcego gtosu ,co do zasad
i sposobu wykorzystania sali widowiskowo-konferencyjnej” [LPR 2012; 107] przez wiadze
miasta?. Nie wiadomo, co wynikaé bedzie z planu miejscowego, ktéry opracowywany jest juz
5 lat. Jego brak to kolejna przeszkoda na drodze szybszej rewitalizacji terenu Starej Stoczni.

Przygraniczne centrum ustug

Teren powojskowy, potozony niemal przy samej granicy z Niemcami, nie jest uzytko-
wany. Znajduje sie na nim wiele zrujnowanych budynkéw, istnieje obawa wystepowania
min i niewybuchdéw. Teren stanowi dobre miejsce do inwestowania, wymaga jednak
oczyszczenia z pozostatosci wojskowych. Jego lokalizacja ze wzgledu na otwarcie granicy
ma niezaprzeczalne walory. Potozony jest przy gtéwnej ulicy, na ktoérej odbywa sie inten-
sywny ruch pomiedzy nadmorskimi miejscowosciami w Niemczech i w Polsce. Po stronie
polskiej wzdtuz ulicy ciggnie sie kilkusetmetrowe targowisko — cigg szpetnych kioskéw, szop
i bud, ktére nie stanowig eleganckiej wizytowki najwiekszego polskiego uzdrowiska.

Program rewitalizacji tego terenu zakiada czes$ciowe wykarczowanie drzew,
oczyszczenie z niewybuchow i min oraz wyburzenia i likwidacje ruin obiektow powojskowych.
Wycinka lasu jest mozliwa, gdyz drzewa osiggnety wiek rebny, a w Swinoujéciu nie brakuje
terendw, ktére mozna przeznaczaé pod nowe zalesienia.

Na tak przygotowanym 7-hektarowym gruncie ma powsta¢ nowoczesne targowisko
z minimum 300 handlowymi stanowiskami, dzieki czemu tatwiej bedzie zlikwidowaé
nieestetyczne budy istniejgcego targowiska. W kolejnych etapach przewiduje sie postawienie

2Sytuacja ta przypomina nieco zapisy w pierwszej ustawie o partnerstwie publiczno-prywatnym
z 2005 r., ktéra dawata nieporéwnanie wieksze uprawnienia sektorowi publicznemu, co skutecznie
odstraszato sektor prywatny od wspdélnych inwestycji z wladzami gmin.
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duzego, do 20 tys. m? obiektu handlowego oraz kompleksu sportowo-rekreacyjnego z halg
widowiskowg, basenem, sitowniami itp. Zmieniony ma by¢ takze uktad komunikacyjny®.

Zrealizowanie zamierzen nie tyko poprawi niezbyt korzystny wizerunek nadgranicz-
nego uzdrowiska, ale i przyczyni sie do integracji przestrzennej sgsiadujgcych kurortow
po obu stronach granicy, zwiekszy liczbe miejsc pracy i atrakcyjnos¢ dla mieszkancow
Swinouj$cia przez uruchomienie nowych funkcji. W poblizu funkcjonuje centrum administracji
miasta, omawiana dziatka przylega do jedynej ulicy tgczacej Polske i Niemcy w tym rejonie
(nie liczac szerokiej $ciezki rowerowej), nieco dalej jest kohcowy przystanek kolei regionalnej
prowadzacej z Niemiec do centrum Swinouj$cia. Ostatnio uruchomione zostato potgczenie
lotnicze z Krakowa i z Warszawy do Heringsdorfu (kurort w Niemczech, potozony 10 km od
centrum Swinoujécia), skad tatwo i szybko mozna sie dostaé do miasta kolejkg lub nawet
taksdwka (z lotniska w Goleniowie jest znacznie dalej — ok. 70 km plus przeprawa promowa).
Takie powigzania dziata na réznych polach bez watpienia przyczynig sie do zwiekszenia
popularnosci miasta, jego atrakcyjnosci nie tylko dla kuracjuszy, ale takze dla inwestorow
i mieszkancow.

Finansowanie précz urzedu miasta powinny zapewni¢ takze przedsiebiorcy, w tym
réwniez handlowcy, prowadzgcy obecnie dziatalnos¢ na straganach i w budkach wzdtuz
ulicy prowadzgcej do granicy, a takze Fundusz Pozyczkowy JESSICA jako udziatowiec
i pozyczkodawca.

Uwagi koncowe

1. Decyzje o koniecznosci opracowania aktualizacji Lokalnego programu rewitalizacji
z 2006 r. podjeto w 2010r. Jest to dokument znacznie bardziej zaawansowany meto-
dologicznie i merytorycznie, m.in. dzieki Wytycznym Urzedu Marszatkowskiego i wymianie
doswiadczeh z innymi miastami. Duze znaczenie przypisuje sie dobrym osobistym
kontaktom wiadz z zarzgdami innych miast. Zamierzenia umieszczone w aktualnym LPR s3g
bardziej skoncentrowane przestrzennie i majg dos¢ krétki okres realizacji. Nowa wersja LPR
oparta zostata na kryteriach dotyczgcych wyboru terendéw przeznaczonych do rewitalizaciji.
Na wyréznienie zastuguje kilka innych elementéw wprowadzonych do uaktualnionej
wersji LPR: znaczne pogtebienie partycypacji spotecznej, analiza SWOT zastosowana przy
prognozowaniu rozwoju miasta, opracowanie wptywu LPR na stan srodowiska naturalnego,
sporzadzenie listy wskaznikow stuzgcych monitoringowi zmian i wyjgtkowo dogtebna analiza
dochoddéw mieszkancéw miasta we wspoitpracy z urzedem skarbowym.

2. Korzystnym rozwigzaniem wydaje sie powofanie specjalnego zespotu zadaniowego
sposrod pracownikow Urzedu Miasta i kilku innych jednostek zewnetrznych. W wigkszosci
swoich poczynah dziata szybko i skutecznie.

3. Wiadze miasta, podejmujgc program rewitalizacji, wykorzystujg gtownie wiasne
Srodki, aczkolwiek niektore dziatania obliczone sg na wsparcie ze srodkéw unijnych

% Ostatnio wybudowana zostata po polskiej stronie szeroka, oSwietlona droga rowerowa, wiodgca od
uzdrowiska Swinoujscie do granicy z Niemcami, dowigzana do istniejgcej od lat Sciezki, biegngcej
wzdtuz wybrzeza po stronie niemieckiej.
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i funduszy krajowych. Jako jedno z pierwszych wojewddztw w kraju (obok zaledwie 4 innych)
zachodniopomorskie wtgczyto do finansowania programu rewitalizacji Inicjatywe JESSICA.
Podpisano umowe z Europejskim Bankiem Inwestycyjnym, ktéry pozycza pienigdze na
realizacje waznych przedsiewzie¢ gospodarczych, majgcych szanse na zwrot zainwestowa-
nego kapitatu i przynoszenie zyskéw w przyszitosci. Bank ten moze takze wchodzi¢ do
wybranych inwestycji jako udziatowiec. Te mozliwosci mogg znacznie zwigkszy¢ zakres
inwestycji realizowanych w partnerstwie publiczno-prywatnym w Swinoujéciu (a takze
w innych miastach wojewddztwa).

4. Kolejnym efektem nowej polityki miasta jest pominiecie w oficjalnym Lokalnym
programie rewitalizacji kilku waznych inwestycji, ktére jednak sg czescig ogdinego programu
rewitalizacji. Miasto bedzie nadal finansowato (zdobywajgc dodatkowe fundusze z réznych
zrédet) kolejne inwestycje, jak modernizacja Parku Zdrojowego, na ktéry juz wytozono
ponad 15 min zt, czy usprawnienie uktadéw komunikacyjnych na obszarach bezposrednio
przylegajgcych do terendéw rewitalizowanych. Zamierzenia te bedg realizowane w ramach
0g0lnej modernizacji miasta.

5. W odréznieniu od poprzedniej wersji Lokalnego programu rewitalizacji z 2006 r.
pominiete zostaty dwa tereny powojskowe. Na pierwszym z nich, na ktorym powstato
Centrum Administracji Miejskiej wzbogacone o handel i ustugi, rewitalizacja zostata niemal
zakonczona. Drugi, uprzednio proponowany do rewitalizacji teren wojskowy, zwany Mulnik,
jest rozlegty (ponad 100 ha) i bardzo odlegty od centrum miasta. Pozbawiony infrastruktury
technicznej jest silnie zdegradowany i wtadze miasta nie widzg obecnie koniecznosci jego
zagospodarowania.

6. Przeszkody pojawiajgce sie w procesie rewitalizacji w innych krajach, np. w Anglii,
wystapity takze w Swinouj$ciu. Przyktadem jest Stara Stocznia, gdzie ponad dwa lata trwaja
procedury wylgczenia obszaru tzw. Basenu Péocnego spod zarzadu portu Swinouj$cie.
Wedtug wiadz miasta, dotychczasowy zarzadca istotnie ogranicza swobodne dysponowane
terenem okalajgcym port, co jest przeszkoda dla inwestoréw.

7. Pewng nowoscig jest zawieranie umow z podwykonawcami, co chroni mniejsze
firmy (na ogét lokalne) przed bankructwem w przypadku utraty ptynnosci finansowej przez
generalnego wykonawce.

8. Pozytywnym czynnikiem jest wprowadzenie pakietow edukacyjnych w programie
spotecznym na wyznaczonym obszarze kryzysowym. Czynnikiem dopetniajgcym program
rewitalizacji tego obszaru jest inwestycyjno-gospodarczy projekt budowy lokalnego centrum
ustugowo-handlowego na niezabudowanym terenie. Z jednej strony zapetni to luke
przestrzenng w waznym punkcie miasta, przy jednej z gtéwnych ulic, a z drugiej stworzone
zostang miejsca pracy w rejonie wysokiego bezrobocia. Ponadto teren ten przylega do
gtdbwnego ciggu spacerowego pomiedzy strefg uzdrowiskowg a jadrem miasta i jego
wypetnienie funkcjami handlowo-ustugowymi zwiekszy atrakcyjnos¢ tej czesci miasta.

9. Zaskakujgce jest negatywne podejscie wtadz miasta do koncepcji stworzenia
.waterfrontu”, tak chetnie realizowanego w wielu nadrzecznych i portowych miastach Europy.
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REGENERATION OF SWINOUJSCIE

Abstract. Process of regeneration of port town Swinoujscie is presented in this article.
It has been lasted for 20 years. Local authority changed their first official Local Regeneration
Program from 2006 in the year 2011. They used some new methods like criteria to
distinguish deprived areas, developed social participation, included EU Initiative JESSICA for
financing some projects. Beyond official regeneration program they realize some projects,
which should be regarded as regeneration ones in two post-military areas, XIX century
Resort Park and system of communication in the city center. They implemented different
sources for financing those projects including private investments.

Key words: regeneration, JESSICA, post-military areas, health resort, sea port.
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