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Przemystaw Ciesiotka

REWITALIZACJA JAKO ELEMENT POLITYKI ROZWOJU AGLOMERACJI
POZNANSKIEJ

Streszczenie. Jednym z najwazniejszych aspektéw zarzgdzania rozwojem obszarow
metropolitalnych w Polsce w ostatnich latach staje sie odnowa zdegradowanych obszarow.
Sprzyja temu polityka Unii Europejskiej, wspierajgca projekty rewitalizacyjne, realizowane
takze na obszarach najwiekszych aglomeracji. Punktem wyjscia przy prowadzeniu polityki
w zakresie odnowy jest podjecie dziatan o charakterze planistyczno-projektowym,
zwigzanych z opracowaniem dokumentow strategicznych na poziomie metropolitalnym.
W dalszej kolejnosci potrzebne jest ich uszczegdétowienie w opracowaniach sporzgdzanych
na poziomie lokalnym, dotyczgcych rozwoju spoteczno-gospodarczego (Strategie rozwoju,
Plany rozwoju lokalnego) i przestrzennego (Studia uwarunkowan). Konieczne jest w koncu
ich uszczegotowienie w Programach rewitalizacji, ktére rowniez na obszarach
metropolitalnych petnig kluczowg role w procesie odnowy zdegradowanych obszaréw.
W aglomeracji poznanskiej rewitalizacja jest przedmiotem programowania rozwoju. Ujmuje jg
zaréwno planowanie metropolitalne, jak i lokalne. W rezultacie znaczng cze$¢ aglomeracii
stanowig obszary rewitalizacji. W dokumentach jednak niewiele jest zaplanowanych
projektéw zintegrowanych, a przede wszystkim zaledwie kilka ma charakter ponadlokalny,
majacy znaczenie dla catej aglomeracji.

Stowa kluczowe: planowanie rozwoju, rewitalizacja, obszar metropolitalny

Wstep

Dynamiczny rozw¢j wspotczesnych obszarow metropolitalnych nie musi staé
w sprzecznosci do polityki reurbanizacji. Reurbanizacja miast i zwigzana z nig rewitalizacja
obszaréw zdegradowanych powinna prowadzi¢ do wzmochienia tozsamosci gtéwnego
osrodka, a tym samym polepszenia pozycji konkurencyjnej catego obszar metropolitalnego
(Parysek 2005, Markowski, Kudtacz 2006, Parteka 2007). Niewatpliwie czynnikiem
determinujgcym ten proces jest polityka Unii Europejskiej, ktéra promuje i finansuje
kompleksowe projekty stuzgce odnowie miast i wsi, w tym takze na obszarach
metropolitalnych. Punktem wyjscia przy prowadzeniu polityki w zakresie odnowy jest
podjecie dziatan o charakterze planistyczno-projektowym, zwigzanym z opracowaniem
dokumentéw strategicznych: plandéw i programéw (Lorens 2010). W przesztosci wiele
projektéw podejmowanych byto ad hoc, bez szerszej wizji rozwoju obszarow. W efekcie
wladze lokalne posgdzane byly o stronniczos¢. Z tego wzgledu kluczowe jest wtasciwe
zaplanowanie dziatan dla przestrzennej, gospodarczej, spotecznej i srodowiskowej
rewitalizacji (Healey 1997). Jak zauwaza Parysek (2001), przy odpowiednim zaplanowaniu

stworzone zostang warunki kompleksowego i efektywnego rozwoju, przynoszgcego m.in.
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maksymalne efekty ogodlnospoteczne, satysfakcjonujgce oraz przebiegajgce przy
minimalnym ryzyku niepowodzenia.

Celem artykutu jest analiza polityki rozwoju aglomeracji poznanskiej pod katem ujecia
W niej dziatan o charakterze rewitalizacyjnym. Przyjeto, zgodnie z badaniami m.in. Paryska
(2010) i Kaczmarka (2008, 2012), ze aglomeracje poznanskg tworzy miasto Poznan, a takze
wszystkie siedemnascie gmin powiatu poznanskiego (Buk, Czerwonak, Dopiewo,
Kleszczewo, Komorniki, Kostrzyn, Kérnik, Lubon, Mosina, Murowana Goslina, Pobiedziska,
Puszczykowo, Rokietnica, Steszew, Suchy Las, Tarnowo Podgoérne, Swarzedz). Analizg

objeto opracowania sporzadzone do potowy 2012 roku.

Programowanie rewitalizacji obszaréw metropolitalnych

Programowanie rozwoju to utozony harmonogram realizacji polityki rozwoju,
polegajacej na ustalaniu celéw rozwoju, okreslaniu ich hierarchii oraz zasad realizacji. Jest
ono prowadzone na wszystkich poziomach administracyjnych w kraju, petni takze kluczowg
role w przypadku obszaréw metropolitalnych (Bald 2005). Wsréd celéw rozwoju
wyznaczanych dla najwigkszych aglomeracji jednym z istotnym pdl jest rewitalizacja,
dotyczgca w szczegolnosci obszardw o znaczeniu ponadlokalnym (Zuziak 2005). Sprzyja
temu takze aktualna polityka rozwoju Unii Europejskiej. Obszarami strategicznej Interwencji
Panstwa wskazanymi w Umowie Partnerstwa na programowanie perspektywy finansowej
2014-2020 wybrane zostaty miasta i dzielnice wymagajgce rewitalizacji, w szczegolnosci
w miastach wojewoddzkich i ich obszarach funkcjonalnych. Wynika to zapewne z faktu, ze
okoto 21% obszaréw zainwestowanych w Polsce wymaga rewitalizacji, a znaczna ich cze$é
wystepuje wiasnie w najwigkszych aglomeracjach miejskich (Jarczewski 2009).

W Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju do roku 2030 wskazano, ze
podstawg planu przestrzennego zagospodarowania i strategii rozwoju obszaru
metropolitalnego jest zasada pierwszenstwa regeneracji (odnowy) zabudowy nad
zajmowaniem nowych terenéw pod zabudowe. Oznacza to intensyfikacje procesow
urbanizacyjnych na obszarach juz zagospodarowanych tak, aby minimalizowa¢ ekspansje na
nowe tereny. Markowski (2005) i Parteka (2007) wskazuja, ze patologiczne formy urbanizacji
wynikajg z braku wspolnej wizji i wspoétdziatania gmin w zakresie mieszkalnictwa i prowadza
do degradaciji struktury obszaréw metropolitalnych. W zwigzku z tym potrzeba rewitalizacji
powinna zosta¢ wskazana we wspolnie wypracowanych dokumentach strategicznych na
poziomie aglomeracyjnym: strategii rozwoju i planie zagospodarowania przestrzennego.
Ziobrowski (2012) podkre$la, Zze planowanie i zarzgdzanie metropolitaine wptynie na
zwiekszenie efektywnos$ci funkcjonowania catej metropolii i zjednoczy rozproszone inicjatywy
poszczegdlnych gmin wchodzgcych w jej sktad. Dla sprawnej polityki rewitalizacyjnej

potrzebne s3g jednak dalsze uszczegdtowienia dziatah stuzgcych odnowie na poziomie
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lokalnym w Strategiach rozwoju, Studiach uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania
przestrzennego, a przede wszystkim w Programach rewitalizacji i Planach odnowy
miejscowosci.

Lokalne strategie rozwoju, mimo ze sg dokumentami fakultatywnymi, pozwalajg na
koordynacje fadu spoteczno-gospodarczego przez okreslenie dtugookresowych celéw
i zamierzen, do ktorych dgzy gmina. Konsekwencjg takiego podejscia jest przyjecie Strategii
rozwoju spoteczno-gospodarczego za zasadniczy, nadrzedny w stosunku do pozostatych
dokument, w ktérym rozpoczyna sie planowanie rozwoju (Domanski 2000). Dzieje sie tak
réwniez na obszarach metropolitalnych, na ktérych pomimo istnienia wspdélnej metropolitalnej
strategii, to ta lokalna petni wcigz kluczowg role. Drugim istotnym dokumentem na poziomie
lokalnym, rzutujgcym na polityke przestrzenng catej aglomerac;ji jest Studium uwarunkowan
i kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego, bedace przestrzennym odzwierciedleniem
zamierzen rozwojowych gminy. Zgodnie z ustawg o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym w studium okresla sie obowigzkowo m.in.: stan dziedzictwa kulturowego
i zabytkdw oraz dobr kultury wspétczesnej, warunki i jakos¢ zycia mieszkancéw, w tym
ochrony ich zdrowia, a przede wszystkim obszary wymagajgce przeksztatcen, rehabilitacji
lub rekultywacii.

Istnienie obszaréw kryzysowych, stwierdzone na podstawie studium i strategii
powinno by¢ impulsem do podjecia prac nad kluczowym dokumentem z punktu widzenia
odnowy zdegradowanych obszaréw, jakim jest Program rewitalizacji. Definiowany jest on
jako wieloletni program dziatan w sferze przestrzennej, spotecznej i ekonomicznej,
prowadzacy w okresie nie diuzszym niz 20 lat do rewitalizacji terenu znajdujgcego sie
w stanie kryzysowym (Behr, Billert, Kroéning, Muziot-Wectawowicz 2003). Konstrukcja
Programu rewitalizacji powinna opierac sie na takich elementach, jak: wizja rozwoju obszaru,
wyrazona w Kkategoriach urbanistycznych, ale takze $rodowiskowych, spotecznych
i ekonomicznych, analiza mozliwosci/szans rozwoju przestrzennego danego obszaru,
z okresleniem mozliwie najlepszego scenariusza, cele dziatania powigzane z planem
realizacyjnym, uwzgledniajgcym implikacje dla dokumentow planistycznych wyzszego rzedu
i dla planéw rozwoju obszaréw sgsiadujgcych, a takze dla ksztattowania catosci struktury
miasta. Istotnym elementem Programu rewitalizacji sg takze metody osiggniecia celéw,
harmonogram realizacji, a takze okreslenie podmiotéw odpowiedzialnych za ich realizacje
(Weglewski 2009). Narzedziem rewitalizacji na obszarach wiejskich, ktére tez stanowig
istotng czesC obszarow metropolii, sg natomiast przede wszystkim Plany odnowy
miejscowosci. Stato sie tak za sprawg dostepu do srodkéw z Unii Europejskie;j,
w szczegolnosci Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013. W ramach tego
programu wydzielone zostato dziatanie Odnowa i rozwdj wsi. Warunkiem ubiegania sie

o $rodki byto wiasnie opracowanie Planéw odnowy miejscowo$ci.
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Podsumowujgc, w ramach obszaréw metropolitalnych, podobnie jak w przypadku
innych czesci kraju, kluczowg role dla powodzenia polityki rewitalizacyjnej powinny petnic¢
Programy rewitalizacji oraz Plany odnowy miejscowosci. Dodatkowo nalezy w nich jednak
uwzglednia¢ wskazowki zawarte w metropolitalnej strategii rozwoju i planie
zagospodarowania przestrzennego, a przede wszystkim wskazywa¢ obszary kluczowe do
odnowy z punktu widzenia catej aglomeracji. Mozliwe bedzie wtedy spetnienie jednego
z okreslonych przez Parteke (2005) warunkéw procesu transformacji zdegradowanych

struktur przestrzennych metropolii, jakim jest warunek planistyczny.

Planowanie metropolitalne w aglomeracji poznanskiej

W 2011 roku Stowarzyszenie Metropolia Poznan sporzgdzito Strategie rozwoju
aglomeracji poznanskiej Metropolia Poznan 2020. Obejmuje ona swoim zakresem obszar
wskazany we wstepie, a takze gminy Skoki, Szamotuly i Srem. Ponadto od kilku lat
Wielkopolskie Biuro Planowania Przestrzennego prowadzi prace nad Planem
zagospodarowania przestrzennego Poznanskiego Obszaru Metropolitalnego. W niniejszym
rozdziale przeanalizowano jego najbardziej aktualng wersje (z 2012 roku). Nalezy wskazac,
ze obejmuje on swoim zasiegiem jeszcze wiekszy obszar — 45 gmin wraz z Poznaniem.

Zgodnie ze Strategig wizja rozwoju aglomeracji brzmi: ,Metropolia Poznan umiejetnie
taczy potencjat miasta Poznania, sagsiednich gmin i powiatu poznanskiego. Dzieki
wielkopolskiej tradyciji i solidnosci, europejskim standardom, wiedzy i kreatywnosci, wspdlnie
podejmowane dziatania przyczyniajg sie do: podnoszenia jakosci zycia mieszkahcow,
rozwoju przyjaznych ustug i nowoczesnej gospodarki, ksztattowania tadu przestrzennego,
utrwalania wizerunku zintegrowanej i dynamicznej ,metropolii sukcesu”. Mozna zatem
stwierdzi¢, ze dziatania zwigzane z rewitalizacjg mieszczg sie w tak rozumianej wizji rozwoju.
Zgodnie z tymi dokumentami realizacja wizji oznacza m.in. koordynacje planowania
przestrzennego w skali ponadlokalnej, ze szczegdlnym uwzglednieniem planowania terenéw
mieszkaniowych, inwestycyjnych, infrastruktury technicznej i transportowej oraz prowadzenie
polityki krajobrazowej w skali catej metropoli. W wyniku diagnozy funkcjonowania
aglomeracji poznanskiej za priorytetowe uznano 5 osi strategicznych, wsrod nich o$
Gospodarka przestrzenna i srodowisko. W ramach tej osi co najmniej trzy programy:
Koncepcja zagospodarowania przestrzennego metropolii poznanskiej, Poprawa standardow
planistycznych, urbanistycznych i architektonicznych oraz Ochrona i ksztattowanie
krajobrazu kulturowego silnie wpisujg sie w polityke rewitalizacyjng regionu.

W projekcie planu zagospodarowania przestrzennego Poznanskiego Obszaru
Metropolitalnego wyznaczono strefy zréznicowanych polityk przestrzennych. W ramach

strefy intensywnych proceséw metropolizacyjnych, obejmujgcej wiekszosé okreslonej na
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wstepie aglomeracji poznanskiej, okreslono zasady ksztattowania zagospodarowania, wsrod

ktorych wymieniono m.in.:

— rewitalizacje (aktywizacje) ,brownfields” — terenéw poprzemystowych, powojskowych
i pokolejowych, co pozwoli na stworzenie alternatywnej oferty inwestycyjnej w stosunku
do terenow jeszcze niezurbanizowanych,

— kontynuowanie procesu rewitalizacji w Poznaniu poprzez realizacje dotychczasowych
projektéw oraz wyznaczanie kolejnych obszarow zdegradowanych, w pierwszej
kolejnosci istotnych z punktu widzenia rozwoju metropolii,

— kontynuowanie procesu rewitalizacji oraz podejmowanie nowych opracowan
planistycznych dotyczgcych rewitalizacji przestrzeni, w tym szczegdlnie srédmiesc,
osiedli zabudowy wielorodzinnej i przestrzeni publicznych w pozostatych gminach
miejskich i miejsko-wiejskich aglomeraciji.

Natomiast dla terendéw wiejskich w ramach aglomeracji okreslono takze rewitalizacje
poprzez restrukturyzacje rolnictwa, propagowanie rolnictwa wyspecjalizowanego lub wysoko
towarowego oraz zmiane struktury zatrudnienia wsrod mieszkancow terenow wiejskich oraz
aktywizacje spoteczenstwa.

Podsumowujgc, zapisy analizowanych dokumentéw strategicznych na poziomie
metropolitalnym wskazujg na potrzebe podjecia dziatan rewitalizacyjnych w aglomeracji
poznanskiej. Trwajg obecnie prace nad Koncepcjg kierunkéw rozwoju przestrzennego
metropolii Poznan oraz Strategig zintegrowanych inwestycji terytorialnych dla aglomeraciji

poznanskiej, w ktorych istotny element stanowi¢ bedzie takze rewitalizacja.

Planowanie spoteczno-gospodarcze i przestrzenne w miastach i gminach
aglomeracji poznanskiej

Pomimo obecnosci gmin w granicach aglomeracji miejskiej, faktycznym narzedziem
programowania rozwoju wcigz sg przede wszystkim Lokalne strategie rozwoju oraz Plany
rozwoju lokalnego (PRL). Na podstawie analizy obowigzujgcych w analizowanym okresie
szesnastu strategii rozwoju i trzynastu PRL sporzgdzonych w aglomeracji poznanskiej nalezy
stwierdzi¢, ze w ponad potowie istniejg programy lub projekty, wynikajgce z celéw rozwoju,
Scisle powigzane z rewitalizacjg (ryc. 1). Nalezy takze zauwazyé, ze w nowszych
dokumentach rewitalizacja pojawia sie zdecydowanie czesciej. Wsrod opracowan
sporzgdzonych po 2006 roku jedynie w Tarnowie Podgdérnym nie zaproponowano projektow
i zadan zwigzanych z rewitalizacjg. Zaplanowane dziatania w ramach odnowy zwigzane sg
przede wszystkim ze wspieraniem turystyki (Czerwonak, Kérnik, Pobiedziska, Puszczykowo,
Tarnowo Podgérne), poprawg jakosci zycia mieszkancow (Murowana Goslina, Pobiedziska,
Poznan), gospodarkg przestrzenng i mieszkaniowg (Lubon, Mosina, Steszew) oraz

zrownowazonym rozwojem gminy (Murowana Goslina, Puszczykowo).
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Czerwonak’

Pobiedziska

“Tarnowo]Podgorne
I
Poznan: .

Lubon - |

Dokumenty strategieczne w ktérych znajduje sie
odwotanie do rewitalizacji

- Strategia rozwoju
- Plan Rozwoju Lokalnego
- Strategia rozwoju i PRL

- brak

Ryc. 1. Dokumenty strategiczne w gminach aglomeracji poznanskiej, w ktérych
zaplanowano projekty i zadania dotyczace rewitalizacji
Zrédto: opracowanie wiasne

Zgodnie z ustawowym wymogiem w Studiach uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego wszystkich gmin wyznaczone zostaly obszary
wymagajgce przeksztatcen, rehabilitacji lub rekultywacji; z reguty dotyczg one jednak
wytgcznie dziatah majgcych na celu poprawe stanu $rodowiska przyrodniczego. Co wiecej,
w wiekszosci przypadkow nie zostaty okreslone doktadne granice obszaréw odnowy, czesto
mowa jest tylko o obiektach (ryc. 2). W zadnym studium nie okre$lono szczego6towych zasad
rewitalizacji, umieszczono natomiast odwotania do Programow rewitalizacji, w ktérych takie
wytyczne powinny zostac¢ okreslone. Najwiecej dziatar przewidziano na obszarach wiejskich.
W mniej niz potowie gmin do rewitalizacji przeznaczono obszary miejskie, poprzemystowe
i powojskowe.

W gminach Buk, Komorniki i Rokietnica w ramach studium zostaly wyznaczone
wytgcznie tereny wymagajgce rekultywaciji. Tereny wiejskie zostaty przeznaczone do
rehabilitacji w gminie Czerwonak, Dopiewo, Kleszczewo, Kostrzyn, Swarzedz i Mosina.
Czesto przedmiotem rewitalizacji w Studiach uwarunkowan sg tereny zieleni oraz obszary
wypoczynkowe. Dotyczy to w szczegdlnosci gmin z duzym udziatem terendw zieleni: Kérnik,
Czerwonak, Murowana Goslina, Pobiedziska, Tarnowo Podgoérne, a takze Poznania.

W studium gminy Murowana Goslina zaktada sie przede wszystkim rewitalizacje linii
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Obszary przeznaczone do rewitalizacji,
rehabilitacji i rekultywacji w studiach uwarunkowarn:

O bez wyznaczonych granic

I z okreslonymi w studium granicami

Ryc. 2. Obszary przeznaczone do rewitalizacji w Studiach uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gmin aglomeracji poznanskiej
Zrodto: opracowanie wiasne

kolejowej Poznan—Wagrowiec. Tereny kolejowe zostaly takze ujete w studium Czerwonaka.
Ponadto w wigkszo$ci gmin miejskich i miejsko-wiejskich zaktada sie rewitalizacje centrow
miast: Mosina, Pobiedziska, Poznan, Steszew i Swarzedz. Tereny poprzemystowe wskazuje
sie do rewitalizacji w studium Czerwonaka, Puszczykowa i Poznania. W gminie Suchy Las
zaktada sie, ze korzystanie przez wojsko z terendéw poligonu powinno uwzgledniaé
odrestaurowanie i rehabilitacje obszaréw zdegradowanych i obiektéw. W Poznaniu, gdzie
rewitalizacji poswiecono najwiecej miejsca, zaktada sie takze rehabilitacje zabudowy
blokowej — terenéw osiedli mieszkaniowych budowanych w oparciu o budownictwo
wielkoptytowe, zabytkowych fortyfikacji —fortéw tworzgcych byty pruski XIX-wieczny system
fortyfikacji oraz terendw dawnych wsi —zespotdw opartych na zatozeniach patacowo-
-dworsko-parkowych i folwarcznych, dawnych wsi o czytelnym ukfadzie przestrzennym

z zatozeniem i bez zatozenia dworsko-parkowego i folwarcznego.
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Programy rewitalizacji w aglomeracji poznanskiej

Podstawowym dokumentem, w ktorym formutowane sg zasady dotyczgce planowania
i zarzadzania procesem rewitalizacji na obszarach miejskich, poprzemystowych
i powojskowych sg Lokalne programy rewitalizacji. Na obszarze aglomeracji poznanskiej
opracowanych zostato dotychczas 11 Lokalnych programow rewitalizacji. Obecnie
obowigzuje 8 opracowan w 7 gminach: Poznaniu, Buku, Koérniku, Murowanej Goslinie,
Kostrzynie, Mosinie i Suchym Lesie. W rezultacie obszary miejskie objete rewitalizacjg
zajmujg powierzchnie 705 ha, obszary poprzemystowe 206 ha, a obszary powojskowe 91 ha
(Ciesidtka 2013). W wiekszosci Programéw do rewitalizacji wyznaczono wielofunkcyjne
obszary $rodmiejskie, znajdujgce sie w centralnych czesciach miast (ryc. 3). Ponadto
znaczng cze$¢ obszardéw rewitalizacji stanowig osiedla mieszkaniowe, a takze zespoty
krajobrazowe, rozumiane przede wszystkim jako parki miejskie i tereny rekreacyjne.
W Poznaniu i Suchym Lesie przygotowano dokumenty wytgcznie z myslg o terenach
poprzemystowych (Poznan) i powojskowych (Poznan, Suchy Las — poligon Biedrusko).
Obszary poprzemystowe sg rowniez czescig opracowan w Kostrzynie, Mosinie i Murowanej
Goslinie. Uzupetnienie w tym wzgledzie stanowig obszary pokolejowe, ktore zostaty

wyznaczone do rewitalizacji w Poznaniu, Mosinie i Murowanej Goslinie.

B obszary wyznaczone do rewitalizacii
w programach rewitalizacji:

Ryc. 3. Obszary objete rewitalizacjg w Programach rewitalizacji
Zrédio: opracowanie wiasne
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Z punktu widzenia rozwoju catej aglomeracji, najwazniejszg role petnig wyznaczone
do rewitalizacji zatozenia urbanistyczne Buku, Kostrzyna, Bnina, Koérnika (fot. 1), Mosiny
i Murowanej Gosliny oraz zespo6t zabudowy Maxa Johowa, a takze dzielnice Ostrow Tumski,
Srodka (fot. 2) i tazarz w Poznaniu. Te ostatnie stanowig zespoly urbanistyczno-
-architektoniczne kolebki miasta, najstarszego przedmiescia i najstarszych dzielnic

XIX-wiecznego Poznania z budynkami uzytecznosci publicznej, sakralnymi, zatozeniami

Fot. 1. Obszar wyznaczony do rewitalizacji w Programach rewitalizacji
— Rynek w Kérniku
Fot. autor

Fot. 2. Obszar wyznaczony do rewitalizacji w Programach rewitalizacji
— dzielnica Srédka w Poznaniu
Fot. autor
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parkowymi i willowymi, zabytkami architektury przemystowej i kamienicami. Wsréd nich na
szczegolng uwage zastuguje Ostréow Tumski, bedgcy terenem o najwyzszym znaczeniu
symbolicznym i historyczno-kulturowym rangi europejskiej, ogolnonarodowej, regionalnej
i lokalnej, miejscem okreslajgcym poczatek chrzescijanstwa i panstwa (Ciesiotka 2013).
Duze znaczenie dla catej aglomeracji majg takze wyznaczone do odnowy tereny
poprzemystowe w Poznaniu, m.in. Stara Gazownia, Stara Rzeznia, Stara Zajezdnia
Tramwajowa oraz tereny po poligonie wojskowym w Biedrusku.

Ws$rdéd wyznaczonych projektow do realizacji zdecydowang wiekszo$¢ stanowig
projekty infrastrukturalne, wptywajace na przestrzenny wymiar rewitalizacji. W gminach Buk
i Kérnik zaden z projektow nie dotyczy dziatan spotecznych i gospodarczych. Analogiczna
sytuacja wystepuje w opracowanych wytgcznie dla obszarow poprzemystowych
i powojskowych dokumentach w Poznaniu i Suchym Lesie. W pozostatych gminach projekty
spoteczno-gospodarcze wymieniane sg na dalszych miejscach, co mozna odnies¢ do
poziomu ich waznosci w strategii rewitalizacji. Petnig one zatem role uzupetniajgca
w stosunku do projektéw infrastrukturalnych. Warte podkres$lenia jest takze to, ze o ile
w projektach infrastrukturalnych okreslane sg z reguly szczegdoty dotyczgce inwestyciji,
projekty spoteczno-gospodarcze czesto wyznaczane sg hastowo, z zastrzezeniem, Zze
szczegoty zostang okreslone na etapie realizacji. Zdecydowanie najwigksza liczbe zadan
wyznaczono w Kostrzynie. Dyskusyjne jest jednak uwzglednianie w Programie rewitalizacji
projektéw polegajgcych na remoncie nawierzchni jezdni, budowie kanalizacji sanitarnej czy
tez skablowaniu linii energetycznej. Z drugiej jednak strony w gminie wyznaczono
jednoczesnie najwiekszg liczbe projektéw spoteczno-gospodarczych (Ciesiotka 2013). We
wszystkich dokumentach brakuje projektow zintegrowanych, ktére tgczytyby sfery rozwoju
przestrzennego ze spoteczno-gospodarczym. Jedynie w poznanskim Programie rewitalizacji
dziatania stuzgce odnowie rozpatrywane sg przez pryzmat odnowy catej aglomeraciji.

W pozostatych dziatania majg typowo lokalny charakter.

Plany odnowy miejscowosci w programach rewitalizacji

Aglomeracja poznanska charakteryzuje sie duzg liczbg Planéw odnowy
miejscowosci. Sposrod 78 opracowan najwiecej zostato sporzadzonych w gminach
Murowana Goslina (13), Kleszczewo (12) i Kornik (11). Jedynymi gminami wiejskimi lub
miejsko-wiejskimi bez Planoéw odnowy miejscowosci sg Swarzedz i Komorniki, co moze
wynika¢ z ich bezposredniego sgsiedztwa z Poznaniem, a zatem miejskiego charakteru
rozwoju (ryc. 4). W rezultacie obszary wiejskie objete odnowg obejmujg powierzchnie
57 774 ha (Ciesiotka 2013).

Zadania zaplanowane w ramach Planéw odnowy miejscowosci wskazujg na podobne

potrzeby mieszkancdéw wiekszosdci wsi. Najwiekszg grupe projektdow stanowig zadania
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o charakterze infrastrukturalnym. Wymieni¢ w tym wzgledzie nalezy przede wszystkim
budowe kanalizacji i oswietlenia ulicznego, modernizacje sieci energetycznych, gazyfikacje
miejscowosci, remonty drog i chodnikéw oraz budowe $ciezek rowerowych. Kolejng grupe
stanowg projekty infrastrukturalne, dotyczgce infrastruktury spotecznej. Do tej grupy
projektéw zaliczy¢ nalezy budowy i remonty Swietlic wiejskich, osrodkéw kultury i innych
obiektow kulturalno-oswiatowych. Znaczna czes¢ zadanh obejmuje dziatania o charakterze
turystyczno-rekreacyjnym, jak na przykfad zagospodarowanie parkéw i skwerdw, terenow
wzdtuz rzek i jezior, realizacje matej architektury, zamieszczenie tablic informacyjnych przy
ciekawych obiektach, a przede wszystkim budowe placéw zabaw (w ponad potowie wsi),
boisk czy skateparkéw. Dos¢é powszechne sg dziatania majgce na celu poprawe potaczen
komunikacyjnych z wiekszymi osrodkami. W tym celu planuje sie budowe lub remonty
przystankow autobusowych, a takze dgzenie do zwiekszenia liczby kursujgcych autobusow.
W wielu wsiach zadania dotyczg rozszerzenia dostepu do Internetu, a takze promoc;ji
miejscowosci na stronach internetowych. Planuje sie takze rekultywacje terendéw
pokopalnianych oraz remonty zabytkowych obiektéw koscielnych i innych.

Analiza sporzadzonych dokumentéw wskazuje, ze z punktu widzenia rozwoju catej
metropolii Plany odnowy majg niewielkie znaczenie. Ich lokalny charakter jest bardzo
uwypuklany. Jedynie dziatania zmierzajgce do odnowy zabytkéw mogg mie¢ wigksze

znaczenie metropolitalne.

obszary rewitalizacji wyznaczone
w planach odnowy miejscowosci

Ryc. 4. Obszary objete rewitalizacja w Planach odnowy miejscowosci
Zrédio: opracowanie wiasne
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Podsumowanie

Markowski i Kudtacz (2006) wskazujg na potrzebe prowadzenia badah naukowych

w zakresie koordynowania metropolitalnej polityki przestrzennej dotyczgcej rewitalizacji

przestrzeni miejskiej. Przeprowadzona analiza ujecia rewitalizacji w planowaniu rozwoju

aglomeracji poznanskiej stanowi wazny wktad w tej dziedzinie i pozwala wysungé

nastepujgce wnioski:

1.

Rewitalizacja jest przedmiotem programowania strategicznego w aglomeracji
poznanskiej zarowno na poziomie metropolitalnym, jak i lokalnym. Nie zostat dotychczas
sporzgdzony Program rewitalizacji obejmujgcy catg aglomeracje.

Dokumenty na poziomie metropolitalnym dajg jedynie ogdlne wytyczne w zakresie
odnowy, wskazujgc na ich uszczegoétowienie w dokumentach sporzgdzanych na
poziomie lokalnym. Gmina jest zatem podstawowym poziomem programowania
rewitalizacji w aglomeraciji.

Zapisy lokalnych dokumentéw dotyczgcych sfery spoteczno-gospodarczej (Lokalne
strategie rozwoju) i przestrzennej (Studia uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego) dajg dobre podstawy do kontynuacji polityki w szczegétowych
opracowaniach dotyczgcych odnowy zdegradowanych obszarow.

Rewitalizacja na poziomie lokalnym prowadzona jest przede wszystkim w oparciu
0 szczegodtowe Programy rewitalizacji (obszary miejskie, poprzemystowe, powojskowe)
i Plany odnowy miejscowosci (obszary wiejskie). Z punktu widzenia rozwoju catej
metropolii najwieksze znaczenie majg przede wszystkim tereny wyznaczone
w Poznaniu, Buku, Kostrzynie, Koérniku, Bninie, Mosinie, Murowanej GoSlinie
i Biedrusku. Okreslono takze projekty rewitalizacyjne, ktére dotyczg jednak z reguty
wytgcznie sfery infrastrukturalnej. Niewiele jest projektdow zintegrowanych, tgczacych
rézne aspekty rozwoju. Dodatkowo jedynie w Poznaniu proponowane projekty majg
znaczenie ponadlokalne, istotne z punktu widzenia catej metropolii.

Sporzgdzane na obszarach wiejskich zlokalizowanych w granicach aglomeracji Plany
odnowy miejscowosci majg typowo lokalny charakter, nie powinny by¢ zatem brane pod
uwage przy analizie dziatan rewitalizacyjnych o charakterze metropolitalnym.

Istnieje potrzeba dalszych prac nad integracjg dziatan rewitalizacyjnych w ramach
aglomeraciji, ktorych rezultatem bedzie wskazanie i przyznanie pierwszenstwa obszarom

odnowy istotnym z punktu widzenia catej aglomeraciji.
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URBAN REGENERATION AS AN ELEMENT OF DEVELOPMENT POLICY IN
THE POZNAN METROPOLITAN AREA

Abstract. One of the most important aspects of the management of the development
of metropolitan areas in Poland in recent years has been the revitalisation of blighted areas.
It is favoured by European Union policy supporting regeneration projects, also those
implemented in major cities. The starting point in the implementation of a regeneration policy
is taking planning and design measures in order to prepare strategic documents at the
metropolitan area level. Next, these documents have to be made more detailed for the
purpose of spatial and socio-economic development (strategies, local development plans) at
the local level (research studies on determinants). Finally, further detail is necessary for
regeneration programmes, which play a key role in the renewal of blighted areas in
metropolitan areas. In the Poznan metropolitan area, urban regeneration is one object of
development programming. It is part of both metropolitan area and local planning efforts. As
a result, urban regeneration areas occupy a significant part of the Poznan metropolitan area.
However, there are few well-integrated projects in the planning documents, and even more
importantly, only a few of them impact more than their local area.

Keywords: development planning, urban regeneration, metropolitan area
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