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Budzet obywatelski
czy ,budzet obywatelski”?
Komentarz w sprawie Wroctawskiego
Budzetu Obywatelskiego

Katarzyna Kajdanek

Czy kolejne lata mogq przyniesc¢ przemiane ,budzetéw obywatelskich” - fasadowych procedur
upodmiotowienia mieszkancow - w budzety prawdziwie obywatelskie? To mozliwe, jezeli tylko w jed-
nostkach miejskich odpowiedzialnych za nie bedq prowadzone zdecydowane dziatania ulepszajqgce
mechanizmy partycypacji, nie zmniejszy sie zainteresowanie badaczy spotecznych tym tematem,
sporo krytycznej uwagi poswiecq mu takze media, a mieszkancy bedq chetnie bra¢ wspétodpowie-
dzialnos¢ za miasto. O Wroctawskim Budzecie Obywatelskim - polu doswiadczalnym dla rozwigzan,
ktore warto ulepszac i testowa¢ w innych miastach - pisze Katarzyna Kajdanek.

Nie jest tatwo pisaé bez cudzystowu
o budzetach obywatelskich wdrazanych
w polskich miastach. Wynika to stad, ze
»budzety obywatelskie” lub ,budzety
partycypacyjne” w przypadku wielu
miast nimi nie sg (lub s3 w ograniczo-
nym zakresie), o czym przekonujgco pi-
sza tacy autorzy jak Wojciech Kebtow-
ski' lub Dariusz Kraszewski i Karol Moj-
kowski®.

Jednoczes$nie w miastach - co po-
kazuje na przykladzie Wroctawia — dys-
kutowane, ale i inicjowane sa rozwigza-
nia, ktére moglyby ,,budzety” ulepszac.
Nie chodzi przy tym o zblizanie sie do
utopii Porto Alegre — polegajacej na od-
daniu decyzji o ksztalcie znaczacej czesci
budzetu miasta w rece mieszkancéw?;
utopii w mojej ocenie w warunkach pol-
skich miast niemajacej szans powodzenia
ze wzgledu na przywigzywanie duzej
wagi do konsekwencji przyjecia modelu
demokracji przedstawicielskiej i nacisk
na poszanowanie jej — lecz o proby wy-

' Kebtowski W., 2013, Budzet partycy-
pacyjny. Krétka instrukcja obstugi, Instytut
Obywatelski, Warszawa; Kebtowski W.,
2014, Budzet partycypacyjny. Ewaluacja,
Instytut Obywatelski, Warszawa.

?  Kraszewski D., Mojkowski K., 2014,
Budzet obywatelski w Polsce, Fundacja im.
Stefana Batorego, Warszawa.

: 0 efektach wprowadzenia budzetu
partycypacyjnego w Porto Alegre mozna
przeczytac w GorskiR., 2007, Bez paristwa.
Demokracja uczestniczqgca w dziataniu,
Wydawnictwo Korporacja Halart, Krakéw.
Dostepne na: http://otworzksiazke.pl
[1.06.2015].

pracowania zestawu dobrych praktyk dla
budzetéw obywatelskich i metod ich
wdrazania.

Budzet obywatelski (lub raczej pro-
cedura w mniejszym lub wiekszym stop-
niu go przypominajaca) stal sie w ostat-
nich latach jednym z popularniejszych
element6w polityki samorzadowej — pro-
ba upodmiotowienia mieszkanicéw i me-
toda wlgczania ich w procesy decyzyjne
w sprawach miejskich w wielu polskich
miastach. Historia wdrazania mechani-
zmu w Polsce jest wzglednie krotka
(w2011 roku zainicjowal ja Sopot), jed-
nak jego popularnos¢ ro$nie. Kraszewski
i Mojkowski podaja takie powody jak:
wzrastajgca aktywno$¢ mieszkancow,
korzysci dla rozwoju miasta (mozna je

) , Budzet

obywatelski stat
sie w ostatnich
latach jednym

z popularniejszych
elementéw polityki
samorzgdowe].
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uzna¢ za czynniki endogenne, dajace
szanse na podtrzymanie zainteresowania
budzetami niezaleznie od kalendarza
wyborczego) oraz wybory samorzadowe,
zainteresowanie mediéw i rywalizacja
z innymi miastami (mozna je uznaé za
czynniki egzogenne, nieprzektadajace
si¢ na stale i stabilne zainteresowanie
budzetami).

Keblowski, ewaluujgc budzety oby-
watelskie w Polsce, wskazuje, ze zaledwie
co 10. ,budzet obywatelski” (ze zreali-
zowanych do lutego 2014 roku) spetniat
wszystkie 5 warunkéw absolutnie nie-
zbednych, by go tak nazywaé. Do wa-
runkow tych naleza: organizowanie spot-
kan dla mieszkancow, jasno okreslone
$rodki finansowe, objecie budzetem ca-
fego obszaru miasta, wigzacy charakter
i cyklicznoéé. Miastami, ktore spelnily
wszystkie warunki, byly: (od 2013 roku)
Dabrowa Goérnicza, Kotobrzeg, Krobia,
Miedzychéd, Putawy, Walbrzych, (od
2014 roku) Warszawa i Wroctaw. Keblow-
ski stawia jednak przed ,,budzetami par-
tycypacyjnymi’, lub raczej jednostkami
samorzagdowymi je wprowadzajacymi,
o wiele wieksze wymagania, jak np. par-
tycypacyjne ustalenie zasad budzetdw,
decyzyjno$¢ spotkan z mieszkancami
(czyli odejscie od ich konsultacyjnego,
niezobowiazujacego wladz do niczego
charakteru), objecie budzetem obszaréw
w réznych skalach terytorialnych (np.
calego miasta czy poszczegolnych osied-
li), realizacja projektéw oddziatujacych
na kompetencje ,twarde” i ,miekkie”,
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ustalanie w formule budzetu partycypa-
cyjnego zaréwno szczegdétowych projek-
tow, jak i ogdlniejszych priorytetéw po-
lityki miasta, tworzenie nowych orga-
néw decyzyjnych otwartych dla miesz-
kancow, wspdlna weryfikacja lub prese-
lekcja projektow, wspdlny monitoring
realizacji, wreszcie wspolna ewaluacja,
wspolodpowiedzialnos¢ i widoczne efek-
ty. Oprocz tego znaczenie maja kryteria
ilociowe opisujace budzety partycypa-
cyjne (np. zwigzane z wysoko$cia budze-
tow w odniesieniu do budzetu miasta
lub budzetu wykonanego). Wszystko
dlatego, ze zdaniem Kebtowskiego, ktd-
re podziela wielu innych zwolennikéw
idei ,prawa do miasta”: ,budzet party-
cypacyjny powinien stanowic czes¢ stra-
tegii, w ktorej ramach mieszkancy dzie-
la bezposrednia odpowiedzialno$¢ za
wspoltworzenie przestrzeni miejskiej,
przejmujac ja od rynku i panstwa we
wszystkich jej aspektach (...) stawiajac
wyzwanie istniejagcym strukturom wia-
dzy i doprowadzajac do systemowej
i trwatej zmiany”*. Na razie wickszoé¢
budzetéw przypomina plebiscyty pomy-
stow zgtaszanych przez pojedyncze oso-
by, w ktoérych osiedlows, sasiedzka lub
ogolnomiejskg dyskusje nad pomystami
zastepuje glosowanie.

Postugujac si¢ przyktadem Wroc-
tawskiego Budzetu Obywatelskiego
(WBO), chce zwrdci¢ uwage na:

—  interesujace innowacje wprowadzo-
ne w trwajacej edycji WBO 2015,
majgce na celu zwigkszenie zaanga-
zowania mieszkancéw w proces
tworzenia projektow,

- watki dyskusji wokoét formuty WBO,
toczonej w prasie przez przedstawi-
cieli magistratu i organizacji poza-
rzadowych, ujawniajace istotne as-
pekty logiki sprawowania wladzy
z jednej strony, a z drugiej — reflek-
syjnego monitorowania tej sfery
przez tzw. ruchy miejskie,

— meandry lokalnej aktywnosci oby-
watelskiej wroctawian i potencjat
krystalizowania sie grup interesu
wyrazajacych swoje oczekiwania
wzgledem jakosci zycia w miescie
poprzez sktadanie wnioskow do
WBO, uchwycone w badaniach
w ramach Wroctawskiej Diagnozy
Spolecznej 2014 przeprowadzonych
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Kebtowski W., 2014, Budzet partycy-
pacyjny. Ewaluacja, dz. cyt., s. 9.
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przez socjologdw z Instytutu Socjo-
logii Uniwersytetu Wroctawskiego.

Rady spoteczne

Wraz z poczatkiem roku 2015 we
Wroctawiu powotano rady spoleczne
dzialtajace przy prezydencie miasta.
Jedna z nich jest Rada ds. Wroctawskie-
go Budzetu Obywatelskiego. W jej sktad
weszlo 10 osdb: urzednicy z komorki
zarzadzajacej WBO, liderzy zwycieskich
projektow z ubieglych lat i specjalisci -
w tej ostatniej roli m.in. autorka tego
tekstu. Miatam i mam zastrzezenia co
do wielkosci i doboru sktadu tego ciata.
Owszem, powracajac do kryteriow przy-
wotlanych za Kebtowskim, utworzono
nowy organ decyzyjny, ale trudno uzna¢,
ze jest on otwarty dla mieszkancow.
Czlonkowie rady zostali do niej wybra-
ni (nominowani na dwuletniag kadencje)
przez magistrat, wedle nieznanego klu-
cza, bez otwartego i jawnego naboru.

Wirod kryteridéw ,,partycypacyjno-
$ci” budzetéw znajduje si¢ ,,partycypa-
cyjne ustalenie zasad budzetow”. W tym
jednak przypadku nie tworzyliémy zasad.
Jako rada bez mandatu i legitymacji
mieszkancéw do reprezentowania ich
jedynie przedyskutowali$my i zatwier-
dzilismy przygotowany wczesniej przez
magistrat dokument, nieco tylko zmie-
niajac ostateczne zapisy. Nie obylo si¢
przy tym bez goracej dyskusji na temat
wprowadzonego progu minimalnej licz-
by glosow, podkreslajacego wage spo-
tecznej mobilizacji wywolanej przez li-
deréw projektéw w ich $rodowiskach.
Chcieli$my nada¢ znaczenie aktywno$ci

,, Na razie

wiekszosc budzetéw
przypomina

plebiscyty pomystow
zgtaszanych przez
pojedyncze osoby,

w ktorych dyskusje
nad pomystami
zastepuje
gtosowanie.
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lideréw w promowaniu projektow i zbie-
raniu gloséw poprzez jasny sygnal, ze
projekt, ktory zbierze 11 gloséw, nie
bedzie traktowany tak samo jak projekt,
ktory zdobedzie ich 300°.

Po pierwszym spotkaniu rady wy-
stapitam z postulatem, by zebrania byly
nagrywane lub protokolowane, a zapis
umieszczany na stronie miasta w zaktad-
ce WBO. W poréwnaniu z sugerowany-
mi przez NGO-sy i ekspertow ds. par-
tycypacji standardami wroctawska rada
jest bardzo mata. Mozliwos¢ wziecia
udziatu w dyskusji nad dalszym rozwo-
jem WBO, a takze w recenzowaniu pra-
cy radzacych to minimum, ktére trzeba
zapewni¢ mieszkanicom. Poza tym to
jasny sygnal z naszej strony w kwestii
transparentno$ciijedyna szansa dla nie-
obecnych na spotkaniu, aby wiedzieli,
o czym byla mowa, kto i jak sie wypo-
wiadal. Ostatecznie spotkania nie s3
szczegblowo rejestrowane; sporzadzana
jest jedynie krétka notatka podsumowu-
jaca poszczegdlne glosy.

Przyjmujac miejsce w Radzie ds.
WBO, postawilam sobie za cel priory-
tetowe traktowanie przez rade i urzed-
nikéw z komoérki WBO kwestii aktywi-
zacji mieszkancow osiedli na etapie
tworzenia wnioskéw, na dlugo przed
glosowaniem. Okazja do testowania
takiego rozwigzania staly si¢ Laboratoria
Obywatelskie.

Laboratoria Obywatelskie

6 tygodni. 5 osiedli. Na kazdym -
3 spotkania. 5 fantastycznych makiet
zbudowanych przez dzieci z osiedlowych
szkol. 5 wspierajacych organizacji spo-
tecznych. 30 fachowcdw — o0séb prze-
szkolonych w zakresie stosowania tej
metody i wolontariuszy. Od kilku do
kilkudziesigciu zaangazowanych miesz-
kancow. Tak w liczbach prezentuje si¢
pilotazowe zastosowanie brytyjskiej me-
tody Planning for Real wykorzystanej do
wsparcia procesu tworzenia wnioskow
do Wroctawskiego Budzetu Obywatel-
skiego 2015.

5

W poprzedniej edycji WBO stato sie
tak, ze z puli projektéw do 100 tys. zt byty
realizowane wszystkie, niezaleznie od
liczby zebranych gtoséw. Jeden z projektéw
uzyskat 11 gtoséw i dotyczyt ogrodzenia
wielorodzinnego budynku mieszkalnego.
Zob. Wyniki WBO - projekty ,naj” na: http://
www.wroclaw.pl.
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Pomyst, ktory narodzit si¢ w zespo-
le organizacyjnym kierowanym przez
Bartlomieja Swierczewskiego w Urzedzie
Miejskim Wroctawia, polegal na tym, by
we wspOlpracy z Towarzystwem Urba-
nistéw Polskich o. Wroctaw oraz Insty-
tutem Rozwoju Terytorialnego sprobo-
waé uczyni¢ budzet obywatelski - na-
rzedzie konsultacji spotecznych - czyms
o wiele wiecej niz plebiscytem projektow
zmian w twardej infrastrukturze miasta.
Zanim o tym, czy si¢ udalo, wypada
rozpocza¢ od 2 zastrzezen.

Po pierwsze, nowatorska w skali
kraju inicjatywa wdrozenia metody
Planning for Real do prac nad wnioska-
mi do budzetu obywatelskiego miata
charakter eksperymentalny, ograniczony
na poczatku do kilku osiedli. Dobrze, ze
taki pomyst w ogdle powstal, wiec teraz
nalezy uczyni¢ wszystko, by wnioski
z pilotazu postuzyly jako material do
wprowadzenia niezbednych ulepszen
w przysztorocznej edycji warsztatow i bu-
dzetu, a takze by inne miasta mogly
skorzysta¢ z wroctawskich doswiadczen.

Zwlaszcza 2. spotkanie (z 5) wokot
makiety osiedla wykonanej przez dzieci
z osiedlowej szkoly - najbardziej efek-
towne — ma, przynajmniej w teorii,
ogromny walor. Jest nim promocja WBO
wérdd rodzicow dzieci, ktore buduja
makiete. Makiete tworza 2 klasy, czyli
ok. 60 dzieci (ok. 120 rodzicéw) na jed-
no osiedle. Ci rodzice mogli pdzniej
uczestniczy¢ w pozostalych spotkaniach.
Czy uczestniczyli? Tego nie wiemy.
Z pewnoscig jednak mieli szanse dowie-
dzie¢ sie 0 WBO i laboratoriach i cho¢-
by z tego powodu jest to pomyst wart
rozwijania.

Po drugie, zastosowanie metody,
ktéra zwykle jest wykorzystywana do
prac nad mikroprzestrzeniami, wyma-
galo kreatywnej modyfikacji niezbednej,
by przystosowaé metodyke do pracy nad
catymi kwartatami ulic i przestrzeniami
publicznymi na osiedlach. W proces od
poczatku byli zaangazowani fachowcy -
urbanisci 1 planiéci, ktorzy potrafili to
zrobic.

Udzielenie odpowiedzi na pytanie,
czy to sie udalo, jest niemozliwe bez od-
wolania si¢ do rygoréw ewaluacji opisu-
jacych, co mialo sie uda¢. O ile jednak
reguly stosowania metody Planning for
Real sa jasne, o tyle jej uzycie w tym kon-
kretnym przypadku we Wroctawiu nie
bylo obudowane latwo mierzalnymi
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) , Bardzo

pozytywnym efektem
laboratoriow

obywatelskich jest
rozpoczecie
sgsiedzkiej dyskusji

o problemach osiedla
na dtugo przed
terminem sktadania
whnioskéw do WBO.

kryteriami pozwalajacymi opisac jej
efekty w kategoriach powodzenia lub
porazki. Nie pytam wiec, co si¢ udalo,
lecz czy pokladane w laboratoriach na-
dzieje trafily na podatny grunt.

Nie warto traci¢ czasu
na ,obwachiwanie sie”

W czasie konferencji podsumowu-
jacej zastosowanie metody jej autorka
Margaret Wilkinson przypomniata:
»Cho(bys stal na rogu ulicy i walit w wiel-
ki beben, i krzyczal, ze organizujesz
warsztaty, nie fudz si¢, ze WSZYSCY na
nie przyjdg”. Oczywiscie sprawdzito sie.
Frekwencja byla zréznicowana na po-
szczegolnych osiedlach, a w ramach
jednego osiedla zmieniala si¢ ze spotka-
nia na spotkanie. Na laboratoriach po-
jawialo sie od kilku, kilkunastu oséb na
Szczepinie, do tworzgcego ,efekt ula”
tlumu na Oporowie lub blisko 50 0s6b
na ostatnim spotkaniu na Sepolnie.
Potwierdzily si¢ znane prawidlowosci,
ze aktywni sg jeszcze aktywniejsi, a nie-
aktywni w znacznej mierze tacy pozo-
staja.

Ogromne znaczenie dla zwiekszenia
frekwencji ma dotarcie na czas z czytel-
ng informacja do mieszkancow. Szanse
na to zwigksza efektywna wspolpraca
pomiedzy radami osiedla, spotdzielnia-
mi mieszkaniowymi, organizacjami spo-
tecznymi i organizatorami warsztatow.
Nie moze by¢ tak, ze zarzady spoldziel-
ni odmawiajg zgody na powieszenie pla-
katu informujacego o warsztatach, rada
osiedla traktuje palace si¢ do pomocy
organizacje spoleczne jak konkurentdw,
a pierwsze spotkania stuzg gtéwnie ,,0b-
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wachiwaniu si¢” w poszukiwaniu zaufa-
nia, a nie dziataniu.

Partnerzy spoteczni -
dodatkowe konie mechaniczne,
a nie piate koto u wozu

W laboratoriach duzg role odgry-
waja osoby przeszkolone w zakresie
metodologii i sposobu prowadzenia
warsztatow, dbajace o zachowanie stan-
dardéw. Ich rola w procesie jest okreslo-
na, kompetencje potwierdzone, oni sami
majg klarowna wizje tego, po co s3 i jak
maja pracowac.

W pilotazu zdecydowano si¢ na
wlaczenie do laboratoriéw organizacji
spofecznych, m.in. Muzeum Wspolczes-
nego Wroctawia na Szczepinie, Wroc-
fawskiej Inicjatywy Rowerowej na Se-
polnie, Akcji Miasto na Borku oraz
Made in Brochéw na Brochowie. Na
Oporowie role partnera spolecznego
przejal radny osiedlowy, a od niedawna
oficer pieszy Wroctawia — Tomasz Ste-
fanicki.

Satysfakcja przedstawicieli organi-
zacji z uczestnictwa w laboratoriach,
poczucie przydatnosci i efektywnosci
dziatan byly bardzo zréznicowane. Wy-
nikato to przede wszystkim z niedookre-
$lenia roli, jakg organizacje majg odgry-
wad. Jesli przewidywano dla nich funk-
cje w obszarze promocji wydarzenia -
trzeba byto to gtosno powiedzied. Jesli
mialy przynie$¢ ciasteczka i napoje,
ktére majg magiczng moc przyciagania -
trzeba bylo to zakomunikowac. Jesli nie
wiadomo, co chciatyby robi¢ - nalezalo
o to zapytal. A jeéli chca robié wiele, np.
zorganizowa¢ dodatkowe spotkanie dla
mieszkancow po laboratoriach, przezna-
czone wylacznie na pomoc w pisaniu
i skladaniu wnioskéw do WBO - warto
da¢ im taka mozliwo$¢, nawet jesli wy-
kracza to poza ramy oryginalnego Plan-
ning for Real.

WBO jak wybory
prezydenckie?

Bardzo pozytywnym efektem labo-
ratoriéw jest rozpoczecie sgsiedzkiej
dyskusji o problemach osiedla na dlugo
przed terminem skladania wnioskéw do
WBO. Sadze jednak, ze ta dyskusja po-
winna zacza¢ sie jeszcze wczesniej i na-
lezy ja mocniej stymulowaé. W przy-
sztym roku mozna zaczaé testowac
rozwiazanie, w ktérym po etapie labo-
ratoriéw obywatelskich organizowane s
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dodatkowe spotkania po$wiecone wy-
tacznie na wspolne tworzenie wnioskow
do WBO.

Jedna z propozycji, majacych na
celu upowszechnianie wiedzy o projek-
tach w lokalnym $rodowisku przed
glosowaniem, jest zbieranie i dofgczanie
do wniosku gloséw poparcia wspot-
mieszkancow zainteresowanych pomy-
stem, tak jak kandydat na prezydenta
musi ztozy¢ listy z glosami poparcia dla
swojej kandydatury przed glosowaniem.
We wroctawskiej komoérce ds. WBO ten
pomysl nie ma zwolennikéw, gtéwnie ze
wzgledu na brak mozliwoéci weryfikacji,
czy kto$ wpisal prawdziwe dane. Nie
mozna tez zablokowac¢ zgloszenia wow-
czas, gdy kto$ zlozyt kilka pomyslow,
a do kazdego dolaczyl taka sama liste
z podpisami.

Za to targi pomystéw na wnioski do
WBO organizowane na poszczegolnych
osiedlach i pelnigce funkcje podobng do
spotkan przedwyborczych, bez , kietba-
sy wyborczej’, lecz z duza doza meryto-
rycznej dyskusji, bylyby pozadane. Tego
typu rozwigzania bytyby najbardziej
efektywne, gdyby budzet obywatelski byt
wyzszy i zawieral kwoty wydzielone dla
poszczegolnych osiedli.

Ile wnioskéw ztozono do WBO
w efekcie laboratoriow?

Takie pytanie zadatam na konferen-
¢ji podsumowujacej to przedsiewziecie.
Nie uzyskatam satysfakcjonujacej odpo-
wiedzi, bo nie moglam jej uzyskac¢.
Z 2 powodow. Po pierwsze, nie ma moz-
liwosci sprawdzenia, czy i ktory z lide-
réw ztozyt wniosek w efekcie spotkan na
danym osiedlu. By¢ moze warto o to spy-
ta¢ lideréw na etapie ewaluacji WBO
2015. Po drugie, liczba ztozonych wnios-
kéw z danego osiedla nie jest przez ni-
kogo traktowana jako wskaznik sukce-
su. I bardzo dobrze, bo nie liczy sie licz-
ba, tylko jakos¢ i strategia skladania
wnioskow.

Gdyby jednak chcie¢ siega¢ do liczb:
w WBO 2015 na osiedlach biorgcych
udzial w warsztatach zgtoszono w sumie
99 projektéw (od 11 na Oporowie do 32
na Borku, wszystkie zweryfikowane po-
zytywnie). Dla poréwnaniaw WBO 2014
na tych osiedlach, po zweryfikowaniu
wnioskow, glosowano w sumie na 11 pro-
jektow. Nawet majac w pamieci to, ze
liczba wszystkich wnioskéw z 2015 ro-
ku wzrosta w stosunku do roku ubiegte-
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,, Zrdznicowana

frekwencja
i zainteresowanie

mieszkancow
warsztatami na
osiedlach rzucity
Swiatto na
najwieksze wyzwanie
stojgce przed
laboratoriami.

go trzykrotnie, fatwo zauwazy¢, ze na pi-
lotazowych osiedlach wydarzylo sie co$
wyjatkowego.

Stusznie mozna zapytaé, po co za-
dawa¢ takie pytanie, skoro z gory wia-
domo, ze nie mozna uzyska¢ zadowala-
jacej odpowiedzi. Otdz chciatam, aby
odpowiedz na moje pytanie wybrzmiata
publicznie. Dlatego, ze kiedy oglaszano
plany wdrazania metody Planning for
Real do tworzenia projektow do budze-
tu obywatelskiego, pojawialy sie zapo-
wiedzi oczekiwanych efektow i nadzieje
na pobudzenie aktywnosci lokalnej,
jednak bez ujawnienia wskaznikéw, ja-
kimi chciano te zmiany mierzy¢ - ani
kroétko-, ani dtugofalowo.

Optymizmem napawa fakt, ze na
kilku osiedlach lokalni dziatacze (radni,
przedstawiciele organizacji pozarzado-
wych) zorganizowali quasi-laboratoria
samodzielnie, niezaleznie od decyzji
magistratu.

Plan Wroctawia na 2016 rok zakla-
da objecie laboratoriami nawet 20 osied-
li. Zréznicowana frekwencja i zaintere-
sowanie mieszkancow warsztatami na
osiedlach rzucily $wiatto na najwieksze
wyzwanie stojace przed laboratoriami -
znalezienie na kazdym z osiedli dobrze
zorganizowanej i rozpoznawalnej oddol-
nej grupy, ktora rozpropaguje projekt
wsrdéd mieszkancow i organizacyjnie
wesprze jego przeprowadzenie.

Budzet obywatelski -
lepszy, czyli jaki?

W maju w mediach pojawita sie
krotka, lecz symptomatyczna wymiana
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zdan pomiedzy przedstawicielem magi-
stratu odpowiedzialnym za realizacje
WBO aprzedstawicielem Akeji Miasto -
stowarzyszenia wyrostego na gruncie
wielkiego sukcesu projektu rowerowego
#269, w ktérego promocje (a przez to
i promocje catego WBO) zaangazowato
sie wielu wroctawian. Istotg dyskusji
zainicjowanej przez Jakuba Nowotar-
skiego z Akcji Miasto byly kwestia
zwiekszenia kwoty na realizacje projek-
tow i ksztalt trajektorii dalszego rozwo-
ju WBO.

Argumentacja aktywistow polegata
na wskazaniu wielkiej liczby projektow
zgloszonych przez wroclawian (na sza-
cowang kwote ok. 322 mln zl, ktéra po
weryfikacji wzrosta do ponad 600 mln),
z ktérych ogromna wigkszo$¢ nie zosta-
nie zrealizowana, bo budzet obywatelski
wynosi w 2015 roku 20 mln zt (to jest
0,5% catego budzetu Wroclawia, 2,3%
wydatkow na inwestycje).

Druga podnoszona kwestia to ko-
nieczno$¢ przypisania budzetéw posz-
czeg6lnym osiedlom, aby unikng¢ kon-
kurencji duzych i dobrze zorganizowa-
nych grup intereséw ogdlnomiejskich
(jak rowerzy$ci) z natury mniej licznymi
grupami mieszkancéw osiedli. Taki
budzet musialby by¢ jednak wielokrotnie
wyzszy, by mieszkancy osiedli mieli
pewno$¢, ze moga wnioskowad takze
o duze projekty kosztami realizacji prze-
kraczajace 500 tys. zl.

Trzecie zagadnienie wyrazono w for-
mie pytania o to, jaka powinna by¢ do-
celowa rola budzetu obywatelskiego.
Aktywisci twierdzili: ,,Problemem WBO
jest to, ze funkcjonuje on raczej jako
plebiscyt niz narzedzie trwatej zmiany
miasta”. Z listu inicjujacego dyskusje nie
wynika jednak, w jaki sposob zwigksze-
nie kwoty mialoby si¢ przyczyni¢ do
odejscia od modelu plebiscytu na rzecz
WBO jako ,narzedzia trwalej zmiany”
Wydaje sie bowiem, ze kladzenie nacisku
na wysoko$¢ budzetu sprawia, iz w re-
zultacie rowniez mamy do czynienia
z plebiscytem, tyle ze z wyzsza pula.

Warto przypomnie¢ w tym miejscu
kryterium budzetu prawdziwie partycy-
pacyjnego, przywolywane przez Kebtow-
skiego. W takim budzecie powinno sie¢
uwzgledniaé zaréwno projekty, jak i prio-
rytety polityki miasta. By¢ moze to jest
jeden z kierunkow, ktory budzetowi
o zwiekszonej kwocie nadawalby odpo-
wiedni kurs.
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Odpowiedz magistratu przygotowa-
na przez urzednika rozpoczyna si¢ od
stwierdzenia, iz ,Wroclawski Budzet
Obywatelski moze by¢ tak dobry, jak
bardzo zaangazuja si¢ w niego miesz-
kancy”, a jej kwintesencja jest stwierdze-
nie: ,Kwota jest istotna, ale w kwestiach
mobilizacyjnych dla mieszkancéw od-
grywa znaczenie tylko do pewnego
momentu”. Innymi stowy, miarg sukcesu
WBO w opinii magistratu nie jest wy-
soko$¢ budzetu, lecz to, jak bardzo
mieszkancy zaangazuja si¢ w przygoto-
wanie projektow, dyskusje nad nimiiich
sktadanie. Chodzitoby zatem o to, zeby
sktadac raczej mniej projektow, ale lepiej
»uspotecznionych’, jednoczacych wokot
siebie spotecznos$¢, niz wiele projektow,
ktore i tak nie przejda w glosowaniu
i sfrustruja lideréw. Sukces budzet, zda-
niem magistratu, osigga wtedy, gdy
proces jest sprawnie komunikowany,
a mieszkancy rozumieja jego zasady.

Z punktu widzenia praktycznych
mozliwoéci zastosowania badan spolecz-
nych interesujace jest to, ze w swojej
argumentacji magistrat wykorzystat do
skonstruowania wskaznika sukcesu
WBO wyniki badan socjologicznych nad
spolecznoscig miasta. Z przywolanych
w dyskusji danych z Wroclawskiej Diag-
nozy Spolecznej 2014 wynika, ze rozpo-
znawalno$¢ WBO wynosi we Wroclawiu
ok. 40%. ,Musimy zatem z informacja
o tym procesie dotrze¢ do pozostatych
60% -1 to jest naszym zdaniem pierwsze,
powazne wyzwanie stojace przed nami,
realizujacymi ten projekt”, konkluduje
urzednik magistratu.

Magistrat zgadza si¢ z postulatem
projektowania budzetu w réznych ska-
lach terytorialnych, do czego jednak
trzeba si¢ przygotowac.

Interesujace, ze w wypowiedzi
urzednika pojawia si¢ explicite wskazana
rola WBO: ,WBO nie jest projektem
inwestycyjnym. Nie taki jest jego cel. To
jest projekt stuzacy aktywizacji miesz-
kancow Wroclawia i ich edukacji w za-
kresie przestrzeni publicznej”, co otwie-
ra droge do modyfikacji WBO polega-
jacej na dopuszczeniu projektow ,,miek-
kich”, a nie tylko tych zwigzanych z twar-
dg infrastruktura.

W tle obu wypowiedzi wida¢ duze
napiecie zwigzane z wysokos$cia kwoty
przeznaczonej na WBO. Bez watpienia
zaréwno w odniesieniu do innych miast,
jak i z uwagi na skale zainteresowania
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mieszkancéw Wroclawia wydaje sie, ze
20 mln to niewiele i kwote nalezy zwiek-
szy¢. O ile ja zwiekszy¢ i jakie mechani-
zmy aktywujgce mieszkancéw powinny
temu towarzyszy< — to pozostaje niewy-
powiedziane przez zadng ze stron dys-
kusji. Zdaniem aktywistow kwota musi
wzrosna¢. Zdaniem magistratu osigganie
celéw opisanych jako aktywizacja i edu-
kacja moze si¢ odbywa¢ niezaleznie od
wysokosci budzetu, co moze by¢ argu-
mentem na rzecz pozostawienia wyso-
kosci WBO bez wigkszych zmian. Na-
turalnie, urzednik magistratu nie mogt
publicznie obiecywaé zwiekszenia kwo-
ty na WBO, bo nie ma takich kompe-
tencji. Co ciekawe, prezydent Wroctawia
juz raz zwigkszyt kwote na WBO w trak-
cie jego trwania (w 2013 roku z 2 do
3 mln), wlasnie w efekcie duzej liczby
zgloszonych wnioskéw i naciskow akty-
wistow miejskich poréwnujacych wroc-
tawski budzet z budzetami innych miast.
16dz juz wtedy miala budzet w wysoko-
$ci 20 mln, na co prezydent Dutkiewicz
zareagowal wypowiedzig, ktéra zaowo-
cowala niezliczonymi memami: ,,Jesli
kto$ uwaza, ze jest lepiej w Lodzi, to
prosze sie przeprowadzi¢ do Lodzi’, a za
ktdéra pdzniej przepraszal wroctawian.

Cho¢ obecne zasady mowig, ze
»w ramach WBO 2015 moga by¢ reali-
zowane projekty inwestycyjne, remon-
towe oraz w zakresie utrzymania’, to
podejmuje si¢ proby ,,zmiekczania” in-
westycyjnego charakteru WBO poprzez
stworzenie w jego ramach Wroctawskie-
go Funduszu Malych Grantéw (WFEMG).
Pomystodawcom Wroctawskiego Fun-
duszu Matych Grantow, ktory w zatoze-

YD oo

aktywnosci

obywatelskiej
wroctawian jest,
wedle wskaznikéw
przyjetych w badaniu
Wroctawska
Diagnoza Spoteczna
2014, dosc niski.
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niu miatby uzupelni¢ Wrocltawski Budzet
Obywatelski o mozliwos$¢ finansowania
i realizacji takze ,,miekkich” projektow
spotecznych przez grupy nieformalne
oraz stowarzyszenia nierejestrowe, przy-
$wieca cel aktywnego wlgczania w proces
tworzenia zalozen WEMG jak najwiek-
szej liczby zainteresowanych lideréw,
grup i organizacji oraz aktywnych oby-
wateli. ,Miekki” filar WBO, czyli nie-
zwiazany z inwestycjami w infrastruk-
ture, bytby zorganizowany zgodnie z ide-
ami lezagcymi u podstaw dzialania Dol-
noélaskiego Funduszu Malych Inicja-
tyw — operatora Funduszu Inicjatyw
Obywatelskich®. Na spotkaniu inicjuja-
cym rozmowy o przedsiewzieciu roboczo
wymieniono kwote ok. 1 mln zl, ktéra
moglaby by¢ przeznaczana na dziatania
angazujace obywateli.

Budzet obywatelski
a obywatele

Poziom aktywnosci obywatelskiej
wroclawian jest, wedle wskaznikow
przyjetych w badaniu Wroctawska Diag-
noza Spoleczna 2014, do$¢ niski. Trudno
go niestety poréwnaé z potencjaltem
aktywnosci obywatelskiej mieszkancow
innych miast, nie ma bowiem danych,
ktére by to umozliwialy.

Aktywnos¢ podejmowana w najbliz-
szym otoczeniu moze mie¢ rézny cha-
rakter (np. dzialania o charakterze poli-
tycznym, towarzyskim lub porzadko-
wym), moze by¢ nakierowana na rézne
wymiary strukturalne (instytucje miej-
skie, przestrzen najblizej miejsca za-
mieszkania) i mozna jg podejmowac
wespol z réznymi podmiotami (przed-
stawiciele wladzy, najblizsi sgsiedzi,
wroclawianie, znajomi). Te wszystkie

6

Do tych zasad zalicza sie partycypacje
spoteczng w procesie decydowania i two-
rzenia inicjatyw, umozliwianie realizacji
inicjatyw spotecznych w lokalnych $rodo-
wiskach, pobudzanie obywateli do dziata-
nia w rozwigzywaniu probleméw i podno-
szeniu jakosci zycia, udostepnianie mozli-
wosci korzystania ze sSrodkéw publicznych
grupom nieformalnym i stowarzyszeniom
nierejestrowym na zasadzie regrantingu,
gdy operatorem srodkéw bedg organizacje
pozarzadowe, mozliwe uproszczenie formy
aplikowania i rozliczania, wsparcie grup
i organizacji w procesie aplikowania, rea-
lizacji projektéw i ich rozliczania poprzez
doradztwo i szkolenia, a takze animowanie
utrwalania spotecznych zmian dokonanych
dzieki zrealizowanym projektom.

PUBLICYSTYKA
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wymiary kryja si¢ w kategoriach dziatan,
o ktére pytano badanych wroclawian.

Zestawienie statystyk obrazujacych
czestos¢ wskazywania poszczegolnych
kategorii dziatan w przestrzeni opisanej
kwartalem najblizszych ulic lub, co naj-
wyzej, osiedla pozwala twierdzié, ze nie
ma kategorii dominujacej. Wiekszo$¢é
tych dzialan wskazuje od kilku do kil-
kunastu procent badanych (ztozenie
wniosku do budzetu obywatelskiego
zadeklarowato 1,2% badanych). Wpraw-
dzie rozmowy o problemach w miejscu
zamieszkania wskazuje blisko 35% re-
spondentdw, ale jest to dzialanie, ktore
W najmniejszym stopniu zmienia rze-
czywisto$¢ spoteczng (stanowi raczej
warunek sine qua non podtrzymywania
wiezi w miejscu zamieszkania).

Wiek jako cecha rdznicujgca gléwne
formy aktywno$ci podejmowanej w miej-
scu zamieszkania ma znaczenie. Osoby
mlodsze robig to zdecydowanie rzadziej
niz osoby starsze. Najwi¢ckszg roznice
wskaznikéw zanotowano przy tym dla
kategorii ,rozmowy” pomiedzy osobami
do 24. roku zycia a osobami z 2 ,najstar-
szych” kategorii, w ktorych wskaznik ten
roénie do blisko 45%. Kategoria oséb od
25 do 44 lat ma w tym udzial posredni
(28,3%). Podobny wzér oddzialywania
obserwowano w przypadku petycji i pro-
testow (udziaty w kolejnosci jak powyzej:
8,8%; blisko 25% i 15,1%).

Inne cechy demograficzno-spotecz-
ne nie maja znaczenia w réznicowaniu
poziomu i rodzajéw aktywnosci. Nato-
miast zbiezny z wiekiem badanego jest
typ rodziny, z jakiej pochodzi. Nizszg
aktywno$¢ osob, ktore nie zatozyty jesz-
cze wlasnej rodziny, przeciwstawia sie
rodzinom pelnym oraz rodzinom, ktére
juz nie maja dzieci na utrzymaniu (na
przykladzie rozméw z najblizszymi sa-
siadami na temat probleméw pojawia-
jacych sie w miejscu zamieszkania wida¢
to w roznicach udziatéw od 19,8% do
ponad 40%).

Istnieje wprawdzie dosy¢ duzy po-
tencjal aktywnoéci spolecznej mieszkan-
cow, ktory moglby by¢ uruchomiony
przy zastosowaniu odpowiednich czyn-
nikéw (istnienie takich czynnikéw
stwierdza ponad 80% badanych). Jednak
te czynniki to dla wiekszo$ci mieszkan-
cow... istnienie okreslonego interesu lub
pojawienie si¢ okre$lonej potrzeby,
istotnej dla danej spotecznosci lokalnej
(wazny cel jako czynnik aktywizujacy
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wskazuje blisko potowa, istotny prob-
lem - blisko 40%). Ocena sity oddziaty-
wania czynnikéw ,,zewnetrznych” w sto-
sunku do konkretnych interesow, jakie
moze realizowa¢ spoleczno$¢ lokalna,
podejmujac wspolne dzialanie, jest niska.
Na czynniki zwigzane z oddzialywaniem
na grupe (zewnetrznym lub wewnetrz-
nym) wskazuje co 5. badany (zintegro-
wany zespot podejmujacy dzialanie, by¢
moze jako przyktad dla innych - 18,1%,
silny lider — 21,9%). Na inspirujacy
wplyw urzednikéw liczy co 10. badany.

Co dalej z ,,budzetami
obywatelskimi”?

Wydaje sig, ze kolejne lata moga
przynies$¢ przemiang ,,budzetéw obywa-
telskich” w budzety obywatelskie, jesli
w jednostkach miejskich odpowiedzial-
nych za ich prowadzenie zostang podje-
te zdecydowane dziatania ulepszajace
mechanizmy partycypacji, nie zmniejszy
sie zainteresowanie badaczy spotecznych
tym tematem, sporo krytycznej uwagi
pos$wieca mu takze media, a mieszkancy
beda chetnie bra¢ wspotodpowiedzial-
no$¢ za miasto.

Juz teraz mozna wskaza¢ kilka ob-
szaréw problemowych, ktérym szcze-
golnie warto poswieci¢ uwage, by kolej-
ne budzety partycypacyjne wzmacnialy
miejskie spotecznoéci jako podmioty
wspotczesnej polityki miejskiej.

Zasady

Mieszkancy powinni mie¢ mozli-
wos¢ wziecia udzialu w dyskusji o zasa-
dach obowigzujacych przy ustalaniu

, , Warto dazyc

do tego, by wtaczac
mieszkancéw na jak
najwczesniejszym
etapie przygotowania
budzetu
obywatelskiego.
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budzetu, powinni mie¢ mozliwo$¢ za-
brania glosu na etapie weryfikacji pro-
jektow (zwlaszcza jesli weryfikacja nie
ma charakteru wylacznie formalno-
-prawnego). Wroctawska Rada ds. WBO
to dobry poczatek, o ile wypracowane
zostang zasady jej ,,otwarcia” na czton-
kow rekrutujgcych sie sposrod miesz-
kancow nieekspertow.

Biorac pod uwage dotychczasowy
sposéb organizacji budzetéw - brak
podziatu projektow na skale terytorialne
(np. projekty ogdlnomiejskie, projekty
osiedlowe) — duze zagrozenie wiaze si¢
z niezdrowg konkurencja duzych pro-
jektow dobrze zorganizowanych grup
(np. $rodowiska rowerowego) dla pro-
jektow osiedlowych waznych dla mniej-
szych spolecznosci. Rozwigzaniem mo-
ze by¢ wydzielenie takich skal powiaza-
ne ze zwigkszeniem wysoko$ci budzetu
w kolejnych latach i realnym wlaczeniem
mieszkancéw w proces decydowania
o miescie.

Inkluzja

Warto dazy¢ do tego, by wlacza¢
mieszkancéw na jak najwczes$niejszym
etapie przygotowania budzetu obywatel-
skiego. Wroctawskie Laboratoria Oby-
watelskie s3 dobrym, cho¢ wymagajacym
udoskonalenia przyktadem dziatania
w tym kierunku. Po stronie pluséw na-
lezy tez odnotowa¢ duzg liczbe spotkan
z liderami i mieszkancami osiedli, orga-
nizowanych przed gtosowaniem. To
dobra okazja dla lokalnej spotecznosci,
by si¢ spotka¢, zapoznaé z projektami,
by¢ moze polaczy¢ sity i ustali¢ strategie
na czas glosowania.

Wyniki Wroctawskiej Diagnozy
Spolecznej 2014 pokazaly dobitnie, ze
przemiany miejskiej agory sa dzi$ zwia-
zane z intensywnym rozwojem nowych
technologii, upowszechnianiem dostepu
do internetu i czg$ciowym przenosze-
niem aktywnos$ci obywatelskiej (np.
etapu artykulacji intereséw i mobilizacji
zasobow) do sieci. W efekcie mlodsi,
lepiej wyksztalceni i o wyzszym statusie
cze$ciej niz inni korzystaja z internetu,
aw nim z wielu kanaléw wiedzy (porta-
le, strony oficjalne i nieoficjalne). Osoby
starsze, stabiej wyksztalcone i o wzgled-
nie nizszym statusie polegaja gtéwnie na
wiedzy z telewizji i papierowych wydan
gazet. Dlatego nalezy dotozy¢ wszelkich
staran, by te 2 $wiaty — internetowy i ana-
logowy — w réwny sposob dostarczaty
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informacji o wydarzeniach zwigzanych
z budzetami.

Partnerstwo

Jednym z wigkszych zagrozen opi-
sanych przez Keblowskiego jest cynicz-
ne traktowanie budzetéw obywatelskich
przez wladze lokalne, ktore ,uzywaja
partycypacyjnego pudru, by przykry¢
sedno najwazniejszych problemoéw, de-
cyzji i konfliktow”’. To znaczy: jest ry-

Kebtowski W., 2014, Budzet partycy-
pacyjny. Ewaluacja, dz. cyt., s. 37.

Budzet obywatelski®:
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zyko, ze samorzady miejskie sg zainte-
resowane nie gruntowna reforma, a je-
dynie kosmetycznymi zmianami, do
ktérych wykorzystuja oddolng energie
mieszkancow, rzucajac okruch budzetu
»do zabawy” i dajac przy okazji nauczke,
jak trudno jest zaspokaja¢ potrzeby
réznych grup, bo zawsze na co$ brakuje
pieniedzy. Niestety, juz nieraz kierowano
do mnie stowa skargi na urzednikow
z roznych wydzialéw miejskich, ktorzy
pro$by mieszkancow o zalatwienie jakiej$
sprawy wymagajacej nakladow finanso-

wych zbywali stowami ,, Prosze to zglosi¢
do budzetu obywatelskiego”. Jest ryzyko,
ze WBO stanie sie sfowem wytrychem
majacym ukry¢ urzedniczg bezradno$é
lub niech¢é. Inne zagrozenie moze po-
lega¢ na dalszej instrumentalizacji bu-
dzetéw i sprowadzaniu ich funkcji do
konsultacji spolecznych lub referendéw -
jednorazowych zrywéw niewplywaja-
cych w istocie na sposéb dystrybucji
wladzy w miescie.

— skonstruowany w taki sposdb, by nic nie zagrazalo jego trwato$ci i powtarzalno$ci w kolejnych latach (nie moz-
na go uzaleznia¢ od liczby zgtoszonych projektow, frekwencji, a przede wszystkim od braku pieniedzy w zasad-

niczym budzecie miasta),

—  przygotowany, wdrozony, ewaluowany z udzialem mieszkancow,

— pozwalajacy na realizacje pomystow zgloszonych przez mieszkancow, nie tylko infrastrukturalnych i nie tylko
»projektow’;, ale takze inicjatyw dazacych do zasadniczej reformy funkcjonowania miasta,

— o zwigkszonej puli, uwzgledniajacej mozliwoséci organizacyjne i finansowe; budzet musi by¢ wpisany w dtugo-
falowa wizje rozwoju miasta i powigzany z zasadniczym budzetem,

— funkcjonujacy jako mechanizm sprawowania wiadzy mieszkancéw, a nie konkurs na projekty,

— nierozerwalnie zwigzany z edukacja i informowaniem mieszkancéw nie tylko o samym mechanizmie, ale takze
o idei innego, a mozliwego sprawowania wladzy; to proces, ktéry nie rozgrywa sie na linii magistrat—-mieszkan-
cy, lecz s3 w niego wlaczone rady osiedli oraz instytucje spoteczne i kultury,

— powinien by¢ uregulowany prawnie — na razie nie ma spojnych rozwigzan legislacyjnych, co nie utatwia wdra-
zania idei budzetow.
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Opracowane na podstawie: Kraszewski D., Mojkowski K., 2014, Budzet obywatelski w Polsce, dz. cyt.



