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Wprowadzenie

W Polsce zarejestrowanych jest obecnie 70 central bankow krajowych (bez
bankow spotdzielczych) i oddzialow instytucji kredytowych'. Nie kazdy jednak
funkcjonujacy w Polsce bank obstuguje jednostki samorzadu terytorialnego (JST).
Podmioty te odznaczaja si¢ bowiem okre§lona specyfika, wynikajaca z ustawo-
wych uregulowan prawnych, w ktorych zostaly narzucone metody i zakres ich
funkcjonowania. Jednym z gtownych obszarow dziatalnosci JST jest gospodarka
komunalna prowadzona w formie zaktadu budzetowego lub spotek prawa han-
dlowego, nastawiona na zaspokajanie potrzeb biezacych, co wynika z braku $rod-
kow na inwestycje oraz z priorytetow wspolnot lokalnych. Staba kondycja finan-
sOW publicznych wptywa na ograniczenia finansowe JST i zmniejsza mozliwosci
korzystania przez nie z ushug oferowanych przez rynek finansowy. Najwigkszy
zakres i roznorodnos¢ realizowanych zadan ustawowo przypisano gminom. Ich
samodzielno$¢ pod wzgledem dochodowym oraz wydatkowym daje podstawe do
nawigzywania szerokiej wspotpracy z instytucjami finansowymi, jednak ogdlna
klauzula kompetencyjna, a takze staby standing finansowy JST stwarzaja bariery
w efektywnym zarzadzaniu gospodarka finansowa tych podmiotéw, co wplywa
réwniez na stopien wykorzystywania przez nie produktow bankowych. Z tego tez
powodu gminy zwracaja duza uwagg na koszty obstugi finansowej. Wsrod wy-
korzystywanych przez nie produktow i ustug bankowych dominujg instrumenty
relatywnie proste; bardziej zlozone ciesza si¢ mniejszym zainteresowaniem. Za-
plecze instytucjonalne sektora bankowo-finansowego w Polsce oraz roznorodnos¢
oferowanych instrumentow finansowych wydaja si¢ by¢ wystarczajace.

' http://www.nbp.pl/liban.aspx?L=B.
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Banki, poza nielicznymi wyjatkami, nie kieruja swojej oferty produktowej bez-
posrednio do JST. Traktuja je jak klientow korporacyjnych, nie réznicujac jednostek
na panstwowe 1 prywatne. Przytaczana niekiedy przewrotna sentencja: ,,nasz znie-
nawidzony, ale wspaniaty klient”, sugeruje, ze jest to dla instytucji bankowych trud-
na wspoélpraca, wymagajaca wyjatkowej elastycznosci. Ofertg obstugi finansowej
JST maja z reguly te banki, ktére obstuguja w ramach bankowosci korporacyjne;j
sektor przedsigbiorstw. Silna konkurencja migdzybankowa przyczynita si¢ jednak
do rozszerzenia oferty kierowanej do tego segmentu odbiorcow ustug finansowych,
ktorzy dzieki odpowiedniemu systemowi kontroli budzetowej, zapewniajacej po-
krycie zobowiazan wobec banku, stali si¢ klientem bezpiecznym i wiarygodnym.
Standardowa oferta ustug $wiadczonych JST obejmuje miedzy innymi*:

— prowadzenie rachunkoéw bankowych samorzadu terytorialnego i jego jedno-
stek organizacyjnych,

— system lokowania wolnych §rodkéw pienigznych, z jednoczesna mozliwos-
cig ich wycofania przed terminem okreslonym w zawartej umowie,

— finansowanie komunalnych przedsigwzie¢ inwestycyjnych oraz biezacych
niedoborow budzetowych,

— ushugi faktoringowe, doradztwo finansowe, opiniowanie projektow,

— udzial w restrukturyzacji komunalnych jednostek organizacyjnych,

— przygotowanie i obstuga emisji komunalnych papieréw warto§ciowych.

Oprocz tradycyjnych form finansowania bankowego funkcjonuja rowniez
specyficzne formy wykorzystywane przez JST. Przykladem moga by¢ kredyty
ze Srodkow Europejskiego Banku Inwestycyjnego (EBI) na finansowanie roz-
woju regionalnego, ktorych beneficjentami sa gminy, zwigzki gmin, powiaty
oraz wojewodztwa, podmioty zalezne lub z udziatem JST, inne podmioty, w tym
przedsigbiorcy, jesli kredytowane przedsigwzigcie sluzy rozwojowi regionalne-
mu, a z jego efektow korzysta posrednio lub bezposrednio spotecznos¢ lokalna.
Celem kredytowania jest wspotfinansowanie projektow objetych wsparciem fun-
duszy strukturalnych UE oraz nieobjetych wsparciem unijnym, jesli sa zgodne
ze strategia rozwoju regionu. Inwestycje finansowane z kredytu EBI dotycza
mig¢dzy innymi infrastruktury wodno-kanalizacyjnej, transportowej oraz sekto-
ra produkcyjnego, ochrony $rodowiska naturalnego, infrastruktury zdrowotne;j
i edukacyjnej, a takze sa to inne nietypowe projekty infrastrukturalne®. JST moga
takze korzysta¢ — na podstawie ustawy o finansach publicznych — z pozyczki

2 E. Denek, Usfugi bankowe dla samorzqdu terytorialnego, Warszawa 2000, s. 49.
3 http://www.bgk.com.pl/fundusze/kredyt ebi.jsp.
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o charakterze kredytu pomostowego, tak zwanego prefinansowania, udzielonej
na realizacj¢ projektow wspotfinansowanych z funduszy strukturalnych UE.
Kwota nie powinna by¢ jednak wyzsza niz przewidziane dofinansowanie UE
w danym projekcie?.

Szczegblna role w odniesieniu do JST odgrywa Bank Gospodarstwa Krajo-
wego, ktory zostat ustawowo upowazniony do udzielania pozyczek na prefinan-
sowanie projektow i dziatan, realizowanych w ramach programéw operacyjnych
wspotfinansowanych z funduszy strukturalnych UE. Dziata on na podstawie zle-
cenia ministra finanséw oraz ministrow wiasciwych, zarzadzajac kilkoma pro-
gramami sektorowymi.

1. Studium przypadku

W celu uzyskania opinii wybranych instytucji finansowych, to jest bankow,
na temat obstugi finansowej JST przeprowadzono badania empiryczne w drodze
wywiadu bezposredniego oraz badan ankietowych z przedstawicielami tych in-
stytucji w wojewodztwie zachodniopomorskim. W badaniu brato udziat osiem
bankow komercyjnych oraz 13 spotdzielczych. Banki te mialy $rednio nieco po-
nad pig¢ placowek na terenie wojewodztwa (najczgsciej trzy). Bank o najlepiej
rozwinigtej sieci palcowek mogt si¢ poszczyci¢ 17 oddzialami na terenie woje-
wodztwa. W bankach $rednio pracowato 30 pracownikow w oddziale, w ktorym
realizowano badania (przedziat zatrudnienia w réznych placowkach wynosit od
7 do 53 0s6b). W co drugim banku zatrudnienie nie przekraczalo 25 osob, a w co
czwartym nie bylo mniejsze niz 42 osoby. Najnizszy stan zatrudnienia to byto
trzy osoby, a najwyzszy — 87 0sob. We wszystkich przebadanych bankach twier-
dzono, ze zajmuja si¢ one obstuga JST w wojewodztwie zachodniopomorskim,
zazwyczaj jednak na poziomie gminy. Obstuga bankowa miast na prawach po-
wiatu zajmowat si¢ co drugi z przebadanych bankéw, obshuga powiatow — co
trzeci, obstuga za§ wojewddztwa co dziesiaty. Banki srednio obstuguja dziewig¢
gmin, w typowym banku liczba ta nie przekracza 23 gmin. Kazdy bank miat
wsrdd swoich klientéw przynajmniej jedna gming, a jeden z analizowanych ob-
stlugiwat nawet 60 gmin.

Z przeprowadzonych badan empirycznych wynika, iz JST najczeSciej decy-
duja si¢ na kompleksowa obstuge finansowa przez bank (rysunek 1). Taki rodzaj
ustug wybieraja dwie na trzy obstugiwane przez banki gminy.

4 http://www.bgk.com.pl/druki/prezentacja_bgk.ppt#435,7,Slajd 7.
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Rys. 1. Struktura produktéw bankowych wykorzystywanych przez JST
Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badan empirycznych.

Obstuga finansowa JST przez banki najczgséciej dotyczy produktow kredy-
towych (rysunek 2) — 95% wskazan, nastgpnie JST korzystaja z biezacej obstugi
oraz produktow depozytowych — po 90% wskazan.
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Rys. 2. Zakres obshlugi kredytowo-depozytowej JST
Zrédto: jak pod rysunkiem 1.

Wsrod kredytow za najbardziej istotny obszar wspotpracy banku z JST, ban-
ki wskazuja kredyty obrotowe (90%) oraz inwestycyjne (57%). Udziat procento-
wy pasywnych i posredniczacych ustug bankowych wynosi odpowiednio: obstu-
ga budzetu — 81%, rachunki lokat terminowych — 62% oraz rachunki pomocnicze

—67% (rysunek 3).
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Rys. 3. Istotne obszary wspotpracy banku z JST [%]
Zrédto: jak pod rysunkiem 1.
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JST jako klienci kredytowi w wigkszo$ci przypadkow sa postrzegane przez
banki pozytywnie. 19% bankéw uwaza je za bardzo atrakcyjnych klientéw, na-
tomiast 48% za atrakcyjnych. 33% badanych bankéw sadzi jednak, iz JST nie sa
atrakcyjne jako potencjalni kredytobiorcy (rysunek 4).

19
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d atrakcyjne Onieatrakcyjne M bardzo atrakcyjne

Rys. 4. Postrzeganie JST przez banki [%]
Zrédto: jak pod rysunkiem 1.

Czynniki majace w opinii banku najwigkszy wptyw na wspolprace kredyto-
wa z JST (rysunek 5) to klopoty z ptynnos$cia finansowa (48% wskazan), poziom
zadtuzenia (38% wskazan) oraz wysoko$¢ kredytu (24% wskazan). Wazne dla ban-
kow bylo takze przedstawiane przez JST zabezpieczenie zwrotno$ci kredytu oraz
historia kredytowa. Wérdd czynnikdéw niemajacych duzego znaczenia wymieniono
region, z ktorego pochodzi JST, wielkos$¢ JST oraz oceng agencji ratingowe;j.
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Rys. 5. Najistotniejsze czynniki wptywajace na wspotprace kredytowa banku z JST
Zrédto: jak pod rysunkiem 1.
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Finansujac JST za pomoca kredytu, banki zwracaja uwage na cel kredyto-
wania. Jako wazny lub bardzo wazny cel finansowania z uwagi na decyzj¢ banku
o udzieleniu kredytu, banki wskazuja finansowanie inwestycji — 57% oraz $rod-
kéw obrotowych — 43% (rysunek 6). Jako mato istotne wskazano kredytowanie

prefinansowania (48%) oraz konwersj¢ zadluzenia (38%).
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Rys. 6. Wplyw celu finansowania na decyzj¢ banku o udzieleniu kredytu

Zrédto: jak pod rysunkiem 1.
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Rys. 7. Czynniki decydujace o przyznaniu kredytu

Zrédto: jak pod rysunkiem 1.

O najwazniejszy
m wazny
o $rednio wazny

m mato wazny

m najmniej wazny




Bankowa obstuga kredytowo-depozytowa JST... 163

Wsrdd czynnikéw w najwyzszym stopniu wpltywajacych na decyzjg o przy-
znaniu przez bank kredytu JST, w 86% wskazano posiadanie przez JST dobre;j
sytuacji ekonomiczno-finansowe;j (rysunek 7), jak réwniez przedstawienie przez
JST ,,racjonalnego” planu finansowego (76%). Dwa pozostate czynniki, to jest
wysoki potencjat rozwojowy oraz ,,solidne” zabezpieczenie kredytu, rowniez zo-
staly wskazane przez banki jako istotne.

Na podstawie odpowiedzi uzyskanych na pytanie dotyczace wysokosci
1 okresu udzielanych JST kredytow mozna zauwazy¢ pewna zalezno$¢. W przypad-
ku kredytow krotkoterminowych udziat kredytow o wysokosci ponad 500 tys. zt
wynosi 52% ogotu udzielonych (rysunek 8), przy kredytach §rednioterminowych
wzrasta do 64%, przy kredytach dlugoterminowych osiaga za§ 86%. Banki bardzo
rzadko udzielaja JST kredytéw o matej wartosci i to niezaleznie od dlugosci okresu
kredytowania. Zarowno udziat kredytow do kwoty 50 tys. zl, jak i z przedziatu od
50 do 100 tys. zt nie przekracza 10% ogolnej liczby udzielonych kredytow.

100%
o ponad 1 min zt
0,
80% - R 35% m 500 tys—1 min zt
64% o 101-500 tys. zt
60% @ 51-100 tys. 2zt
m do 50 tys. zt
40% -
249 23%
20% % °
Tl B
OO/O = T =W T 5%
krétko- Srednio- dtugo- kredyty
terminowe terminowe terminowe ztotowe

Rys. 8. Kredyty udzielane JST przez bank
Zrédto: jak pod rysunkiem 1.

Pomimo iz $redni okres korzystania przez JST z kredytu bankowego wy-
nosi nieco ponad trzy lata, to zjawisko to nie jest w swojej strukturze jednorod-
ne. Mozna wyr6zni¢ dwa dominujace okresy korzystania przez JST z kredytu
bankowego: jednoroczny oraz pigcioletni. Maksymalny okres kredytowania nie
przekracza jednak sze$ciu lat.

Wisrdd najczegsciej spotykanych prawnych form zabezpieczenia zwrotnosci
kredytu wymaganych przez banki od JST wystepuje weksel wilasny in blanco
oraz petnomocnictwo do dysponowania rachunkiem bankowym (rysunek 9). Te
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dwie formy zabezpieczenia wystepuja w dwoch na trzy umowy kredytowe. Do
pozostatych dwoch form rzadziej stosowanych przez banki (33% wskazan) nale-
7a: porgczenie wekslowe oraz hipoteka.
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Rys. 9. Najczgsciej stosowane przez bank formy zabezpieczenia kredytowego
Zrédto: jak pod rysunkiem 1.

Biorac pod uwage cele finansowania, ktore maja najczesciej zasadniczy
wplyw na podjecie przez bank decyzji o przyznaniu finansowania danej inwe-
stycji, banki najczesciej wskazuja inwestycje w zakresie infrastruktury — nie-
mal 50% wskazan (rysunek 10) oraz pomoc przy sptacaniu dtugow — 43%.
W najmniejszym zakresie dotyczy to finansowania inwestycji kapitalowych
(19%) oraz finansowania inwestycji krotkoterminowych i finansowania sptaty
wyemitowanych papieréw dtuznych (29%).

Badajac kwestie zwiazane z preferencyjnym traktowaniem JST, ban-
ki najczgsciej wskazywaty mozliwo$¢ obnizenia ceny za ustlugi finansowe
(90%) oraz sklonno$¢ uproszczenia procedur $wiadczonych ustug finanso-
wych (67%).

Biorac pod uwagg operacje pasywne i rozliczeniowe oferowane JST przez
badane banki, w przypadku lokat standardowych JST najcze$ciej umiesz-
czaty kwoty w przedziale od 101 do 500 tys. zt (rysunek 11). Ponad potowa
(56%) JST umiescito na lokatach niestandardowych kwoteg powyzej 500 tys. zi.
W przypadku co czwartej lokaty krotkoterminowej byta to kwota w przedziale
od 500 tys. zt do 1 mln zl, natomiast na lokatach srednioterminowych 83% JST
ulokowato sumy powyzej 100 tys. zt. Podobne kwoty pieni¢zne JST deponowa-
ty w przypadku trzech na cztery lokaty dtugoterminowe.
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Rys. 10. Wptyw celu kredytowania na decyzjg¢ banku o finansowaniu
Zrédto: jak pod rysunkiem 1.

d 1 min zt
9 23%)] 22% o o pona
% pa% m 500 tys—1 min z
27% o 101-500 tys. zt
28% 28% @ 51-100 tys. zt
17% 9% m do 50 tys. zt
6%
28%
16% pr 19%)
11%
- A
£8 g% E fg =g &g
28 23 g 235 g3 £3
o7p o7p GE) o £ o £ =
(] [] £ IS £
= 2 s 5 5 5
3 7 9 ! 5
@ 3 =4 c =
Ko 3 s S
< x 19 5
‘0

Rys. 11. Struktura produktéw depozytowych JST
Zrédto: jak pod rysunkiem 1.

W przypadku rachunkow bankowych wykorzystywanych przez JST zaob-
serwowano zroéznicowang strukture, r6zniaca si¢ w zaleznosci od rodzaju rachun-
ku. Biorac pod uwagg rachunek podstawowy, w ponad 90% przypadkéw obroty
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1 wpltywy przekraczaja kwotg 100 tys. zt (rysunek 12), natomiast w przypadku
rachunku pomocniczego — obroty i wplywy okoto 30% JST ksztattuja si¢ w prze-
dziale od 50 do 100 tys. zt. Na uwagg zastuguje fakt, iz nie odnotowano ani jedne-
go przypadku rachunku podstawowego JST o saldzie mniejszym niz 50 tys. zt.
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Rys. 12. Struktura rachunkéw JST
Zrédto: jak pod rysunkiem 1.

Uwagi koncowe

Zaplecze instytucjonalne sektora bankowo-finansowego w Polsce oraz r6z-
norodnos$¢ oferowanych instrumentéow finansowych wydaja si¢ by¢ wystarczaja-
ce. Na podstawie przedstawionych wynikoéw badan empirycznych mozna odnie$¢
wrazenie, iz stopien wykorzystania produktow kredytowych oraz depozytowych
przez JST jest relatywnie duzy. Wérdd glownych ograniczen wspolpracy z ban-
kami samorzady wskazuja wysoki stopien sformalizowania procedur, wysoka
ceng produktow oraz dodatkowe koszty i optaty towarzyszace transakcjom fi-
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nansowym. JST maja okreslone, specyficzne dla ich sposobu funkcjonowania
oczekiwania, ktorym staraja si¢ sprosta¢ banki. Wspotpraca finansowa na linii
bank—JST ulega nieustannej ewolucji. Aby ja zoptymalizowa¢, produkty banko-
we kierowane do JST powinny by¢ ,,skrojone na miarg”. Sposobem na poprawe
efektywnosci wspolpracy samorzadow z bankami moga si¢ okaza¢ operacje hy-
brydowe (by¢ moze profilowane grupy operacji bankowych), posiadajace cechy
kilku tradycyjnych operacji bankowych oferowanych przedsigbiorstwom.
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BANK LOANS AND DEPOSITS FOR LOCAL GOVERNMENT INSTITUTIONS
IN SEARCH FOR NEW SOLUTIO
Summary

The article is devoted to the issues of servicing local government institutions by
commercial banks with special emphasis on bank loans and deposits.

It begins with a short introduction describing the specificity of local government
entities and their field of activity. A short review of standard products and services offered
to the local government was also presented. A special role in supporting the local govern-
ment institutions by Bank Gospodarstwa Krajowego was recognized.

The second part of the publication is the case study referring to the most impor-
tant issues of cooperation between the regional government and the selected commercial
banks (the banks’ point of view) presented with the use of empirical data.

The last part is the summary with the set of recommendations and suggestions to
the both aforementioned parties. The author poses an open question/suggestion referring
to the development of the hybrid instruments offered by the Polish banks to the local
government to fully satisfy its needs.
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