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Wprowadzenie

Przedsigbiorstwa funkcjonujace we wspolczesnych uwarunkowaniach spo-
teczno-gospodarczych, zwtaszcza w burzliwym otoczeniu i w warunkach nasilajacej
sie konkurencji, zmuszone sa do podejmowania dziatan innowacyjnych. Innowacje'
stanowig jeden z elementéw zapewniajacych podmiotom gospodarczym ,trwanie”
oraz dlugookresowy rozwdj, ksztattujac jednoczesnie ich pozycjg rynkowa.

Poziom innowacyjnosci przedsigbiorstw w znacznym stopniu determino-
wany jest dostgpnoscig kapitatu przeznaczonego na finansowanie przedsigwzig¢
innowacyjnych, a takze aktywnoscia panstwa przejawiajaca si¢ w kreowaniu oto-
czenia prawno-ekonomicznego ,,przyjaznego” projektom innowacyjnym.

Celem artykutu jest przyblizenie finansowych form wsparcia stosowanych
przez wtadze rzadowe i samorzadowe, skierowanych do przedsigbiorcow podej-
mujacych dziatania innowacyjne.

1. Bezposrednie, finansowe instrumenty wsparcia rozwoju innowacyjnosci
przedsigbiorstw

Rola, jaka przedsigbiorstwa pelnia we wspotczesnej gospodarce oraz ich
wplyw na procesy wzrostu gospodarczego i rozwoju sprawia, iz obszar dziatal-

' Innowacja — wprowadzenie czego$ nowego; rzecz nowo wprowadzona; nowos¢, reforma.
Definicja za W. Kopalinski, Stownik wyrazow obcych i zwrotéw obcojezycznych z almanachem,
Swiat Ksigzki, Warszawa 2000, s. 231.
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nosci przedsigbiorstw jest przedmiotem systematycznego zainteresowania i in-
terwencji ze strony panstwa®. Oddziatywanie wladz publicznych na ten sektor ma
przede wszystkim charakter stymulacyjny i polega na ksztattowaniu okre§lonych
zachowan rynkowych wsrod przedsigbiorcow. Wspodlcze$nie wiadze panstwowe
coraz czgSciej dostrzegaja potrzebg wsparcia wszelkich dziatan i inicjatyw wy-
wotujacych pozytywne rezultaty spoteczno-gospodarcze oraz przyczyniajacych
si¢ do realizacji strategicznych celow polityki panstwa niezaleznie od rodzaju
podmiotoéw, ktdre te dziatania realizuja. Wsparcie ze strony sektora publicznego
udzielane przedsigbiorcom przybiera zréznicowane formy i dokonuje si¢ dzigki
wykorzystaniu szerokiej gamy instrumentoéw? bezposredniego i posredniego od-
dziatywania (rysunek 1)*.

Finansowe formy wsparcia rozwoju innowacyjnosci
przedsigbiorstw

v ¥
Bezposrednie formy Posrednie formy wsparcia
wsparcia przedsigbiorstw przedsigbiorstw
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Rys. 1 Wybrane finansowe formy wsparcia rozwoju innowacyjnosci przedsigbiorstw
Zrédto: opracowanie whasne na podstawie http://www.pi.gov.pl/default.aspx?docld=338.

2 N. Derlukiewicz, Instrumenty wspierania procesow innowacyjnych w Polsce — wybrane
aspekty, w: Kierunki transformacji spoleczno-ekonomicznej przestrzeni Polski ze szczegolnym
uwzglednieniem obszarow metropolitalnych, red. K. Wilk, 1. Potoczna, Akademia Ekonomiczna
im. Oskara Langego we Wroctawiu, Wroctaw 2006, t. 11, s. 19.

3 Szerzej B. Filipiak, M. Kogut, A. Szewczuk, M. Zioto, Rozwdj lokalny i regionalny. Uwarunko-
wania, finanse, procedury, Fundacja na rzecz Uniwersytetu Szczecinskiego, Szczecin 2005, s. 55.

4 Rowniez ustawa z dnia 30 kwietnia 2004 roku o postgpowaniu w sprawach dotyczacych po-
mocy publicznej (DzU 2004, nr 123, poz. 1291) okresla katalog instrumentéw i narzgdzi pomocy
publicznej.
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Bezposrednie, finansowe instrumenty oddziatywania panstwa w zakresie
wsparcia rozwoju innowacyjnosci przedsi¢biorstw stuza zapewnieniu ciagtosci fi-
nansowania projektow podejmowanych przez przedsigbiorcow. Istotna role w tej
grupie instrumentéw odgrywaja kredyty i pozyczki udzielane na preferencyjnych
warunkach oraz zagraniczne, bezzwrotne srodki pomocowe. Bezposrednia, krajo-
wa forma wsparcia rozwoju innowacyjnosci jest kredyt technologiczny, funkcjo-
nujacy dzigki ustawie z dnia 29 lipca 2005 roku o niektorych formach wspierania
dziatalnosci innowacyjnej’. Kredyt ten jest udzielany przedsigbiorcom ze srodkow
Funduszu Kredytu Technologicznego utworzonego w Banku Gospodarstwa Kra-
jowego. Preferencja w przypadku tego zrodia finansowania polega na mozliwosci
umorzenia do 50% kwoty zadluzenia. Pozostate warunki kredytowania nie r6znig
si¢ od obowiazujacych warunkéw rynkowych®. Kredyt technologiczny jest kre-
dytem celowym, przeznaczonym na finansowanie inwestycji technologicznych,
ktore w rozumieniu ustawy’ polegaja na zakupie i wdrozeniu nowej technologii
lub wdrozeniu wlasnej nowej technologii. Inwestycje technologiczne przyczynic¢
si¢ maja zatem do uruchomienia przez przedsigbiorstwo produkcji nowych lub
zmodernizowanych wyrobow lub $wiadczenia nowych badz zmodernizowanych
ustug®. Kredyt technologiczny udzielany jest na okres do 72 miesiecy’:

—  przedsigbiorcy'?, ktorym moze by¢ osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka
organizacyjna niebedaca osoba prawna, ktorej odrebna ustawa przyznaje zdol-
nos¢ prawng — wykonujaca we wlasnym imieniu dzialalno§¢ gospodarcza,

— wspolnikom spoéitki cywilnej w zakresie wykonywanej przez nich dziatalno-
$ci gospodarcze;j.

Kredyt ten oparty jest na zasadzie wspotinansowania. Wymagany udziat
wlasny przedsigbiorcy w finansowaniu projektu nie moze by¢ nizszy niz 25%
warto$ci netto inwestycji realizowanej z wykorzystaniem $rodkéw pochodza-
cych z kredytu technologicznego'!.

5 DzU 2005, nr 179, poz. 1484 z p6zn. zm.

¢ Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o niektorych formach wspierania dziatalnosci innowacyj-
nej, DzU 2005, nr 179, poz. 1484 z pézn. zm.

7 Ibidem, art. 4, ust. 1.
8 Ibidem, art. 2, ust. 7.
° http://www.pi.gov.pl/default.aspx?docld=1868&mId1=338.

10W rozumieniu ustawy z dnia 2 lipca 2004 roku o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej,
DzU 2004, nr 173, poz. 1807, z pézn. zm.

""" Art. 4 ust. 2 ustawy z dnia z dnia 29 lipca 2005 roku...
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Przedsigbiorcy zglaszajacy zapotrzebowanie na finansowanie projektéw in-
nowacyjnych skorzysta¢ moga rowniez z pozyczki przeznaczonej na finansowa-
nie innowacji. W szczegdlnosci ten rodzaj pozyczki moze zosta¢ wydatkowany
na cele zwiazane z'?

— wdrozeniem wynikow prac badawczo-rozwojowych;

— zakupem licencji krajowych lub zagranicznych, polegajacym na nabyciu
uprawnien do wykorzystywania rozwiazan naukowych i technicznych oraz
doswiadczen produkcyjnych;

— zakupem i montazem maszyn lub urzadzen;

— budowa, rozbudowa badZ modernizacja budynkéw lub instalacji niezbednych
do wprowadzenia innowacji.

Warto$¢ pozyczki na realizacje inicjatyw innowacyjnych pozostaje ogra-
niczona i nie moze przekroczy¢ 75% kwoty wydatkow kwalifikujacych sig¢ do
finansowania, dokonanych po dniu, w ktérym umowa pozyczki zostata zawarta.
Jednocze$nie wskazany jest rowniez maksymalny, kwotowy limit dofinansowa-
nia stanowiacy rownowarto$¢ w zlotych kwoty 500 tys. euro.

Pelnoprawne cztonkostwo Polski we Wspolnocie Europejskiej wywarto wie-
lokierunkowy wptyw na ksztatt krajowych struktur spoteczno-gospodarczych oraz
na warunki finansowania i funkcjonowania polskich przedsigbiorstw. Mozliwos¢
pozyskania $rodkéw finansowych w ramach bezzwrotnej pomocy zagranicznej
(unijnej i pozaunijnej) stata si¢ dla krajowych przedsigbiorcow szansa na pozyska-
nie finansowania dla podejmowanych przez nich przedsigwzig¢ prorozwojowych,
w szczegolnosci cechujacych si¢ wysokim stopniem innowacyjnosci.

W okresie programowania (2007-2013) zwigkszenie innowacyjno$ci'?
przedsigbiorstw stato si¢ jednym z szczegdlowych celow programu operacyj-
nego Innowacyjna gospodarka. Gtownym jego zamierzeniem jest zapewnienie
kompleksowego wsparcia dla wszelkich inicjatyw, ktére przyczynia si¢ do roz-
woju polskiej gospodarki, podejmowanych przez innowacyjne przedsigbiorstwa
(tabela 1). Zamierzenia te majq zosta¢ osiagnigte dzigki dziataniom interwencyj-
nym, ktore polegaja na udzieleniu bezposredniego wsparcia przedsigbiorstwom,
instytucjom otoczenia biznesu oraz jednostkom naukowym $wiadczacym ushugi
o wysokiej jako$ci na rzecz przedsigbiorcéw. Drugim, planowanym i zarazem

12 http://www.pi.gov.pl/default.aspx?docld=2670&mId 1=338.

13 Innowacyjno$¢ postrzegana jest jako wdrozenie nowosci do praktyki gospodarczej. Projekt
programu operacyjnego Innowacyjna gospodarka, w: Narodowe strategiczne ramy odniesienia
2007-2013, Warszawa 2007, s. 6.
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rownoleglym obszarem oddzialywania jest srodowisko instytucjonalne, w oto-
czeniu ktérego funkcjonuja innowacyjne przedsigbiorstwa. Ksztattowanie wa-
runkéw dziatania podmiotéw gospodarczych w tym $rodowisku odbywac sig
bedzie z udzialem instrumentow wsparcia systemowego.

Na osiagnigcie celow okreslonych w programie operacyjnym Innowacyjna
gospodarka (PO 1G) w latach 2007-2013 przeznaczone zostaty $rodki finansowe
o tacznej kwocie ponad 9,7 mld euro. Wktad Unii Europejskiej oszacowano na
kwote 8,3 mld euro (85% calkowitej alokacji §rodkéw publicznych). Pozostate
srodki — w wysokosci 1,4 mld euro, to udzial krajowy (15% alokacji $srodkéw
publicznych). Bezzwrotna pomoc zagraniczna Wspolnoty udostgpniona w ra-
mach PO IG zostanie w catosci sfinansowana ze $rodkow Europejskiego Fun-
duszu Rozwoju Regionalnego (EFRR). Alokacja srodkow z EFRR w zwiazku
z celami zdefiniowanymi w PO IG bedzie stanowi¢ 12,3% catej puli srodkow
wspolnotowych zaangazowanych w realizacje Narodowej strategii spojnosci'®.

Bezzwrotna pomoc zagraniczna dostgpna dla Polski w ramach mechani-
zmow finansowych (MFEOG i NMF'"®) stanowi (oprocz $rodkéw pomocowych
Wspolnoty Europejskiej) istotne, uzupehiajace zrodto zasilen, dzigki ktdéremu
wsparta jest realizacja przedsiewzi¢¢ urzeczywistniajacych zalozenia Narodo-
wego planu rozwoju w latach 2007-2013'®. Zar6wno mechanizm norweski, jak
imechanizm EOG we wspolnym obszarze priorytetowym VI (Badania naukowe'”)
uwzgledniaja mozliwos¢ finansowania projektow badawczych (w tym rozwigzan
innowacyjnych) ze wszystkich dziedzin i dyscyplin naukowych objetych wspar-
ciem w ramach MFEOG i NMF'8, Projekty badawcze okre$lone zostaly jako:
,.projekty obejmujace dziatalno$¢ badawcza o charakterze eksperymentalnym lub

4 Ibidem, s. 155.

15 Laczna kwota $rodkow przyznanych Polsce do wykorzystania w ramach obu mechanizméw
w okresie ich obowigzywania tj. od 1 maja 2004 roku do 30 kwietnia 2009 roku ustalona zostata na
poziomie 533,51 mln. euro, z czego $rodki w wysokosci 269,57 mln. euro to finansowanie z me-
chanizmu finansowego EOG, natomiast pozostata kwota w wysokosci 263,94 mln. euro to pomoc
pochodzaca z norweskiego mechanizmu finansowego.

16 W okresie 20072013 w Narodowym planie rozwoju wskazano kierunki wydatkowania $rod-
kéw finansowych przeznaczonych na stymulowanie procesow rozwoju, jednakze bez wzgledu na
zrodlo ich pochodzenia. Szerzej: Zarzqdzanie projektem europejskim, red. M. Trocki, B. Grucza,
PWE, Warszawa 2007, s. 31.

17 Calkowita alokacja z MF EOG przeznaczona na priorytet 6 w latach 2004-2009 wynosi
33,32 mln euro.

18 M. Zioto, Mechanizm finansowy Europejskiego Obszaru Gospodarczego oraz norweski me-
chanizm finansowy jako bezzwrotne zrodia finansowania rozwoju produktu turystyki kulturowej,
Ekonomiczne Problemy Turystyki nr 8, Szczecin 2007, s. 373-381.
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Tabela 1

Cele i priorytety programu operacyjnego /nnowacyjna gospodarka

Cel gtowny: Rozwdj polskiej gospodarki dzigki innowacyjnym przedsigbiorstwom
Cele szczegolowe
Cel 1 Cel 2 Cel 3 Cel 4 Cel 5 Cel 6
. . | Zwigkszenie WerSt. wyko-
Zwigkszenie Lo . rzystania tech-
. . Wzrost kon- : . udziatu inno- | Tworzenie oo
Zwigkszenie in- . roli nauki . nologii infor-
. kurencyjno- wacyjnych trwatych .
nowacyjnosci L. . W r0Zwo- \ . macyjnych
o Sci polskiej | . produktow ilepszych . .
przedsigbiorstw . ju gospodar- .. . i komunika-
nauki polskiej gos- | miejsc pracy .
czym . cyjnych wgos-
podarki
podarce
Osie priorytetowe
05 1) Badania O5$ 1) Badania | O$ 1) Badania | O$ 1) Badania | O$ 1) Badania | O$ 2) Infra-
110zZw0j nowo- irozw6jno- |irozwdjno- |irozwdjnowo- |irozwdjno- | struktura sfery
czesnych techno- |woczesnych |woczesnych |czesnych tech- | woczesnych |B+R
logii technologii technologii nologii technologii 04 4) Inwes-
05 2) Infrastruk- | O$ 2) Infra- | O$ 2) Infra- | O$ 3) Kapitat | O$2) Infra- | tycje w in-
tura sfery B+R | struktura sfery | struktura sfery | dla innowacji | struktura sfery | nowacyjne
0§ 3)Kapitatdla |B+R B+R 0§4) Inwes- |B+R przedsiewzig-
innowacji 0$4)Inwes- |O$4) Inwes- |tycje winno- | O$ 3) Kapitat | 1@
05 4) Inwestycje tycje w in- tycje w in- wacyjne przed- | dla innowacji | O$ 7) Spote-
w innowacyjne nowacyjne nowacyjne sigwzigcia 05§ 4) Inwes- czenstwo in-
przedsigwzigcia pgedsiqwziq- p.rzedsiqwziq- 0$ 5) Dyfuzja | tycje w in- formacyjne —
0% 5) Dyfuzja in- cia cia innowacji nowacyjne budgwa glek-
nowacji 08 5) Dyfuzja | Os 5) Dyfuzja | 0g 6) Polska | Przedsiewzie- tr‘?n.wtzr“e! ad-
0% 6) Polska go- innowacji innowacji gospodarkana | €12 mlrnls acjl
spodarka naryn- | 0%9) Pomoc |08 9) Pomoc | rynku migdzy- | 0§ 5) Dyfuzja | 95 8) Spote-
ku miedzynarodo- | techniczna techniczna narodowym | innowacji Czenstwo In-
, , formacyjne
wym 0§ 9) Pomoc | O$ 6) Polska .

: A techniczna gospodarka | _ zwicksza-
05 7) Spoteczen- | nie innowacyj-
stwo informacyj- narynkumig- | o 20Spo-
ne — budowa elek- dzynarodo- | . .-
tromf:.znej admini ' 0%9) Pomoc
stracji 05 9) Pomoc .

. techniczna
05 8) Spoleczen- techniczna
stwo informacyjne
— zwigkszanie in-
nowacyjnosci gos-
podarki
05 9) Pomoc tech-
niczna

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Projekt programu operacyjnego ,, Innowacyj-
na gospodarka”, 2007-2013; Narodowe strategiczne ramy odniesienia 2007—
2013..., s. 83.
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teoretycznym, ktorych celem jest zdobycie nowej wiedzy o zjawiskach i faktach'.
Srodki finansowe dostepne w ramach priorytetu VI stuzyé moga w szczegélnosci
przedsigbiorcom pragnacym wdraza¢ rozwiazania innowacyjne w nastgpujacych
obszarach: ochrony $rodowiska (szczegoélnie w sferze redukcji zanieczyszczen
i wzrostu znaczenia alternatywnych zrodet energii), opieki zdrowotnej i opieki
nad dzieckiem, zrdwnowazonego rozwoju oraz rewitalizacji miast. W procesie
alokacji srodkéw z pomocy zagranicznej udostgpnionej w formie mechanizmow
finansowych (podobnie, jak w przypadku funduszy pomocowych Unii Europej-
skiej) obowiazuja $cisle sprecyzowane zasady wspotfinansowania, a wsrod nich
zasada dodatkowos$ci?® srodkow, postulujaca, iz finansowanie dostepne w ramach
MFEOG i MFN nie zastepuje srodkow krajowych, lecz stanowi ich uzupehienie.

2. Po$rednie finansowe formy wsparcia dzialan innowacyjnych podejmowa-
nych przez przedsigbiorstwa

Rozdziat 5 ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o niektorych formach wspiera-
nia dziatalno$ci innowacyjnej?' stat si¢ podstawa do wielu zmian wprowadzonych
w obowiazujacych przepisach podatkowych, ktorych celem byto zachecenie przed-
sigbiorcéw do podejmowania dziatan innowacyjnych. Instrumenty posredniego od-
dzialywania panstwa na okreslone zachowania podmiotéw gospodarczych petnia
rolg swoistego akceleratora dla rozwoju dziatalno$ci innowacyjnej. Zmiany przyje-
te w tresci zapisow ustawy z dnia 15 lutego 1992 roku o podatku dochodowym od
0s6b prawnych?? stworzyty podstawe do wykorzystania w praktyce gospodarczej
czterech form posredniego wsparcia finansowego przedsigbiorstw w postaci®*:

— odliczenia od podstawy opodatkowania wydatkow poniesionych przez po-
datnika na nabycie nowych technologii do wysoko$ci i na warunkach okre-
slonych w rozporzadzeniu ministra wlasciwego do spraw finansow publicz-
nych, uwzgledniajacym obowiazujace wytyczne w sprawie krajowej pomocy
regionalnej’*;

1 http://www.eog.gov.pl/Obszary+priorytetowe/Badania+naukowe/.

20 1. Pietrzyk, Polityka regionalna Unii Europejskiej i regiony w panstwach czionkowskich,
PWN, Warszawa 2006, s. 185.

21 DzU 2005, nr 179, poz. 1484 z pdzn. zm.

22 DzU 2000, nr 54, poz. 654, z p6zn. zm.

2 http://www.pi.gov.pl/default.aspx?docld=1909&mId 1=338.
24 Art. 21, ust. 4 ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku...
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— przyspieszenia (skrocenia) okresu amortyzacji zakonczonych prac badaw-
czo-rozwojowych z 36 do 12 miesiecy?’;

— zaliczenia wydatkow na prace badawczo-rozwojowe w koszty uzyskania
przychodow niezaleznie od wyniku, jakim si¢ one zakonczyly;

— opodatkowania 22-procentowa stawka podatku VAT uslug naukowo-badaw-
czych®.

Zgodnie z treScia ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o niektérych for-
mach wspierania dziatalno$ci innowacyjnej?’ nowa technologia to: ,,wiedza
technologiczna w postaci warto$ci niematerialnych i prawnych, w szczegol-
nosci wyniki badan i prac rozwojowych, nabyta przez podatnika od jednostek
naukowych w rozumieniu prawa kraju rejestracji, ktora umozliwia wytwarza-
nie nowych lub udoskonalonych wyrob6éw lub ustug i ktéra nie jest stosowana
na $wiecie przez okres dtuzszy niz 5 lat, co potwierdza opinia niezaleznej
jednostki naukowej w rozumieniu ustawy z dnia 8 pazdziernika 2004 r. o za-
sadach finansowania nauki”?®. Podatnik ma prawo do dokonywania odliczen,
jakie przystuguja mu w zwiazku z zakupem nowej technologii, w ciagu kolej-
nych trzech lat podatkowych. Jednakze prawo do odliczen wydatkéw na zakup
nowej technologii nie przystuguje wszystkim przedsigbiorcom. Z mozliwosci
dokonywania odliczen wytaczone zostaly te podmioty, ktore w roku podatko-
wym lub w roku poprzedzajacym rok podatkowy prowadzity dziatalno$¢ na
terenie specjalnej strefy ekonomicznej®. Kwota przyshugujacych odliczen zo-
stala zr6znicowana w zaleznosci od typu podatnika, a tym samym ograniczona
do wysokosci’:

—  50% ceny zakupu nowej technologii w przypadku mikro, matych i §rednich
przedsigbiorstw,
— 30% ceny zakupu nowej technologii w przypadku pozostatych podmiotow.

Prawo do odliczen zwiazanych z nabyciem nowej technologii wygasa, jezeli
podatnik przed uptywem trzech lat podatkowych, liczac od konca roku podatko-

2 Jbidem, art. 22, ust. 2.

26 22% stawka VAT na ustugi naukowo-badawcze obowiazuje od 1 stycznia 2006 r. Od tego dnia
mozliwe stato si¢ dokonywanie odliczen podatku VAT.

27 Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku..., art. 2, ust. 10.

2 DzU 2004, nr 238, poz. 2390 i nr 273, poz. 2703 oraz DzU 2005, nr 85, poz. 727.
2 Art. 22, ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku...

30 Ibidem, art. 22, ust. 4 pkt 7.
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wego, w ktorym wprowadzil nowa technologie do ewidencji srodkow trwatych

oraz warto$ci niematerialnych i prawnych3!:

— udzielil prawa do nowej technologii (w jakiejkolwiek formie) innym podmio-
tom??,

— zostata ogloszona jego upadtos¢ obejmujaca likwidacje majatku lub zostat on
postawiony w stan likwidacji,

— w jakiejkolwiek formie otrzymat zwrot wydatkow na tg technologig.

Przedsigbiorcom podejmujacym dzialania innowacyjne oraz wdrazajacym
nowe technologie przystuguje (oprocz odliczen wydatkéw na nowe technologie)
prawo do przyspieszonej amortyzacji kosztow poniesionych w zwiazku z tymi
dziataniami. Okres dokonywania odpiséw amortyzacyjnych od poniesionych
kosztéw zakonczonych prac rozwojowych nie moze by¢ krotszy niz 12 miesig-
cy®. Koszty prac rozwojowych* podlegaja amortyzacji niezaleznie od przewi-
dywanego okresu uzywania, jezeli*:

— produkt lub technologia wytwarzania sa $cisle ustalone, a dotyczace ich kosz-
ty prac rozwojowych wiarygodnie okreslone;

— techniczna przydatno$¢ produktu lub technologii zostata przez podatnika
odpowiednio udokumentowana i na tej podstawie podatnik podjat decyzje
o wytwarzaniu tych produktéw lub stosowaniu technologii;

— z dokumentacji dotyczacej prac rozwojowych wynika, ze koszty prac roz-
wojowych zostana pokryte spodziewanymi przychodami ze sprzedazy tych
produktow lub zastosowania technologii.

Posrednie, finansowe formy wsparcia rozwoju innowacyjnosci przedsig-
biorstw stymuluja i kreuja pozadane przez panstwo postawy jednostek funkcjo-
nujacych w sektorze prywatnym. Jednakze osiagnigcie celow i zatozen proroz-
wojowych na gruncie polskim nie byloby mozliwe bez wiasciwego otoczenia
prawno-ekonomicznego wspieranego przez instytucje, ktorych dziatanie ukie-
runkowane zostalo na stymulowanie wzrostu gospodarczego i rozwoju zar6wno

3U Ibidem, art. 22, ust. 4 pkt 8.

32 Nie dotyczy to jednak przeniesienia prawa w wyniku przeksztalcenia formy prawnej oraz
taczenia lub podziatu dotychczasowych przedsigbiorcow — dokonywanych na podstawie przepisow
kodeksu spotek handlowych.

33 Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku..., art. 16m, ust. 1, pkt 3.

3% Prace rozwojowe zakonczone wynikiem pozytywnym. Wynik ten moze by¢ wykorzystany na
potrzeby dziatalnos$ci gospodarczej podatnika.

35 Art. 16b, ust. 2, pkt 3 ustawy z dnia 15 lutego 1992 roku o podatku dochodowym od 0séb
prawnych, DzU 2000, nr 54, poz. 654, z pdzn. zm.
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na poziomie regionalnym, jak i lokalnym. Do instytucji takich naleza migdzy in-

nymi fundusze poreczen kredytowych, ktorych zadaniem jest udzielanie wspar-

cia i przyczynianie si¢ do niwelowania barier w dostgpnosci do kapitatu przez

podmioty prowadzace aktywno$¢ gospodarcza na okre$lonym terenie®.
Szczegblnym rodzajem funduszu jest Fundusz Porgczen Unijnych, ktory

zostal utworzony na mocy ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 roku o Funduszu
Porgczen Unijnych (FPR)*. Celem funduszu, dziatajacego w ramach Banku
Gospodarstwa Krajowego (BGK), jest zwigkszenie mozliwo$ci absorpcji srod-
kéw pomocowych Wspolnoty Europejskiej poprzez minimalizowanie ograni-
czen w procesie pozyskiwania tego rodzaju wspéifinansowania. BGK, dysponu-
jac srodkami w ramach Funduszu Porgczen Unijnych, moze udzieli¢ gwarancji,
poreczenia sptaty kredytu lub wykonania zobowiazan wynikajacych z obligacji,
jezeli kredyt lub srodki z emisji obligacji sa przeznaczone na realizacjg projektu
wspotinansowanego ze $rodkéw Unii Europejskiej*®. Ogolnie warunkami udzie-
lenia gwarancji lub porgczenia sa:

— dokonanie przez BGK analizy ryzyka wyplaty zobowiazania z tytulu udzie-
lonej gwarancji lub porgczenia badz sporzadzenie analizy formalnoprawne;j
transakcji’’;

— ustanowienie zabezpieczenia na rzecz BGK w zwiazku z ewentualnymi rosz-
czeniami wynikajacymi z tytulu wykonania obowiazkéw gwaranta lub pore-
czyciela®,

— whniesienie oplaty prowizyjnej od gwarancji lub poreczenia®!.

Posrednie formy finansowego wsparcia rozwoju innowacyjnosci przedsig-
biorstw systematycznie ewoluuja, zwlaszcza pod wptywem oddziatywania czyn-
nikéw zewnetrznych (procesy integracji i globalizacji). Niska innowacyjno$¢*

3¢ Szerzej: M. Gajewski, T. Kilianski, J. Szczucki, Zasady organizacji i funkcjonowania fun-
duszy poreczen kredytowych, Krajowe Stowarzyszenie Funduszy Porgczeniowych, Wydawnictwo
i Zaktad Poligrafii Instytutu Technologii Eksploatacji, Radom 2000.

37 DzU 2004, nr 121, poz. 1262 z pézn. zm.

38 Art. 10, ust. 1 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 roku o Funduszu Poreczen Unijnych, DzU
2004, nr 121, poz. 1262 z p6zn. zm.

39 Ibidem, art. 13 ust. 1. Warunek ten nie obowiazuje w przypadku udzielenia bankom gwarancji
lub porgczenia portfela kredytowego oraz udzielenia gwarancji portfela kontraktow.

4 Ibidem, art. 14.
41 Ibidem, art. 15, ust. 1.

42 Wskaznik innowacyjno$ci dla polskich przedsigbiorstw wynosi 0,22, podczas gdy $redni
wskaznik Wspolnoty ksztattuje si¢ na poziomie 0,45.
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polskich przedsigbiorstw warunkuje potrzebg kreowania przez panstwo nowych,
finansowych instrumentow bezposredniego i posredniego oddzialtywania na
przedsigbiorcoéw, w celu podnoszenia poziomu ich innowacyjnosci.

Zakonczenie

Innowacyjnos¢ sektora polskich przedsigbiorstw pozostaje niezadowala-
jaco niska w poréwnaniu z poziomem innowacyjnosci reprezentowanym przez
przedsigbiorstwa funkcjonujace w krajach cztonkowskich Wspoélnoty. Zmiana
tego stanu rzeczy wymaga kompleksowego oddziatywania ze strony wiadz pub-
licznych przejawiajacego si¢ migdzy innymi w stworzeniu warunkéw do roz-
woju i realizacji podejmowanych przez przedsigbiorcow dziatan innowacyjnych.
W tym celu wladze rzadowe i samorzadowe wykorzystuja dostgpne dla nich for-
my interwencji o charakterze oddzialywania posredniego i bezposredniego na
docelowa grupg przedsigbiorcow. Szczegolnie istotne jest w tym przypadku sto-
sowanie finansowych instrumentéw wsparcia rozwoju innowacyjnosci przedsig-
biorstw. Katalog dostgpnych form wsparcia przedsigbiorstw zaréwno o charakte-
rze posrednim, jak i bezposrednim w warunkach polskich podlega ewolucji i jest
ksztattowany przez zapisy zarowno legislacji krajowej, jak 1 wspdlnotowe;.
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FINANCIAL INSTRUMENTS SUPPORTING DEVELOPMENT
OF INNOVATIVENESS OF THE ENTERPRISES
Summary

Innovativeness of the sector of enterprises in Poland is still very low comparing to
the European Union average. The cardinal change of status quo requires deep involve-
ment of the public authorities at the local and regional level. In the new programming
period 2007-2013 public sector in Poland has focused on the enhancement of economy
based on the innovative enterprises. Innovativeness of the Polish enterprises is one of the
important economic goals of the state, which should be achieved with usage of public
fiscal and non-fiscal instrument.

Translated by Magdalena Ziolo



