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WYBRANE ASPEKTY

W dobie globalnej gospodarki i globalnej konkurencji, przejawiajacej si¢
niemalze we wszystkich ptaszczyznach zycia gospodarczego, wprowadzanie in-
nowacji staje si¢ osig rozwoju kazdej organizacji. Wspieranie rozwoju przed-
sigbiorczos$ci, innowacyjnosci oraz tworzenia nowych miejsc pracy w sekto-
rze matych i $rednich przedsigbiorstw jest zjawiskiem charakterystycznym dla
wspotczesnej gospodarki rynkowej. Stymulowanie wzrostu matych i §rednich
przedsigbiorstw jest coraz czg$ciej wymieniane wsrdd tych obszaréw polityki
gospodarczej, ktorego moga stosunkowo szybko przyczynic¢ si¢ do poprawy trud-
nej sytuacji spoteczno-ekonomicznej w wielu regionach Polski'.

O ile podstawowe wskazniki ilo§ciowe charakteryzujace male i $rednie
przedsigbiorstwa w odniesieniu do liczby zatrudnionych, stosunkow wlasciciel-
skich czy wielkos$ci osiaganych obrotéw sa podobne do unijnych, o tyle jednak
polskie przedsigbiorstwa sa stabsze kadrowo, kapitalowo i technologicznie®.
O stabosci kadrowej polskich przedsigbiorstw moze $wiadczy¢ mniejszy niz
w wigkszosci krajow Unii Europejskiej odsetek oséb z wyksztalceniem wyz-
szym. Moze to mie¢ negatywny wplyw na jako$¢ procesow zalozycielskich

' M. Gajewski, T. Kilianski, J. Szczucki, Zasady organizacji i funkcjonowania funduszy po-
reczen kredytowych, Wydawnictwo 1 Zaktad Poligrafii Instytutu Technologii Eksploatacji, Radom
2000, s. 5.

2 Kierunki dziatan rzqdu wobec mafych i Srednich przedsiebiorstw od 2003 do 2006 roku, Mi-
nisterstwo Gospodarki, Departament Rzemiosta, Matych i Srednich Przedsigbiorstw, Warszawa
2002, s. 6.
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1 pozniejszy rozwoj nowo zaktadanych firm. Jednoczesnie nizszy odsetek osob
z wyksztatceniem wyzszym $cistym i technicznym moze negatywnie rzutowac
na rozwoj dziedzin o zaawansowanych technologiach, decydujacych o przysztej
konkurencyjno$ci polskiej gospodarki®. O stabosci technologicznej natomiast
moga $wiadczy¢ badania?, z ktorych wynika, iz tylko 39% matych firm prze-
znacza specjalne srodki na dziatalno$¢ innowacyjna (przy czym $rednia w Unii
Europejskiej przekracza 51%), przy czym srednia naktadéw na dziatalno$¢ inno-
wacyjna ogélem w przedsigbiorstwach przemystowych wyniosty w 2004 roku
15 416 zt. Najpelniej dystans dzielacy polskie przedsigbiorstwa od przedsig-
biorstw dzialajacych w Unii Europejskiej przedstawiono w tabeli 1.

Tabela 1

Dystans dzielacy polskie przedsigbiorstwa od przedsigbiorstw dziatajacych
w Unii Europejskiej

Wyszczegolnienie Poréwnanie polskich firm z unijnymi

Sredni poziom wydajnosci polskiego przemystu mierzo- | 2,5-krotnie nizszy niz w skali rynku
ny produkcja czysta na zatrudnionego jednolitego
Stopien wsparcia produkcji wlasnym wysitkiem nauko- | 50% warto$ci wskaznika w Hiszpanii
wo-badawczym przedsigbiorstw przetworczych 16,7% w Szwecji
Okres modernizacji oferty rynkowej 3-krotnie dluzszy
Udziat eksportu w catosci produkcji w przemysle ma- 4-6 razy nizszy
szynowym
Stopien trwatosci kontaktéw MSP w charakterze do- L

, . znacznie nizszy
stawcow dla duzych firm
Rozwdj instytucji doradczych dla MSP na duzo nizszym poziomie

Zrédlo: A. Zakrzewska-Pottorak, Konkurencyjnosé regionu a konkurencyjnosé sek-
tora matych i srednich przedsiebiorstw, w: Aglomeracja miejska i jej znacze-
nie dla konkurencyjnosci miast i regionéw, red. K. Szotka, Wydawnictwo
Katedry Polityki Ekonomicznej i Europejskich Studiow Regionalnych AE we
Wroctawiu, Wroctaw 2002; ,,Biblioteka Regionalistyki” 2002, nr 2, s. 393, za
S. Tokarski, Gtowne warunki prowadzenia firmy na rynku UE, w: Integracja
z Uniq Europejskq. Poradnik dla przedsiebiorcow, red. J. Kaczurba, Ministerstwo
Gospodarki, Warszawa 2000.

W tym momencie nalezy postawi¢ tezg o potrzebie wsparcia sektora MSP,
w celu wyrownania rdznic pomigdzy mikro, matymi i $rednimi przedsigbiorstwa-
mi w Polsce 1 Unii Europejskiej. Potrzeba ta zostata juz dostrzezona i znajduje

3 B. Piasecki, A. Rogut, E. Stawasz, S. Johnson, D. Smallbone, Warunki prowadzenia dziatalno-
Sci gospodarczej przez MSP w Polsce i krajach Unii Europejskiej, PARP, Warszawa 2001, s. 107.

4 Ministerstwo Gospodarki, Przedsiebiorczosé w Polsce w 2006, dokument przyjety przez Radg
Ministréw 18 sierpnia 2006, s. 51.
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swoj wyraz w dzialaniach rzadu RP, strategiach i tworzonych aktach prawnych
odnoszacych si¢ do matych i $rednich przedsigbiorstw i prowadzenia dziatalno-
sci gospodarczej w ogole. Celem tego wsparcia jest pobudzenie innowacyjnosci
przedsigbiorstw i wywotanie przez to dynamicznego wzrostu gospodarczego,
niezbednego do zapewnienia konkurencyjnosci polskiej gospodarki wobec po-
zostatych krajow Unii°.

W literaturze spotka¢ mozna jednak roézne definicje innowacyjnosci. Od-
mienne jest takze postrzeganie poszczegolnych podmiotéw otoczenia biznesu do
poziomu innowacyjnych przedsigwzi¢é. Organa administracji rzadowej odpo-
wiedzialne za tworzenie i realizacj¢ instytucjonalnego modelu wspierania przed-
sigbiorczos$ci i innowacyjnosci sektora MSP koncentruja si¢ na krajowym, eu-
ropejskim i §wiatowym poziomie wdrazanych w przedsigbiorstwach innowacji,
gtéwnie w rozumieniu wdrazania nowych technologii. Szczegdlnie widoczne jest
to w wymaganiach zawartych w wytycznych do wnioskéw o dotacj¢ w ramach
Sektorowego programu operacyjnego wzrost konkurencyjnosci przedsigbiorstw
dziatanie 2.2.1. Dotacje na innowacyjne inwestycje® oraz w wymaganiach sta-
wianych przedsigbiorstwom ubiegajacym si¢ o pozyczki na innowacje finanso-
wane ze srodkow Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczo$ci’.

Akcentowanie szerszego spojrzenia na innowacje wdrazane przez mikro,
mate i Srednie przedsigbiorstwa widoczne jest w dokumentach opisujacych kie-
runki rozwoju poszczegdlnych regionow (glownie w regionalnych strategiach
innowacyjnosci poszczegdlnych wojewddztw). W dokumentach tych uwypukla
si¢ — oprocz technologicznych aspektow innowacji — znaczenie innowacji proce-
sowych. Istotne jest to, ze sukcesem na poziomie regionu jest umiejetnos¢ wdra-
zania innowacji na poziomie danego przedsigbiorstwa. To oznacza, iz w polu za-
interesowania samorzadu regionalnego jest wspieranie kazdego przedsigbiorstwa
zdolnego do podejmowania dziatan zmierzajacych do zwigkszenia jego innowa-
cyjnosci.

W tym momencie warto wskaza¢, jakie dziatania podejmowane sa w ra-
mach regionalnych strategii innowacyjnosci (RSI). Dziatania/cele operacyjne
RSI zostana przedstawione na przyktadzie wojewodztwa zachodniopomorskie-

5 Por. Informacja biezaca wiceprezesa Rady Ministrow ministra gospodarki, pracy i polityki
spolecznej J. Hausnera z obrad Sejmu z 29 pazdziernika 2003, www.sejm.gov.pl.

¢ Wigcej informacji na temat dotacji na innowacyjne inwestycje na stronie www.parp.gov.pl/in-
dex/more/137.

7 Wigcej informacji na temat pozyczek na innowacje na stronie http://www.parp.gov.pl/index/
more/295.
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go®. W dokumentach strategicznych wojewodztwa zachodniopomorskiego celo-

wo ujeto definicj¢ innowacji bardzo szeroko. Jest to zmiana wprowadzona celo-

wo, polegajaca na zastgpowaniu dotychczasowych standw rzeczy innymi. Mozna
wyr6zni¢ innowacje organizacyjne i innowacje technologiczne w obrebie pro-
duktow i procesow’. W strategii wojewOdztwa przyjeto nastepujace dziatania:

— powszechny dostep do informacji o zasobach innowacyjnych — pozyskiwanie
1 przetwarzanie informacji o zasobach innowacyjnych, udostgpnianie infor-
macji,

— system edukacji kreujacy aktywnosc, przedsigbiorczo$¢ i innowacyjnos¢ — edu-
kacja szkolna i akademicka, edukacja ustawiczna,

— promocja innowacyjnosci — organizacja imprez promujacych innowacyjnos¢,
tworzenie polityki promujacej innowacyjnos¢, wyzwalanie inicjatyw inno-
wacyjnych i wspotpracy MSP,

— stworzenie warunkow do rozwoju rynku technologii i innowacji w regionie
— transfer technologii i rozwiazan innowacyjnych z sektora B + R i pomigdzy
firmami, dostosowanie oferty rozwiazan innowacyjnych na potrzeby MSP,

— stworzenie systemu transferu technologii i rozwiazan innowacyjnych,

— stworzenie systemu identyfikacji i monitorowania potrzeb innowacyjnych MSP,

— wzmacnianie obszarow badawczych o strategicznym znaczeniu dla regionu — fo-
resight regionalny, pozycjonowanie zasobow technologicznych regionu,

— stworzenie systemu wylaniania i wspierania przedsigbiorstw innowacyjnych,

— utworzenie infrastruktury do prowadzenia dziatalno$ci innowacyjne;j,

— wspieranie przedsigbiorstw innowacyjnych w poczatkowym okresie dziatal-
nosci firmy,

— stworzenie oferty instrumentow finansowego wsparcia innowacji w MSP — ka-
talogi informacji o dostepnych instrumentach wsparcia dla MSP, mobilizacja
sektora bankowego i1 parabankowego do tworzenia specjalistycznych instru-
mentéw wsparcia MSP, stworzenie atrakcyjnych warunkow dziatania wyspe-
cjalizowanych funduszy wsparcia innowacji,

— dostosowanie oferty instytucji wsparcia pozafinansowego do potrzeb MSP
—monitorowanie potrzeb MSP, tworzenie wyspecjalizowanych instrumentow
wsparcia zgodnych z potrzebami MSP, koordynacja i integracja oferty insty-
tucji wsparcia pozafinansowego dla MSP.

8 Regionalna strategia innowacyjnosci w wojewddztwie zachodniopomorskim, ZARR SA,
Szczecin 2005.

> Ibidem,s. 77.
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W przytoczonej liscie widoczna jest koncentracja uwagi na miekkich for-
mach wsparcia innowacji. Odnosi si¢ wrazenie, ze tworzenie systemow gro-
madzenia informacji, tworzenie baz danych i ich udostgpnianie jest najlepszym
sposobem pobudzania przedsi¢biorstw do dziatan innowacyjnych. Zgromadzona
informacja w potaczeniu z dzialaniami promocyjno-edukacyjnymi z pewnos$cia
zaowocuje podniesieniem $wiadomos$ci innowacyjnej przedsigbiorcow. Jednak
w wigkszos$ci przypadkow wdrazanie rozwigzan innowacyjnych wymaga dodat-
kowych zasobow (glownie finansowych, materialnych).

Regionalna strategia innowacyjnosci w wojewodztwie zachodniopomorskim
uwzglednia element potrzeby finansowania wynikow badan naukowych i ich ko-
mercjalizacji. Uwzgledniono rowniez potrzebg wsparcia finansowego przedsig-
biorstw bedacych w fazie rozwoju. Zrodet finansowania naktadéw na innowacje
RSI upatruje w aniotach biznesu, funduszach typu seed lub venture capital oraz
w bankach. Oznacza to, ze poza dziataniami miekkimi, ktore nie sa tak kapitato-
chlonne, jak formy bezposredniego finansowania wdrazajacych innowacje przed-
sigbiorcow, samorzad wojewodztwa nie zamierza angazowac si¢ finansowo.

Mozna zatem postawic tezg, iz Regionalna strategia innowacyjnosci w wo-
Jewodztwie zachodniopomorskim nastawiona jest bardziej na zebranie informacji
o potrzebach MSP, produktach i ustugach, ktére moga by¢ przydatne przedsig-
biorcom lub o$rodkom naukowo-badawczym przy projektowaniu lub realizacji
innowacji, oraz na stworzeniu platformy wymiany tych informacji pomigdzy
podmiotami zorientowanymi na innowacje (przedsigbiorcami, osrodkami B + R,
uczelniami, funduszami, inkubatorami, parkami technologicznymi itp.). Cata
sfera finansowa — determinujaca myslenie o rozwiazaniach innowacyjnych mo-
gacych podnies¢ efektywnos¢ przedsigbiorstwa — jest nadal pozostawiona przed-
sigbiorcom samym w sobie. A przeciez powszechnie wiadomo, iz jedna z pod-
stawowych barier rozwoju przedsigbiorstw, zwlaszcza przedsigbiorstw sektora
MSP, jest brak lub zbyt niski poziom kapitatéw wihasnych i utrudniony dostep do
zewngetrznego finansowania.

Dlatego tez — aby przyspieszy¢ proces implementacji innowacji przez MSP
1 dzigki temu podnie$¢ konkurencyjno$¢ regionu — przy wdrazaniu Regionalnej
strategii innowacyjnosci w wojewodztwie zachodniopomorskim nalezatoby poto-
zy¢ szczegolny nacisk na instrumenty o charakterze twardym, ktore takze zostaty
wymienione przez autoroéw strategii. Na uwage zastuguja przede wszystkim:

— Refundowanie czesci kosztow zwiazanych z komercjalizacja projektu, na
przyktad w formie voucherow w okreslonej kwocie, ktorymi tworcy projek-
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tow ptaciliby: osrodkom naukowo-badawczym za przeprowadzone analizy
i badania, uczelniom, ekspertom, firmom konsultingowym, rzeczoznawcom
itp. Dzialanie to przyczynitoby si¢ nie tylko do ozywienia aktywno$ci twor-
cow 1 wynalazcow, ale rowniez do ozywienia dziatalno$ci wymienionej gru-
py osrodkow i specjalistow.
Refundowanie czgs$ci kosztow zwigzanych z przygotowaniem przez przed-
sigbiorcow aplikacji prezentowanych kapitatodawcom (funduszom seed
capital, venture capital, aniolom biznesu, bankom i innym instytucjom).
Wskazany wczesniej brak srodkéw finansowych do finansowania rozwoju
skutecznie ogranicza sktonno$¢ do ponoszenia wydatkéw na bardzo nie-
pewne przedsiewzigcia, a do takich nalezy sktadanie aplikacji o finanso-
wanie. Wydatki na przygotowanie aplikacji trzeba by bowiem ponies¢, by
dowiedzie¢ sie, czy projekt w ogodle spotka si¢ z zainteresowaniem kapi-
talodawcow, nie znajac jeszcze w ogdle warunkow montazu finansowego
— pojgcie obowiazujace w finansach (montaz jest koszykiem zrdodet i spo-
sobow finansowania — pojecie koszyk zostalo wyparte przez montaz, od
stowa montowac). Refundacja pozwolitaby na niwelowanie, oprocz finan-
sowych, réwniez psychologicznych barier zwiazanych z podejmowaniem
decyzji w zakresie poszukiwania zewngtrznego finansowania innowacyj-
nych projektow.
Czesciowe refundowanie kosztow operacyjnych istniejacych funduszy typu
seed lub venture capital to istotny element zachety do poswigcenia wigkszej
uwagi przez fundusze sktadanym przez przedsigbiorcow projektom. W do-
tychczasowych rozwiazaniach czg$¢ tych kosztow (zwlaszcza do momentu
podjecia decyzji inwestycyjnej) sita rzeczy jest przerzucanych na aplikuja-
cych przedsigbiorcow.
Mozliwo$¢ dokapitalizowania istniejacych funduszy podwyzszonego ryzyka
— dzigki temu dziataniu zwigkszy si¢ pula srodkow kierowanych do innowa-
cyjnych przedsigbiorcow.
Tworzenie ze $srodkow publicznych wyspecjalizowanych funduszy pozyczko-
wych (oddzielnie dla nieskomercjalizowanych projektéw, projektow skomer-
cjalizowanych, projektow w fazie uruchomienia i projektow w fazie wzrostu).
Samorzad regionalny zatem, chcac podnies¢ realny poziom wdrazanych in-

nowacji i nowych technologii w regionie, musi przeznaczy¢ $rodki finansowe

niezbedne do ich sfinansowania. Bez wskazania przedsigbiorcom klarownej drogi

od pomystu do jego komercjalizacji — obejmujacej zarowno obszary informacji,
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doradztwa, a takze i finansowania innowacji — regionalna strategia innowacyjna
pozostanie tylko zbiorem informacji, baz danych, systeméw i wielu zespotow
roboczych zajmujacych si¢ ich monitorowaniem.
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REGIONAL INNOVATION STRATEGY AS INSTRUMENT
OF CREATION OF INNOVATIVE OF ENTERPRISE
CHOSEN ASPECTS
Summary

Stimulation of growth of small and medium enterprises (SME) is frequently more
mentioned among these areas of economic policy, which can contribute for hard correc-
tion of socio-economic situation in many regions of Poland. Polish enterprises are weaker
according staff, capital and technology than enterprises in EU. Therefore, requirement of
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support of SME sector is indispensable for alignment of difference among micro, small
and medium enterprises in Poland and EU. Regional Innovation Strategy (RIS) is one of
instrument of support SME on regional level. The article presents approach for creation
of innovative of enterprise in in West Pommeranian province. Analysis of the document
provokes putting of thesis, that regional government in realization RIS in West Pom-
meranian province can meet barriers limiting real accustom of innovations by SME. This
article explains why this thesis can be reasonable.

Translated by Jerzy Ruszala



