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Wprowadzenie

Innowacyjno$¢ matych i srednich przedsigbiorstw odgrywa decydujaca role
w tempie wzrostu i jakosci rozwoju gospodarczego kazdego kraju. To wzrost
innowacyjnosci jest gwarantem rozwoju przedsigbiorstw, regiondw i catych gos-
podarek. Podnoszenie jej poziomu jest jednym z gléwnych priorytetow polityki
gospodarczej i strategii na poziomach regionalnym, narodowym i ponadnarodo-
wym. Nie ulega watpliwosci, ze podwyzszenie konkurencyjnos$ci zaréwno przed-
sigbiorstw, jak i regiondw jest niezbedne do osiagnigcia trwatego i wysokiego
tempa wzrostu gospodarczego.

W Polsce, podobnie jak w innych krajach Unii Europejskiej, wérdd przed-
sigbiorstw przewazaja matle i $rednie, ktore tworza tak zwany sektor matych
i srednich przedsigbiorstw (MSP). Celowe wigc wydaje sig, by dziatania kiero-
wane na podnoszenie innowacyjnosci nie omijaty tych przedsigbiorstw. Z regu-
ly mate i $rednie przedsigbiorstwa znacznie rzadziej, w poréwnaniu z duzymi,
wprowadzaja innowacje, co glownie wynika ze specyfiki dzialania MSP. Naj-
czesciej przedsigbiorstwa tego sektora opieraja swoja dziatalnos¢ na jednym ro-
dzaju produktu czy ustugi, prawdopodobienstwo wprowadzania zmian jest wigc
tam mniejsze niz w przedsigbiorstwach duzych, ktore maja zroznicowana oferte
i rozbudowane procesy produkcyjne!. W poréwnaniu z Uniag Europejska szcze-

' G. Wegrzyn, Instrumenty wspierania innowacyjnosci mafych i srednich przedsiebiorstw
w Polsce, w: Wspoiczesne problemy polityki ekonomicznej, red. S. Korenik, M. Rogowska, Wroc-
faw 2006, s. 82.
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golnie niekorzystnie wypadaja polskie mate przedsigbiorstwa. W UE okoto 44%
matych przedsigbiorstw (dane dla UE-15) podejmuje dziatania na rzecz wdroze-
nia innowacji, podczas gdy w Polsce tylko 17% 2. Jest to dodatkowy argument,
aby w dziataniach rzadowych na rzecz podnoszenia innowacyjno$ci polskich
przedsigbiorstw zdecydowanie wigksza czg$¢ stanowily dzialania skierowane
wiasnie do firm z sektora MSP.

Celem opracowania jest zidentyfikowanie instrumentow stymulowa-
nia dziatalno$ci innowacyjnej matych i $rednich przedsigbiorstw w Polsce, ze
szczegolnym uwzglednieniem wydatkow publicznych. Podejmowany problem
jest istotny z punktu widzenia gospodarki, bo przeciez to wlasnie mate i srednie
przedsigbiorstwa stanowia jej konkurencyjny trzon. Kondycja sektora MSP prze-
ktada si¢ na poziom wskaznikow makroekonomicznych kraju.

1. Proinnowacyjna strategia rozwoju

Strategia rozwoju gospodarczego kraju sprowadza si¢ do podniesienia
poziomu innowacyjnosci, a przez to do zwigkszenia konkurencyjnosci gos-
podarki. Polityka regionalna z kolei stanowi integralny element polityki gos-
podarczej panstw i instytucji ponadnarodowych. W praktyce oznacza to, ze
zdecydowana wigkszos$¢ dziatan gospodarczych podejmowanych przez orga-
ny pafstwa ma wymiar regionalny’. W ostatnich latach polityka regionalna
przeszta swego rodzaju ewolucjg. Zmienili sig adresaci, do ktorych kierowano
postulaty dotyczace koniecznosci prowadzenia polityki regionalnej, oraz jej
narzegdzia. Poczatkowo apele kierowano gtownie do rzadoéw poszczegdlnych
krajow, a obecnie coraz cze$ciej do wladz lokalnych®. Miejsce tradycyjnych
narz¢dzi polityki regionalnej, takich jak subwencje dla regionow zacofanych
gospodarczo czy ulgi podatkowe dla przedsigbiorstw z zewnatrz inwestujacych
w tych regionach, zajety nowe, stymulujace wzrost liczby matych i srednich
przedsigbiorstw oraz ich innowacyjno$¢. Ta zmiana spowodowata, ze polity-
ka regionalna coraz czgéciej zaczyna by¢ okreslana mianem zintegrowanej na
innowacje lub polityki innowacji. Wedtug Bohdana Jatowieckiego polityka

2 Innowacyjnosé 2006. Stan innowacyjnosci, metody wspierania, programy badawcze. Raport,
Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci, Warszawa 2006, s. 10.

3 M. Zalewska, Polityka innowacyjna w wojewédztwie dolnoslaskim — wybrane aspekty reali-
zacji, w: Wspolczesne problemy..., s. 111.

4 J. Chmiel, Mafe i srednie przedsigbiorstwa a rozwdj regionéw, Zaktad Badan Statystyczno-
-Ekonomicznych GUS, Warszawa 1997, s. 119.
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innowacji obejmuje zespot przedsigwzig¢ panstwa, majacych na celu pobu-
dzenie innowacji technicznych oraz zapewnienie dyfuzji nowej wiedzy, dobr
i ustug’.

Powszechnie przyjmuje sig, ze celem wspotczesnej polityki regionalnej jest
rozwijanie wewngtrznego potencjatu regionu i przyczynianie si¢ do zmniejszenia
luki technologicznej w stosunku do regionow przodujacych, a takze stymulo-
wanie zmiany struktury regiondw opoznionych®. Rozwdj regionalny musi by¢
skierowany, nie na ochrong¢ nieefektywnych przedsigbiorstw przed konkurencja,
tak jak czgsto ma to miejsce w Polsce, lecz na wzrost konkurencyjnosci catego
zacofanego regionu. Mozna tego dokona¢ migdzy innymi poprzez zwigkszenie
udziatu produkcji nowych wyrobow, bedacych efektem wdrazania innowacji.
Dziatalno$¢ innowacyjna przedsigbiorstw przektada si¢ na wiele ptaszczyzn ich
funkcjonowania. Gtowne efekty wdrazania innowacji przez przedsigbiorstwa
mozna podzieli¢ na trzy grupy:

a) efekty dotyczace produktow, do ktorych zalicza sig:

— zwigkszenie asortymentu produktow,

— wejécie na nowe rynki lub zwigkszenie udzialu na dotychczasowych

rynkach,

— poprawa jakosci produktow;

b) efekty dotyczace procesow:

— zwigkszenie elastycznosci produkc;ji,

— zwigkszenie zdolnosci produkcyjnych,

— obnizka kosztéw pracy (osobowych) na jednostke produktu,

— obnizka materiatochtonnos$ci i energochtonnos$ci na jednostke produktu;
c) pozostate efekty, tak zwane pozaekonomiczne:

— zmniegjszenie szkodliwosci dla srodowiska oraz poprawa bezpieczen-

stwa i higieny pracy,

— wypelnienie przepisow, norm lub standardow.

W celu zapewnienia dlugookresowego rozwoju regiondow niezbedne jest
permanentne wdrazanie innowacji przez przedsigbiorstwa, co zapewni firmom
migdzynarodowa konkurencyjnos¢. Oczywiscie w gospodarce rynkowej wy-
stgpuja pewne dos$¢ regularne zakldcenia w postaci cykli koniunkturalnych, co

> B. Jatowiecki, Nowe przestrzenie produkcji jako czynnik rozwoju regionalnego i lokalnego,
w: Restrukturyzacja regionow jako problem wspolpracy europejskiej, red. A. Kuklinski, B. Jato-
wiecki, Europejski Instytut Rozwoju Regionalnego i Lokalnego, Warszawa 1991, s. 223.

¢ J. Chmiel, op.cit., s. 120-121.
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powoduje, Zze rozwoj nie moze by¢ permanentny. Jednak wdrazanie innowacji
znacznie moze skrocic okresy dekoniunktury i zmniejszy¢ negatywne skutki spo-
wolnienia gospodarczego.

2. Pobudzanie innowacyjnosci przedsigbiorstw

W systemie wspierania innowacyjnosci mozna wyrozni¢ dwa podstawowe
elementy: otoczenie instytucjonalne i programy wsparcia. Wérdéd najwazniej-
szych instytucji otoczenia biznesu wspierajacych innowacyjnos¢ w Polsce — bez-
posrednio lub posrednio, mozna wymienic’:

— jednostki samorzadu terytorialnego i administracji centralnej,

— agencje rozwoju regionalnego,

— jednostki zaplecza badawczo-rozwojowego,

— organizacje pracobiorcow i pracodawcow,

— instytucje szkoleniowe,

— szkolnictwo wyzsze,

— instytucje wspierajace przedsigbiorczo$¢ (inkubatory przedsigbiorczo-

$ci, parki przemystowe),

— sieci wspierajace innowacyjnos$¢ i przedsigbiorczo$¢ (Krajowy System
Innowacji, Krajowy System Ustug, punkty konsultacyjno-doradcze,
Sie¢ Informac;ji dla Biznesu, Centra Euro Info, Krajowe Stowarzyszenie
Funduszy Dorgczeniowych, Polskie Stowarzyszenie Funduszy Pozycz-
kowych, Krajowy Punkt Kontaktowy, Krajowa Sie¢ Osrodkow Infor-
macji Patentowej, Osrodki Przekazu Innowacji),

— instytucje wspierajace innowacyjnos¢ (centra transferu technologii,
centra doskonatos$ci, inkubatory technologiczne i akademickie, centra
zaawansowanych technologii, parki technologiczne, preinkubatory),

— instytucje doradcze i konsultingowe,

— instytucje finansowe (banki, fundusze inwestycyjne, fundusze pozycz-
kowe, fundusze typu venture capital, fundusze porgczen kredytowych).

Panstwo, w zakresie pobudzania przedsigbiorczosci i innowacyjnosci, moze
wystepowac bezposrednio jako podmiot finansujacy, jak roéwniez utatwia¢ finan-
sowanie tego typu dziatalno$ci innym podmiotom. Mozliwe sa rowniez odmien-
ne sposoby wspierania innowacyjnosci i przedsigbiorczosci, na przyktad poprzez
doradztwo czy tez wsparcie prawne. Wazne jest takze, aby panstwo wyznaczyto
obszary, ktorych rozwojem jest szczegodlnie zainteresowane. Powinny si¢ one

7 Innowacyjnosé¢ 2006..., s. 72.
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znalez¢ pod szczegdlna opieka panstwa i uzyskac ze strony instytucji publicz-
nych wyczerpujace wsparcie®.

Pomoc publiczna dla przedsigbiorstw, szczegdlnie prywatnych, nieza-
leznie od tego, czy sa to srodki krajowe, czy zagraniczne, zawsze budzi wiele
kontrowersji. Z reguly inne cele przyswiecaja instytucjom zajmujacym sig
dystrybucja srodkow, a inne podmiotom z niej korzystajacym. Komisja Eu-
ropejska i polskie wladze panstwowe, tworzac schematy pomocy dla sektora
MSP, maja na celu wzmocnienie spdjnosci gospodarczej i spotecznej wspol-
noty, to jest zmniejszenie dysproporcji w poziomach rozwoju oraz zacofania
réznych regionow panstw cztonkowskich Unii Europejskiej’. Oznacza to, ze
efektem pomocy publicznej powinien by¢ wzrost gospodarczy, wzrost kon-
kurencyjnos$ci oraz poziomu zatrudnienia. Ma sig¢ to przyczynia¢ do niwe-
lowania dysproporcji rozwojowych w poszczegodlnych regionach Wspdlnoty.
Tymczasem mali i $redni przedsigbiorcy, starajac si¢ o wsparcie publiczne,
daza do realizacji podstawowej zasady prowadzenia dziatalno$ci gospodar-
czej, to jest maksymalizacji zysku 1 — co za tym idzie — wzrostu warto$ci
firmy. Przy takim podejs$ciu uzyskana pomoc jest efektywna, gdy przektada
si¢ na rozwoj firmy.

W panstwach Unii Europejskiej podstawowymi organizacjami tworzacymi
i realizujacymi programy wsparcia rozwoju matych i srednich przedsigbiorstw sa
izby przemystowo-handlowe i instytucje prawa publicznego. Sa to organizacje
samorzadu terytorialnego reprezentujace przedsigbiorstwa funkcjonujace w da-
nym regionie.

Na dziatalno$¢ innowacyjna ksztaltowana na poziomie matego i $redniego
przedsigbiorstwa wplyw maja nastgpujace czynniki':

— zasoby finansowe i rzeczowe,

— potencjatl marketingowy,

— potencjat produkcyjny i techniczny,

— zasoby ludzkie,

— specyficzne doswiadczenia i kompetencje firmy,

— kultura organizacyjna,

— system motywacji.

8 G. Wegrzyn, op.cit., s. 87.

® K. Wasowski, Co fo znaczy efektywnie wspierac sektor MSP ze srodkow unijnych?, Biuletyn
dla Matych i Srednich Firm ,,Euro Info” 2006, nr 6, s. 12.

10 E. Stawasz, Innowacje a mata firma, Wydawnictwo Uniwersytetu L.odzkiego, £.6dz 1999, s. 36.
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Ogromna rol¢ w dziatalno$ci innowacyjnej przedsigbiorstw odgrywa posta-
wa przedsigbiorcy. Swiadomo$¢ tego, ze innowacje umozliwiaja skuteczne kon-
kurowanie na rynku jest decydujacym czynnikiem ja kreujacym.

System wspierania innowacyjno$ci MSP w Polsce opiera si¢ na trzech po-
ziomach:

— poziom krajowy — agencja rzadowa odpowiedzialna za prowadzenie

polityki ,,sektorowej” panstwa wobec sektora MSP — funkcje te petni
Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci (PARP),

— poziom regionalny — regionalne instytucje finansujace (RIF) — sa to wo-
jewddzkie instytucje zarzadzajace realizacja programoéw regionalnych
skierowanych do MSP,

— poziom bezposrednich ustugodawcdéw — wyspecjalizowane, pozarzado-
we organizacje dziatajace na rzecz wspierania MSP.

Niestety, system ten nie jest pozbawiony wad. Przede wszystkim nastgpuje
rozdrobnienie dziatan, zarbwno w sensie organizacyjnym, jak i finansowym. Pro-
wadzi to do powielania sig struktur, co zwigksza koszty funkcjonowania systemu,
przez co ogranicza sie $rodki na rzeczywiste dzialania wspierajace'!. Ponadto
zwigksza biurokracje.

3. Instrumenty wspierania rozwoju malych i §rednich przedsi¢biorstw

Kraje Unii Europejskiej od lat prowadza badania i polityke ewaluacyjna
pomocy, aby okresli¢, ktore z form wsparcia sa najefektywniejsze, oraz ktore
sa najbardziej preferowane przez przedsigbiorstwa. Ogolnie, narzgdzia wsparcia
sektora MSP bedace w dyspozycji Komisji Europejskiej, finansowane ze $rod-
kow funduszy strukturalnych, mozna sprowadzi¢ do szeSciu kategorii'?:

— bezposrednie wsparcie finansowe (najczgsciej w postaci grantow inwe-

stycyjnych),

— posrednie wsparcie finansowe (na przyktad subsydiowanie stopy pro-

centowej, wsparcie instytucji porgczeniowych),

— wsparcie tak zwanych instytucji otoczenia biznesu (na przyktad inkuba-

torow przedsigbiorczo$ci czy parkéw technologicznych),

— venture capital,

"' S. Jankiewicz, Dziatania wspierajqce male i Srednie przedsiebiorstwa w kontekscie integracji
z Uniq Europejska, w: Regulacyjne aspekty polityki ekonomicznej — dostosowania polskiej gospodar-
ki do europejskiego i globalnego rynku, Wydawnictwo Uniwersytetu £odzkiego, £6dz 2004, s. 159.

12 K. Wasowski, op.cit., s. 13.
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wsparcie szeroko rozumianych ustug doradczych,
— wsparcie w zakresie szkolen, stazy zawodowych.

W Polsce te formy wsparcia sa wdrazane w ramach Sektorowego programu
operacyjnego wzrost konkurencyjnosci przedsiebiorstw (SPO WKP) oraz Pro-
gramu operacyjnego innowacyjna gospodarka (PO 1G).

Badaniami nad efektywno$cia programow wsparcia publicznego zajmuje
si¢ w Polsce migdzy innymi Polska Konfederacja Pracodawcéw Prywatnych
Lewiatan. Wynika z nich, ze polscy przedsigbiorcy za najbardziej pozadane
i najefektywniejsze formy wsparcia uwazaja bezposrednie formy pomocy, maja-
ce charakter finansowy (rysunek 1). MSP najbardziej cenig sobie preferencyjne
pozyczki 1 bezzwrotne granty inwestycyjne.

W Polsce MSP finansuja dziatalno$¢ innowacyjna gtéwnie ze srodkow wias-
nych. W $rednich przedsigbiorstwach $rodki wlasne w 2004 roku stanowity 71%
naktadéw innowacyjnych, a w matych — 65%. Wsparcie dziatalnosci innowacyj-
nej ze srodkow publicznych otrzymato 3% matych przedsigbiorstw i 9% srednich.
Najczesciej pochodzito ono ze srodkdéw Unii Europejskiej. W przypadku $rednich
przedsigbiorstw 5% otrzymato wsparcie ze srodkow Unii Europejskiej, 3% z fundu-
szy centralnych, a 2% dostato wsparcie od jednostek samorzadu terytorialnego'>.

Tanie pozyczki 55— [T6o Tame] 1.0

na przedsigwzigcia innowacyjne | | * : - ’
Granty inwestycyjne 36,|7 [118.0 ] | 439 1,4

Kredyty porgczone |

przez fundusz porgczeniowy 250 | 314 | | 42’T 1,2
Wsparcie inicjatyw zwigzanych 2.0 128 ] 338 1.2

z pozyskiwaniem zagranicznych rynkow | * * | : | ’
Dofinansowanie szkolen 212 | 26.6] ] | 51,0| 1,2
Dofinansowanie ustug doradczych 19.8 31.5 | I 47.5 I 1,2
0% 20%  40%  60%  80%  100%

O Najbardziej interesujace [1Mniej interesujace O Nieistotne B Trudno powiedzieé

Rys. 1. Pozadane formy wsparcia malych i $rednich przedsigbiorstw wedhug polskich

przedsigbiorcow

Zrodto: M. Starczewska-Krzysztoszek, Konkurencyjnosé malych i $rednich przedsie-
biorstw 2006, raport z badan Monitoring kondycji sektora MSP 2006, PKPP

Lewiatan 2006, s. 43-45.

3 Innowacyjnos¢ 2006..., s. 19.



106 Grazyna Wegrzyn

Za glowna barier¢ rozwoju i tworzenia nowych firm sektor MSP uwaza
ograniczony dostep do srodkéw finansowych. Procedury bankowe sa z reguty
trudne do osiagnigcia dla firm, ktére nie maja historii kredytowej. Ostatnio po-
jawily si¢ pewne korzystne dziatania ze strony sektora bankowego. W wyniku
coraz ostrzejszej konkurencji migdzy bankami i dzigki dobrej koniunkturze wzra-
sta aktywnos$¢ bankow na rynku matych firm. Powoli tagodza one kryteria przy-
znawania kredytow matym przedsi¢biorstwom. Jednak podstawowa przeszkoda
w tym zakresie jest to, ze wciaz wiele mikrofirm upada we wczesnej fazie rozwo-
ju'®. Z danych GUS wynika, ze po roku od wej$cia na rynek $rednio jedna trzecia
nowych firm przestaje dziatac.

Wazna role w finansowym wsparciu dziatan innowacyjnych powinny od-
grywac lokalne, parabankowe fundusze pozyczkowe i porgczeniowe. Czgsto
jednak mate firmy nie maja odpowiedniej wiedzy o mozliwosciach finansowych
dostepnych na rynku. Wynika to zaréwno ze stabo rozwinigtej sieci informacji,
jak i z braku checi samych przedsigbiorcow.

Podsumowanie

Wspieranie sektora matych i $rednich przedsigbiorstw jest niezbedne
z punktu widzenia trwatego wzrostu gospodarczego. Dziatania podejmowane
przez panstwo w tym zakresie wymagaja duzej odpowiedzialnosci i koniecznosci
zreformowania wielu instytucji rzadowych, poczawszy od decentralizacji progra-
moéw 1 srodkow. Niezbedne jest rowniez zapewnienie stabilnej, dlugookresowe;j
polityki gospodarczej, w tym i regionalnej, ktora umozliwia przedsigbiorcom
planowanie kierunkow i tempa rozwoju. Wazne sa rowniez jasne, proste i jedno-
znacznie interpretowane regulacje prawne, poprawa infrastruktury, ograniczenie
nadmiernej biurokratyzacji i wsparcie MSP w zakresie zamdwien publicznych.

Wydaje sig, ze pomoc panstwa w pobudzaniu innowacyjnosci matych i sred-
nich przedsigbiorstw jest niezbedna. Warto jednak podkresli¢, ze ta pomoc po-
winna by¢ mocno zdecentralizowana. Trudno sobie wyobrazi¢ pomoc panstwa,
ktora bytaby oderwana od lokalnych realiow. Wsparcie panstwa nie moze nie
uwzgledniaé¢ zatozen polityki gospodarczej regionu i nie moze by¢ realizowane
bez wspotpracy z samorzadem terytorialnym. Tylko poziom regionalny gwaran-
tuje prawidlowe adresowanie pomocy, efektywne tworzenie i realizacje progra-
moéw wsparcia malych i $rednich przedsigbiorstw.

14 1. Morawski, Mafe firmy coraz latwiej mogq dosta¢ kredyt, ,,Rzeczpospolita” 2007, nr 200, s. B1.
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Na podstawie przeprowadzonej analizy wydaje sig, ze za form¢ pomocy
publicznej dla MSP, ktéra z jednej strony jest najbardziej przez przedsigbior-
cow preferowana, a z drugiej strony charakteryzuje si¢ najwyzsza efektywnos-
cia, nalezy uznac system pozyczkowy i porgczeniowy. To wlasnie rozwoj lokal-
nych funduszy pozyczkowych i porgczeniowych powinien by¢ silnie kapitatowo
wspierany przez polski rzad i Unig Europejska. Nalezy jednak zwrdci¢ uwage na
pewne niebezpieczenstwo, jakim jest uzaleznienie si¢ od pomocy. Przedsigbiorcy
powinni wiedzie¢, ze oferowana pomoc ma charakter przejsciowy.

Kluczowy dla rozwoju matych i srednich przedsigbiorstw jest dostep do in-
formacji, wstgpna analiza i pomoc w procesie aplikacyjnym. Niewatpliwie ko-
rzyscia dla regionu jest jak najpetniejszy doptyw §rodkow wsparcia do lokalnych
przedsigbiorstw. Dlatego wazne jest, aby w regionie istniat efektywny system za-
rzadzania pozyskiwaniem przez przedsigbiorstwa funduszy europejskich. Nieste-
ty, najczgsciej jedynym zrodtem informacji na temat pomocy publicznej dla MSP
sa pracownicy biur rachunkowych prowadzacy przedsigbiorstwom ksi¢ggowos¢.
Z uwagi jednak na wlasna wygode Iub brak odpowiedniej wiedzy nie informuja
oni swoich klientow o istniejacych mozliwos$ciach finansowania dziatalnosci in-
nowacyjnej. Wydaje sig, ze za niewielkie zainteresowanie MSP formami wspar-
cia dziatalno$ci gospodarczej w duzej mierze odpowiadaja: brak odpowiedniej
informacji, zbyt trudne i dtugotrwate procedury, ktore skutecznie zniechgcaja
potencjalnych beneficjentow.
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SUPPORTING OF INNOVATION ACTIVITIES
OF SMALL AND MEDIUM-SIZED ENTERPRISES
SELECTED INSTRUMENTS AND THEIR EFFECTS
Summary

The aim of this article is the identification of instruments, which stimulate innova-
tion activities of small and medium-sized enterprises in Poland with special allowances
for public spending. In Poland, similarly to other European countries, prevail small and
medium-seized enterprises, which form the sector of small and medium seized enterprises
(SME). Public assistance for the enterprises, especially private ones, always arouses a lot
of controversy.

On the basis of the conducted analyses the system of loans and guarantees can be
recognized as the form of public assistance and is thought to be the most effective one.
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