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Wprowadzenie

Zapewnienie zrOwnowazonego rozwoju wymaga podjecia przez panstwo
dziatan interwencyjnych zmierzajacych do wyréwnywania szans rozwojowych
na obszarach objetych regresem. Ingerencja panstwa w mechanizm wolnorynko-
wy polega migdzy innymi na tworzeniu wyodrebnionych terytorialnie stref prze-
znaczonych do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na preferencyjnych wa-
runkach'. Specjalne strefy ekonomiczne (SSE) traktowane sa jako innowacyjny
instrument polityki regionalnej panstwa, ktory jednocze$nie budzi kontrowersje.
Tworzenie SSE wplywa na mechanizm konkurencji, prowadzi do uprzywilejo-
wania podmiotow, ktore dziataja na terenie strefy. Stad ustawowo sa uregulowane
dziatalno$¢ stref oraz ich delimitacja ze wzgledu na kryterium ilosciowe (liczba
stref i zajmowany przez nie obszar) i jako$ciowe (rodzaj podmiotow dziatajacych
w strefach, przedmiot prowadzonej przez te podmioty dziatalno$ci, rodzaj przy-
stugujacych im preferencji).

Celem artykutu jest przedstawienie roli oraz mechanizmu dziatania spe-
cjalnych stref ekonomicznych ze szczegdlnych uwzglednieniem ich wptywu na
lokalna przedsigbiorczos¢.

U J. Ickiewicz, Specjalne strefy ekonomiczne w Polsce w latach 1995-2007, w: Wspolczesne
finanse. Stan i perspektywy rozwoju finansow przedsiebiorstw i ubezpieczen, red. B. Kotosowska,
Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu Mikotaja Kopernika, Torun 2008, s. 423.
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1. Specjalne strefy ekonomiczne w Polsce i na §wiecie

Zgodnie z zapisami ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych sa one
wyodrebniona, niezamieszkala czgscia terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
na ktorej moze by¢ prowadzona dziatalno$¢ na zasadach okreslonych ustawa?’.
W momencie tworzenia SSE zaktadano, Ze przyczynia si¢ one do rozwoju i zroz-
nicowania eksportu, sprzyja¢ beda powstawaniu nowych miejsc pracy, pozwo-
la implementowa¢ innowacyjne rozwiazania oraz wprowadzi¢ nowe zalozenia
1 prorozwojowa polityke panstwa (na przyktad w aspekcie prawnym, ekonomicz-
nym, wspolpracy migdzysektorowej), jak rowniez pobudza rozwdj infrastruktu-
ry. Oczekiwania te zostaly zdefiniowane w ustawie®.

Obecnie w Polsce dziata 14 SSE utworzonych na czas okreslony do 2017
roku?, ktorych powierzchnia obejmuje 12 tys. ha. Podejmowane sa obecnie sta-
rania zmierzajace do zwigkszenia powierzchni SSE do 20 tys. ha. Kazda ze stref
tworzy Srednio dziewig¢ podstref’, co powoduje, ze poszczegbdlne SSE cechuje
kilka lub wigcej lokalizacji na terenie wojewodztw. Ze wzgledu na cel i kreowa-
ne rezultaty spoleczno-gospodarcze SSE miaty by¢ lokalizowane na terenach,
gdzie konieczne byly przeksztalcenia strukturalne, dotknigtych regresem, za-
grozonych marginalizacjg. Praktyka funkcjonowania stref pokazata jednak, ze
przedsigbiorcy preferuja lokalizacje wyposazone w infrastrukturg lub majatek
do zagospodarowania. SSE utworzono wigc na terenach zagospodarowanych, na
ktorych funkcjonowaty juz przedsigbiorstwa. Doprowadzito to do rozréznienia
przedsigbiorcow funkcjonujacych na terenie stref na dwie grupy: dzialajacych
na podstawie zezwolenia lub dziatajacych bez zezwolenia, co skutkuje zakresem
przyznawanych ulg podatkowych®. Wybor przedsigbiorcow, ktorzy uzyskuja ze-
zwolenie, odbywa si¢ na drodze przetargu lub rokowan podjetych na publiczne
zaproszenie’. Zezwolenie stanowi dla przedsigbiorcy podstawe do korzystania
z pomocy publiczne;.

2 Art. 2 ustawy z dnia 20 pazdziernika 1994 r. o specjalnych strefach ekonomicznych, t.j. DzZU
2007, nr 42, poz. 274.

3 Ibidem, art. 3.

4 Planowane jest wydtuzenie okresu funkcjonowania SSE do 2020 r.

> 'W. Danielak, Specjalne strefy ekonomiczne (SSE) — terazniejszos¢ i przysztosé, ,,Ekonomicz-
ne Problemy Ustug” nr 21, Szczecin 2008, s. 40.

¢ J. Ickiewicz, op.cit., s. 424.

7 Art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 20 pazdziernika 1994 r. o specjalnych strefach ekonomicznych...
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Pojecie SSE w szerszym zakresie funkcjonuje rowniez w wymiarze migdzy-
narodowym i oznacza wyodrgbnione geograficznie terytorium administrowane
przez samodzielna jednostke, oferujace zachety (preferencje) dla podmiotow lo-
kalizujacych dziatalno$¢ na tym obszarze®. W tym konteks$cie tak zdefiniowane
strefy wyrdznia®: 1) geograficznie wyodrebnione terytorium, 2) jeden podmiot
zarzadzajacy (lub administrujacy), 3) zakres preferencji zalezny od umiejscowie-
nia dziatalnos$ci w strefie, 4) wyodregbniony obszar celny z preferencjami (obszar
wolnoctowy), 5) uproszczenie procedur.

Systematyczna ewolucja form i koncepcji funkcjonowania specjalnych stref
na $wiecie doprowadzita do ich znaczacego zroéznicowania. Obecnie wyrdznia
sie'’:

— obszary portowe, na przyktad Colon w strefie wolnego handlu (ang. free trade
zones — FTZ), ktore sa obszarem wolnoctowym, czy w niewielkiej Panamie,
oferujace mozliwo$¢ magazynowania i sktadowania towardw, ustugi dystrybu-
cyjne oraz operacje reeksportowe;

— strefy produkcji eksportowej (ang. export processing zones — EPZ) — obszary
przemystowe oferujace zachgty dla eksporterow zasadniczo w dwoch formach:
tradycyjnej i hybrydowej; zgodnie z zatozeniami tradycyjnego modelu strefy
produkcji eksportowej jest to obszar przemystowy przeznaczony wylacznie na
dziatalnos$¢ firm zorientowanych na eksport w przeciwienstwie do modelu hy-
brydowego, ktory zaktada, ze obszar ten jest podzielony na strefe centralna,
w ktorej dziataja przedsigbiorcy zorientowani na eksport, i pozostale obszary,
w ktorych dziatajg inne firmy niezaleznie od tego, czy przedmiot ich dziatal-
nos$ci ogniskuje si¢ na eksporcie, czy nie;

— strefa produkcji eksportowej jednego przedsigbiorcy (ang. single factory — EPZ)
— zachety 1 preferencje sa adresowane do indywidualnego przedsigbiorcy nie-
zaleznie od miejsca prowadzonej przez niego dziatalnosci (w strefie lub poza
nig);

— port bezctowy (ang. freeport — FP) — duzy obszar, na ktérym dopuszcza sig
prowadzenie kazdego rodzaju dziatalnos$ci, tacznie z turystyka i sprzedaza
detaliczna; obszary te cechuje znaczacy zakres preferencji adresowanych do
przedsigbiorcow;

8 Special Economic Zones. Performance, lessons learned, and implications for zone develop-
ment, ,,The World Bank Group”, April 2008, s. 2, www.fias.net.

o Ibidem,s. 9.

0 Ibidem, s. 10.
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— strefa rozwoju przedsigbiorczosci (ang. enterprise zone — EZ) — powotywa-
na w celu rewitalizacji obszaréw przeksztalcen gospodarczych lub obszarow
wiejskich poprzez wykorzystanie preferencji podatkowych oraz dotacji dla
przedsigbiorcow;

— strefy wyspecjalizowane (ang. specialized zones — SZ) — obejmuja parki prze-
myslowe, parki technologiczne, strefy petrochemiczne, centra logistyczne itp.

Podstawowe dane dotyczace specjalnych stref w Europie Centralnej

i Wschodniej przedstawiono w tabeli 1.

Tabela 1
Specjalne strefy w Europie Centralnej i Wschodniej wedtug rodzaju

Kraj Rok powstania | Liczba stref Rodzaj strefy
Bulgaria 1987 20 hybrydowa EPZ, SZ
Chorwacja 1996 14 hybrydowa EPZ
Federacja Rosyjska 1996 6 FP
Litwa 2000 10 hybrydowa EPZ, FP
L otwa 1996 4 FTZ, FP
Polska 1995 48 hybrydowa EPZ/FTZ, FP, SZ
Rumunia 1992 7 hybrydowa EPZ, FTZ
Serbia 1994 3 FTZ
Ukraina 1997 16 FTZ

Zrédto: Special Economic Zones..., s. 10-11.

Prototypem dla dzialajacych wspolczesnie stref stata si¢ ustanowiona
w 1951 roku pierwsza, bezclowa strefa w Puerto Rico oraz utworzona w 1958
roku irlandzka strefa Shannon''. Koncepcja specjalnych stref jako wydzielonych
terytoriow panstwa o preferencyjnych warunkach prowadzenia dziatalnosci zna-
na bylta juz w czasach starozytnych (wolne porty) i systematycznie ewoluowata
(tabela 2)'2.

Dynamiczny rozwdj stref na §wiecie nastapil po 1980 roku. Obecnie strefy
w wymiarze migedzynarodowym wykazuja wysoka tendencje do koncentracji.

1" W Polsce najstarsza SSE jest Euro-Park Mielec utworzony w 1997 r.

12 Specjalne strefy ekonomiczne. Badanie — edycja 2007 r. Raport KPMG, ,,Doradztwo Gospo-
darcze” 2007, s. 11.
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Dotyczy to krajow Azji i Pacyfiku (szczegélnie Chin), Ameryki Lacinskie;j,

Europy Centralnej i Wschodniej oraz Azji Centralne;.

Tabela 2

Rozwoj specjalnych stref ekonomicznych w wybranych krajach europejskich

Kraj Liczba stref Rok ustanowienia
Cypr 1 1973
Dania 10 1891
Finlandia 2 1970
Francja 87 1992
Grecja 3 1914
Hiszpania 1998
Irlandia 2 1958
Malta 11 1988
Niemcy 8 1888
Portugalia 2 1980
Wielka Brytania 62 1988
Wiochy 24 1719
Szwajcaria 4 1854
Szwecja 1785

Zrédto: jak pod tabela 1.

2. Specjalne strefy ekonomiczne jako przejaw interwencjonizmu panstwo-

wego

Interwencjonizm wyraza si¢ ingerencja panstwa w stosunki gospodarczo-
-polityczne panujace na wolnym rynku®. Specjalne strefy ekonomiczne sa tego
wyrazem. Ich powotywanie ma na celu wzmozenie przedsigbiorczo$ci oraz sty-

mulowanie procesow wzrostu i rozwoju na obszarach dotychczas nieefektyw-
nych ekonomicznie, zagrozonych marginalizacja. Przedmiotem oddziatywania
panstwa sa podmioty gospodarcze, od ktorych oczekuje si¢ okre$lonych zacho-
wan, wspoélgrajacych i przyczyniajacych si¢ do osiagnigcia celow zdefiniowanych
w strategicznych zatozeniach prowadzonych przez dany kraj rodzajow polityki.

3 http://pl.wikipedia.org/wiki/Interwencjonizm.
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Sektor publiczny w celu wywotania u przedsigbiorcéw pozadanych postaw
skutkujacych okreslonymi rezultatami makroekonomicznymi (spadek bezrobocia,
kreowanie proceséw wzrostu i rozwoju, podnoszenie konkurencyjnosci i innowa-
cyjnosci) postuguje si¢ wieloma narzedziami, gtownie o charakterze prawnym
i ekonomicznym. Otoczenie prawne kreowane przez sektor publiczny okresla
ramy dziatalno$ci podmiotéw gospodarczych, zapewnia niezbedne regulacje do-
tyczace podstaw ich funkcjonowania oraz dziatania SSE, jak i mozliwosci udzie-
lania pomocy publicznej'. Na poziomie jednostek samorzadu terytorialnego rolg
prawnych instrumentéw interwencjonizmu petnia akty prawa miejscowego (na
przyktad uchwaty, decyzje, zaswiadczenia)®. Instrumenty prawne adresowane
do podmiotéw zlokalizowanych w SSE pozwalaja na ksztattowanie migdzy inny-
mi wysokosci stawek poszczegolnych podatkéow i optat (w tym lokalnych) istot-
nych dla przedsigbiorcow dzialajacych na terenie strefy. Znaczaca rolg przypisuje
sig¢ rowniez instrumentom administracyjnym oraz planistycznym. W przypadku
SSE szczegbdlnym instrumentem administracyjnym jest zezwolenie na prowadze-
nie dziatalnos$ci na terenie strefy. Dzigki niemu mozliwe jest wyselekcjonowa-
nie podmiotow, ktorych dzialalno$¢ umozliwia osiagnigcie celow okreslonych
w planie rozwoju strefy'®. W wymiarze planistycznym najbardziej znaczace sa
uchwaty rad gmin w sprawie przyjecia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego, na podstawie ktorego wydawane sa decyzje administracyjne (na
przyktad pozwolenia na budowg).

Interwencjonizm ma takze charakter finansowy i wyraza si¢ w stosowa-
niu przez panstwo narzedzi ekonomicznych, do ktérych naleza migdzy innymi
dochody (podatki'” i optaty) oraz wydatki publiczne. Dochody uzyskane z dzia-
talnosci gospodarczej prowadzonej na terenie strefy w ramach zezwolenia przez
osoby prawne lub osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza s zwol-
nione z podatku dochodowego na zasadach okreslonych w ustawach o podatku

14 Zgodnie z art. 87 pkt 1 Traktatu Wspolnot Europejskich wszelka pomoc przyznawana przez
panstwo cztonkowskie lub przy uzyciu srodkow panstwowych w jakiejkolwiek formie, ktora za-
ktoca lub grozi zaktdceniem konkurencji, poprzez sprzyjanie niektorym przedsigbiorstwom lub
produkcji niektorych towardw, jest niezgodna ze wspolnym rynkiem w zakresie, w jakim wplywa
na wymiang migdzy panstwami cztonkowskimi. Szerzej: 1. Postuta, A. Werner, Pomoc publiczna,
Wydawnictwo Prawnicze LexisNexis, Warszawa 2000, s. 26—27.

15 M. Poniatowicz, Instrumenty wspierania rozwoju lokalnego — préba systematyzacji, Zeszyty
Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego nr 471, Szczecin 2007, s. 284.

16 Art. 16 ust. 3 ustawy z dnia 20 pazdziernika 1994 r. o specjalnych strefach ekonomicznych...

17 B. Kurczewska, Interwencjonizm panstwowy i jego rola w gospodarce, http://mikro.univ.
szczecin.pl/bp/pdf/6/0.pdf.
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dochodowym od oséb fizycznych i podatku dochodowym od oséb prawnych'®,
Przedsigbiorcy dziatajacy na terenie SSE korzystaja z okreslonych preferencji
podatkowych, ktore r6znia si¢ w zaleznosci od roku, w ktdérym przedsigbiorca
uzyskat zezwolenie na prowadzenie dzialalno$ci w strefie (tabela 3)®.

Tabela 3

Ekonomiczne instrumenty interwencjonizmu panstwa wykorzystywane
na obszarze SSE

Przedsigbiorcy, ktorzy otrzymali

zezwolenie do konca grudnia

2000 roku

— Mali przedsigbiorcy zachowuja prawo do nielimitowanych ulg w podatku dochodo-
wym do 31 grudnia 2011 r.

— Sredni przedsigbiorcy zachowuja prawo do nielimitowanych ulg w podatku docho-
dowym do 31 grudnia 2010 r.

— Dla duzych przedsigbiorcow, ktorzy uzyskali zezwolenia do konca 1999 r., maksy-
malna pomoc publiczna wynosi 75% kosztéw inwestycji, a dla tych, ktorzy uzyska-
li zezwolenia w 2000 r. — 50% kosztow inwestycji.

— Dla przedsigbiorcow z sektora motoryzacji maksymalna pomoc publiczna wynosi
30% kosztow inwestycji.

— Przy ustaleniu dopuszczalnej wielkosci pomocy publicznej uwzglednia sig catko-
wita wielko§¢ pomocy publicznej, jaka duzy przedsigbiorca, réwniez z sektora mo-
toryzacyjnego, otrzymat od 1 stycznia 2001 r.

Przedsigbiorcy, ktorzy otrzymali zezwolenie

od 1 stycznia 2001 roku

Przedsigbiorcy korzystaja ze zwolnienia od podatku dochodowego dochodow uzys-
kiwanych z dziatalno$ci prowadzonej w SSE. Pomoc regionalna w formie zwolnien
podatkowych przystuguje z tytulu: kosztow nowej inwestycji, tworzenia nowych
miejsc pracy. Przedsigbiorca korzystajacy z pomocy z tytutu kosztow nowej inwe-
stycji jest zobowiazany do: 1) prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez okres
nie krotszy niz 5 lat; 2) utrzymania wlasnosci skladnikow majatku, z ktéorymi byty
zwigzane wydatki inwestycyjne przez okres pigciu lat od dnia wprowadzenia do ewi-
dencji $rodkéw trwalych oraz wartosci niematerialnych i prawnych w rozumieniu
przepisow o podatku dochodowym. Przedsigbiorca korzystajacy z pomocy z tytulu
tworzenia nowych miejsc pracy zwiazanych z dang inwestycja musi utrzymaé nowo
utworzone miejsca pracy przez okres nie krotszy niz pig¢ lat. Maksymalna intensyw-
no$¢ pomocy dla matych i §rednich przedsigbiorstw (z wytaczeniem przedsigbiorcow
prowadzacych dziatalno$¢ w sektorze transportu) zostaje podwyzszona o 15 punktéw
procentowych. Maksymalna intensywno$¢ pomocy dla inwestycji z sektora motory-
zacyjnego wynosi 30% intensywnosci dopuszczalnej na danym obszarze, jezeli kwo-
ta pomocy przekracza réwnowarto$¢ 5 min EUR. Minimalna wysoko$¢ naktadow
inwestycyjnych uprawniajaca do korzystania z pomocy publicznej w SSE wynosi 100
tys. EUR, udzial wlasny przedsigbiorcy w inwestycji musi wynosi¢ 25%.

Zrédlo: Specjalne strefy ekonomiczne w Polsce, http://'www.wroclaw.pl/m3554/p6666.100.0.aspx.

Przedsigbiorcy, ktorzy uzyskali zezwolenie na dziatalnos¢ w SSE po 1 stycz-

nia 2007 roku, moga uzyska¢ pomoc regionalng na nowe inwestycje rozumiane

18 Art. 12 ustawy z dnia 20 pazdziernika 1994 r. o specjalnych strefach ekonomicznych...
19 J. Ickiewicz, op.cit., s. 424—428.
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jako wydatki na $rodki trwale oraz warto$ci niematerialne i prawne polegajace
na utworzeniu nowego lub rozbudowie istniejacego przedsigbiorstwa, dywersyfi-
kacji produkcji przedsigbiorstwa przez wprowadzenie nowych dodatkowych pro-
duktdéw, na zasadniczej zmianie dotyczacej catoSciowego procesu produkcyjnego
istniejacego przedsigbiorstwa, nabycie przedsigbiorstwa, ktore jest w likwidacji
albo zostatoby zlikwidowane, gdyby nie zostato nabyte, przy czym przedsigbior-
stwo jest nabywane przez niezaleznego inwestora?’. Koszty kwalifikujace si¢ do
objecia pomoca publiczna to koszty inwestycji oraz koszty pracy. Koszty inwe-
stycji to koszty poniesione przez przedsigbiorcg na terenie SSE w okresie obje-
tym zezwoleniem pomniejszone o podatek VAT. W przypadku przedsigbiorcow
realizujacych duze projekty inwestycyjne (powyzej 50 mln EUR) im wyzsza jest
warto$¢ inwestycji, tym nizsza warto$¢ preferencji podatkowych?'. Koszty pracy
stanowia podstawe do ulgi w podatku dochodowym do wysokosci dwuletnich
kosztow pracy kwalifikujacych si¢ do objgcia pomoca®.

3. Wplyw specjalnych stref ekonomicznych na rozwdj przedsigbiorczosci

W roku 2006 taczny obszar wszystkich SSE dziatajacych w Polsce wynosit
8164 hektarow, a liczba zezwolen na prowadzenie przez przedsigbiorcow dziatal-
nos$ci na terenie poszczegolnych stref — poza suwalska i tarnobrzeska — wzrastata
systematycznie (tabela 4)%.

Tabela 4
Liczba zezwolen na dziatalno$¢ w SSE w latach 2004-2006
Strefa 2004 2005 2006
1 2 3 4
Kamiennogodrska 6 10 14
Katowicka 7 24 36
Kostrzynsko-Stubicka 8 25 26
Krakowska 2 5 12

20 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 13 pazdziernika 2006 r. w sprawie ustalenia mapy
pomocy regionalnej, DzU 2006, nr 190, poz. 1402.

2 J. Ickiewicz, op.cit., s. 429 oraz par. 4 ust. 1 Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 13 paz-
dziernika 2006 r. w sprawie ustalenia mapy pomocy regionalnej, DzU 2006, nr 190, poz. 1402.

2 ] Ickiewicz, op.cit., s. 429.

B Specjalne strefy ekonomiczne. Badanie — edycja 2007 r..., s. 14.
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1 4
Legnicka 6 9 15
Lodzka 14 14 23
Mielecka 10 9 10
Pomorska 2 4 16
Stupska 4 8 9
Starachowicka 9 10 19
Suwalska 1 8 1
Tarnobrzeska 19 18 17
Watbrzyska 8 22 22
Warminsko-Mazurska 1 9 10

Zrodto: Specjaine strefy ekonomiczne. Badanie — edycja 2007 r..., s. 14.

Rosnaca liczba zezwolen wydawanych na prowadzenie dzialalnosci w SSE
$wiadczy o zainteresowaniu inwestoréw alokowaniem kapitatu na ich terenie.
Strefy staja si¢ jednak nie tylko terenem, na ktérych rozwijaja si¢ duze inwe-
stycje, ale oddziatuja takze na ksztaltowanie si¢ wielokierunkowych powia-
zan pomiedzy podmiotami dzialajacymi na ich terenie i poza nim. Dotyczy to
w szczegolnosci zagadnien kooperacji i konkurencji migdzy podmiotami umiej-
scowionymi w strefie. Rozwija si¢ rowniez otoczenie stref — powstaja instytu-
cje zapewniajace profesjonalna obstuge inwestoréw zlokalizowanych na terenie
SSE (bankowe, ubezpieczeniowe, doradcze). Trudny do oceny pozostaje jednak
og6lny wptyw tworzenia specjalnych stref ekonomicznych na kreowanie nowych
przedsigbiorstw. Prowadzona ewidencja pozwala na ocen¢ tendencji w zakresie
wzrostu liczby wydawanych zezwolen na prowadzenie dzialalnosdci na terenie
SSE, nie pozwala jednak uzyska¢ informacji umozliwiajacych oceng, ile z nowo
wydanych zezwolen otrzymaty podmioty juz dzialajace, ktore przeniosty swoja
dzialalno$¢ na teren SSE z uwagi na istniejace tam preferencje. Ponadregional-
nych charakter SSE (np. Tarnobrzeska SSE ma swoje podstrefy w szeSciu woje-
wodztwach) utrudnia réwniez dokonanie rzetelnej oceny wpltywu poszczego6l-
nych stref na lokalna przedsigbiorczos¢.

Lokalizowanie przez duzych inwestorow (w tym zagranicznych) dziatalno-
$ci na terenie SSE przyczynia si¢ do umiejscowienia w ich otoczeniu zaktadow
podmiotéw kooperujacych. Realizacja zamierzen inwestycyjnych na terenie stre-
fy wymaga wspotdzialania duzych przedsigbiorcow z mniejszymi podmiotami
zapewniajacymi miedzy innymi komponenty do produkc;ji i biezaca obstuge pro-
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cesow wytwarzania. W przypadku inwestorow zagranicznych nie zostato jed-
nak potwierdzone ich znaczace oddzialywanie na wielko$¢ popytu na rynkach
lokalnych, firmy te zaopatruja si¢ bowiem w komponenty do produkcji w przed-
sigbiorstwach macierzystych?*, natomiast proste ustugi zakupuja od lokalnych
przedsigbiorcow.

Na terenie SSE coraz bardziej zauwazalna jest koncentracja branzowa
firm i tendencja do formowania struktur klastrowych?. Zjawisko to dotyczy
w szczegolnosci dwoch stref — legnickiej i katowickiej, w ktorej dominuje branza
motoryzacyjna (w strefie legnickiej 70% producentéw reprezentuje ten sektor,
a w katowickiej — 65%)*. Rozwdj klastrow pozytywnie wptywa na wspotprace
pomigdzy firmami i zapewnia podnoszenie konkurencyjnosci poprzez wzajemna
wymiang do§wiadczen miedzy kooperantami.

Wptyw SSE na przedsigbiorczos¢ przejawia sig¢ zarowno w wymiarze ilos-
ciowym (dynamika zmian liczby przedsigbiorcow dziatajacych w strefie i jej oto-
czeniu), jak i jako$ciowym (oddzialywanie na proces wytwarzania i kulture or-
ganizacyjna). Rosnaca liczba przedsiebiorstw dziatajacych na terenach polskich
stref oraz utrzymujace si¢ zainteresowanie lokowaniem inwestycji na ich terenie
to elementy istotnie oddziatujace na kondycje gospodarki regionalnej. Przedsig-
biorcy dziatajacy na terenie stref kooperuja i konkuruja (koopetycja), co pozwala
na doskonalenie technik wytwarzania, wymiang do$wiadczen w zakresie stoso-
wanych technologii produkcji, transfer innowacji. Elementy te ksztattuja jakosc¢
produktow finalnych i §wiadczonych ustug. Istotne jest rowniez systematyczne
ksztalcenie kadry pracowniczej jako skutek dostosowania kwalifikacji do wymo-
gow zglaszanych przez inwestoréw dzialajacych na terenie stref.

Na terenie SSE systematycznie realizowane sga zréoznicowane inwestycje in-
frastrukturalne, co przyczynia si¢ do ogdlnej poprawy wyposazenia regionéow
w infrastrukture, a jednoczesnie kreuje popyt na ustugi lokalnych przedsigbior-
cow dziatajacych w nastgpujacych branzach: geodezyjnej, projektowej, budow-
lanej, transportowej. Wzrost popytu na §wiadczenie ustug w wymienionych sek-
torach jest rowniez impulsem dla lokalnych rynkéow w zakresie ksztattowania
oferty edukacyjnej i szkoleniowej. Obstuga SSE czgsto implikuje konieczno$¢

24 H. Nakonieczna-Kisiel, O roli bezposrednich inwestycji zagranicznych w polskim handlu za-
granicznym, ,,Firma i Rynek” 2007, nr 1, s. 27.

% Specjalne strefy ekonomiczne. Badanie — edycja 2007 r..., s. 8.

2 Ibidem.
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nawiazania wspolpracy migdzy sasiadujacymi jednostkami samorzadu (transfer
pracownikow do SSE) oraz firmami dzialajacymi na ich terenie.

Znaczacym walorem SSE jest zdolno$¢ do koncentrowania na jednym tere-
nie podmiotoéw gospodarczych. Obecnie dotyczy to przedsigbiorcéw dziatajacych
w okreslonych sektorach gospodarki, w przysztosci implikowa¢ moze wspoltpra-
ce miedzysektorowa pomiedzy przedsigbiorcami, szkotami wyzszymi i jednost-
kami badawczo-rozwojowymi. Wspotpraca taka bedzie si¢ przyczynia¢ do two-
rzenia podstaw dla centréw innowacji, szczegoélnie istotnych z punktu widzenia
konkurencyjnosci i dtugookresowego rozwoju regionow.

Zakonczenie

W roku 2006 w SSE zainwestowano okoto 10 mld PLN, a obszar stref po-
wigkszyt si¢ 0 600 ha?’. Pod wzgledem warto$ci inwestycji zrealizowanych na te-
renie SSE wiodaca grupe stanowia inwestorzy z Polski i USA oraz Niemiec i Ja-
ponii. W tym roku we wszystkich strefach zatrudnienie znalazto okoto 150 tys.
0soOb. Szacuje si¢, ze kazde 100 stanowisk pracy utworzonych na terenie strefy
kreuje powstanie od 50 do 100 stanowisk pracy poza strefa, co §wiadczy o silnym
wptywie SSE na otoczenie®®, a wiec na lokalne rynki pracy oraz lokalna przed-
sigbiorczos¢. Dzigki ich utworzeniu inicjowane sa procesy wzrostu i rozwoju na
terenie, na ktorym zostaty zlokalizowane, petnia one funkcje lokalnych i regio-
nalnych biegunéw wzrostu. Dziatalno§¢ SSE kreuje popyt na produkty i ustugi
lokalnych przedsigbiorcow oraz zwigksza dostgpnos$¢ rozwiazan innowacyjnych
i mozliwo$¢ transferu wiedzy. W przysztosci SSE moga sig sta¢ podstawa do
budowania regionéw z gospodarka oparta na wiedzy i informacji o wysokim po-
ziomie innowacyjnosci.

27 Ibidem, s. 18.
2 Ibidem.
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SPECIAL ECONOMIC ZONES AS A FORM OF STATE INTERVENTION
SUPPORTING DEVELOPMENT OF ENTREPRENEURSHIP

Summary

Special Economic Zone (SEZ) is a separated area in which manufacturing or distri-
bution activities can be conducted on preferential terms. The purpose of SEZs is to sup-
port regional development. The article has probed the influence of SEZs on local entre-
preneurship in quantity and quality aspects.

Translated by Magdalena Zioto



