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Wprowadzenie

W krajach o rozwinigtej gospodarce rynkowej dominuje zasada, iz sektor
publiczny jest zobligowany do dostarczania tylko tych dobr i ustug, ktore beda
stuzyty zbiorowemu uzytkowaniu. Oznacza to, ze dobra, §wiadczenia i ustugi sa
dostepne wszystkim lub adresowane do jakiej$ specjalnej kategorii spolecznej,
pod warunkiem jednak, ze dziatania takie sa powszechnie akceptowane przez
spoteczno$¢ lokalng. W pozostatych przypadkach pojawiajace si¢ problemy
1 potrzeby powinny by¢ rozwiazywane poza sektorem publicznym, czyli przez
przedsigwzigcia realizowane przez sektor prywatny czy roézne formy samopo-
mocy. W spotecznos$ciach bardziej zroznicowanych coraz trudniej jest uzyskaé
spoleczna akceptacje w zakresie rodzajow dostarczanych dobr i ich rozmiaréw,
jak rowniez akceptacje adresatow koncowych — grup, do jakich maja by¢ skiero-
wane $wiadczenia wspdlnego uzytku przez sektor publiczny. Ponadto na dyle-
maty te naklada si¢ coraz bardziej razaca, przynajmniej w warunkach polskich,
dysproporcja pomigdzy zasobami, jakimi dysponuja wtadze publiczne i samorza-
dowe, a potrzebami zglaszanymi przez spoteczno$¢ lokalna. Ze wzgledu na to,
ze doktryna polegajaca na dostarczaniu dobr publicznych wytacznie przez sektor
publiczny jest trudna do zastosowania w praktyce, dlatego tez w wielu krajach
panstwo 1 jego agendy (rzadowe, samorzadowe) za pomoca rozmaitych instru-
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mentow prawnych i finansowych buduja system wsparcia spotecznego, wymie-
niajac organizacje pozarzadowe jako istotny jego element!.

1. Priorytety Unii Europejskiej w zakresie rozwoju przedsigbiorczosci i kon-
kurencyjnoSci

Unia Europejska, stawiajaca w swych zatozeniach na rownomierny rozwoj
wszystkich swoich regionow, wspiera sektor matych i srednich przedsigbiorstw
(MSP), wydajac dyrektywy unijne, a takze, kierujac do tego sektora znaczne
srodki funduszy strukturalnych. Wraz z rozpoczeciem procesu akcesji Polski do
Unii Europejskiej czg$¢ tych srodkow zostata skierowana takze do polskich MSP.
Na uwage zastuguja mozliwosci, jakie otworzyly si¢ przed sektorem matych
1 §rednich przedsigbiorstw po wstapieniu Polski do Unii Europejskiej. Do priory-
tetow programow operacyjnych zaliczy¢ nalezy:

— rozw0j przedsigbiorczosci i wzrost innowacyjnosci z wykorzystaniem instytu-
cji otoczenia biznesu,

— wzmocnienie pozycji konkurencyjnej przedsigbiorstw dzialajacych na jednoli-
tym rynku europejskim.

Priorytety te sa realizowane poprzez nastgpujace dzialania:

— wzmocnienie instytucji wspierajacych dziatalnos$¢ przedsigbiorstw (poprawa
oferty ustug, tworzenie sieci, wspotpraca z zagranicznymi instytucjami wspie-
rania biznesu, inwestycje, promocja, bazy danych) — wazny aspekt ponadre-
gionalny i specjalizacja,

— poprawa dostepnosci zewnetrznego finansowania inwestycji przedsigbiorstw
(dokapitalizowanie funduszy pozyczkowych i funduszy porgczen kredyto-
wych, wspieranie powstawania funduszy kapitatu poczatkowego),

— tworzenie korzystnych warunkéw do rozwoju firm (przygotowanie dokumen-
tacji, realizacja inwestycji i doradztwo dla parkow przemystowych, parkow
naukowo-technologicznych oraz inkubatoréw technologicznych)?.

Kontynuacja kierunku wyznaczonego przez Narodowy program rozwoju
(NPR) na lata 2004-2006 oraz sektorowe programy operacyjne jest Narodowa

' Z. Wozniak, Miedzy rywalizacjq a partnerstwem. Bariery wspolpracy wiladz publicznych
z organizacjami pozarzqdowymi, w: Samoorganizacja spoleczenstwa polskiego: Trzeci sektor,
red. P. Glinski, B. Lewinstein, A. Sicinski, IFiS PAN, Warszawa 2002, s. 104.

2 Na podstawie materiatow szkolenia Konsultant funduszy europejskich organizowanego przez
Instytut Biznesu w Kaliszu (niepublikowane).
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strategia rozwoju regionalnego (NSRR) na lata 2007-2013, ktéora w swych za-
lozeniach przyjmuje tworzenie warunkéw wzrostu konkurencyjnosci regionow
oraz przeciwdziatanie marginalizacji niektorych obszaréw w taki sposob, aby
sprzyja¢ dlugofalowemu rozwojowi gospodarczemu kraju, jego spdjnosci eko-
nomicznej, spotecznej i terytorialnej oraz integracji z UE®. W programie tym
zostalty uwzglednione dziatania finansowane zaréwno $rodkami publicznymi
pochodzacymi z budzetu panstwa, jak i rodkami pochodzacymi z Unii Europej-
skiej 1 innych panstw.

NSRR na lata 2007-2013 zaktada przechodzenie od polityki sektorowej do
horyzontalnej. Dotychczas dominujace podejscie sektorowe oraz koncentracja
pomocy w duzych przedsigbiorstwach publicznych zostanie zastapiona pomoca
zaadresowana glownie do matych i §rednich przedsigbiorstw prywatnych, wdra-
zajacych nowe technologie i modele zarzadzania oraz skojarzona z komplemen-
tarnymi dziataniami lokalnymi i regionalnymi. Ma to sprzyja¢ promocji konku-
rencji i efektywnej alokacji dostepnego kapitatu®. Wsparcie przedsigbiorczosci
w perspektywie finansowej lat 2007-2013 jest przewidziane w 16 regionalnych
programach operacyjnych oraz w programie operacyjnym Innowacyjna gospo-
darka.

2. Lokalne uwarunkowania rozwoju przedsigbiorczosci

Potrzeba wsparcia sektora przedsigbiorstw jest roOwniez zauwazana na
szczeblu lokalnym przez jednostki samorzadu terytorialnego. Samorzad tery-
torialny, kierujac swe wsparcie do matych i $rednich przedsigbiorstw, oczekuje
pozytywnego efektu w postaci wzrostu liczby MSP, co powinno si¢ przetozy¢ na
rozwiazanie jednego z najbardziej istotnych problemow spotecznosci lokalnych
— problemu bezrobocia. Organy samorzadowe ze swej strony staraja si¢ stworzy¢
system zachet do rozwoju matych i $rednich przedsigbiorstw, obejmujacego mig-
dzy innymi tworzenie lokalnego systemu prawnego i podatkowego, prowadzenie
odpowiedniej gospodarki gruntami, planowanie przestrzenne, organizacjg urze-

3 Zatozenia narodowej strategii rozwoju regionalnego na lata 2007-2013, Ministerstwo
Gospodarki i Pracy, Departament Polityki Regionalnej, http:/www.nsrr.gov.pl/NR/rdonlyres/
DA09CB61-6BC8-49B1-862F-D03E1D57EE75/0/zalozeniansrr.pdf, s. 27.

4 Zalozenia narodowego planu rozwoju na lata 2007-2013, Warszawa 2004, www.fundusze-
strukturalne.gov.pl/Narodowy+Plan+Rozwoju+2007++2013, s. 74.
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dow (mozliwos$ci sprawnego zatatwiania wszelkich formalnosci)’. Dziatania te
coraz czgsciej znajduja swoje odzwierciedlenie w opracowywanych przez organa
samorzadowe strategiach rozwoju gospodarczego. Z uwagi na rolg, jaka odgry-
waja matle i $rednie przedsigbiorstwa w podnoszeniu innowacyjno$ci regionow
— w konstrukcji regionalnych programéw operacyjnych samorzady regionalne
przewidzialy znaczna alokacje srodkow na dziatania r6znego typu, majace na celu
zainicjowanie i/lub wsparcie procesow innowacyjnych w przedsigbiorstwach.

W odpowiedzi na potrzeby zglaszane przez lokalne mate i $rednie przed-
sigbiorstwa w zakresie wsparcia merytorycznego i reprezentacji ich intereséw
na réznych szczeblach administracji rzadowej i samorzadowej powstaty rowniez
organizacje pozarzadowe wspierajace lokalna przedsigbiorczo$¢. Organizacje
pozarzadowe, w tym wiele fundacji, stowarzyszen, zwiazkow przedsigbiorcow
i kupcoéw staraja si¢ stworzy¢ atmosferg myslenia biznesowego (w kategoriach
gospodarczych) wérod obecnych i potencjalnych przedsigbiorcow. Powstato wiele
lokalnych i regionalnych inicjatyw majacych pobudzi¢ lokalng przedsigbiorczos¢,
do ktoérych zaliczy¢ mozna miedzy innymi: programy ksztatcenia kadr w aspek-
cie nowoczesnej technologii, tworzenie parkéw technologicznych, osrodkow
wspierania przedsigbiorczosci, zespotdéw doradztwa gospodarczego, tworzenie
inkubatorow przedsigbiorczosci, funduszy pozyczkowych czy funduszy pore-
czen kredytowych®.

Organizacje pozarzadowe prowadzace fundusze pozyczkowe i fundusze
poreczen kredytowych niejednokrotnie zglaszaty, jakie maja oczekiwania kapi-
tatowe. Swiadczenie ustug finansowych polegajacych na dostarczaniu przedsie-
biorcom zewngtrznego kapitatu lub utatwianie dostgpu do niego jest dziatalnos-
cig wysoce kapitatochtonna. Jak wigkszo$¢ organizacji pozarzadowych, borykaja
si¢ one z brakiem wystarczajacego tak zwanego kapitatu zelaznego, ktory po-
zwolitby realizowaé misje i zadania statutowe bez codziennego rozwiazywania
egzystencjalnych problemow. Fundusze pozyczkowe i porgczeniowe zachgcone
realng szansa na pozyskanie dokapitalizowania funduszy w ramach sektorowego
programu operacyjnego Wzrost konkurencji przedsiebiorstw, upatrywaty w zapi-

> Por. M. Zatuski, Male i srednie przedsiebiorstwa w gminie miasto Koszalin, ,,Firma i Rynek”
2000, nr 3; E. Bonczak-Kucharczyk, K. Herbst, K. Chmura, Jak wladze lokalne mogq wspieraé
przedsiebiorczo$é, Polska Fundacja Promocji i Rozwoju Matych i Srednich Przedsigbiorstw, War-
szawa 1998.

¢ Wnioski wynikajqce z obrad Stargardzkiego Szczytu Gospodarczego, ,,Firma i Rynek™ 2000,
nr 3.
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sach regionalnych programoéw operacyjnych naturalnej kontynuacji raz obranej
strategii sektora publicznego.

3. JEREMIE - nowa europejska inicjatywa wspierania przedsigbiorczoSci

Wraz z nowym okresem programowania na lata 2007-2013 pojawiaja si¢
nowe mozliwosci oferowane Polsce przez Komisj¢ Europejska w zakresie wspie-
rania matych i $rednich przedsigbiorstw. Komisja Europejska przeanalizowata
dotychczasowe dziatania skierowane do MSP w catej Wspolnocie i ocenita je jako
zbyt zbiurokratyzowane. W nowym programie decyzja o udzieleniu dotacji ma
si¢ opiera¢ nie na decyzjach administracyjnych, jak dotychczas, ale na zasadach
rynkowych. Ma to ograniczy¢ skomplikowana procedurg, z ktoéra obecnie styka-
ja si¢ przedsigbiorcy’. Analizy Komisji Europejskiej potwierdzaja tezg, iz nadal
polskim mikro-, matym i $rednim przedsigbiorstwom brakuje kapitatu. Stwier-
dzono, iz mikrofirmy na wydatki inwestycyjne przeznaczaja jedynie 2% swo-
ich przychodow. Komisja Europejska postanowita pomoéc ,,matemu” biznesowi
1 przygotowala projekt nowej inicjatywy o nazwie JEREMIE, ktéra umozliwia
przeznaczenie czesci funduszy strukturalnych na utworzenie funduszy kapitato-
wych oferujacych mikrofirmom korzystanie z r6znych form kapitatu®.

JEREMIE (Joint European Resources for Micro to Medium Enterprises
— wspolne europejskie zasoby dla mikro-, matych i §rednich przedsigbiorstw)
jest inicjatywa Komisji Europejskiej, Europejskiego Funduszu Inwestycyjnego
(EFI) i Europejskiego Banku Inwestycyjnego. Jej celem jest poprawa dostepu ma-
tych i $rednich przedsigbiorstw do finansowania, a w szczegolnos$ci zapewnienie
mikrokredytow, kapitatu podwyzszonego ryzyka, kredytéw i gwarancji, a tak-
ze innych innowacyjnych form finansowania. Adresatami programu sa przede
wszystkim mikroprzedsigbiorstwa oraz mate i $rednie przedsigbiorstwa. MSP we
wszystkich regionach beda mogty, w zatozeniach inicjatywy JEREMIE, korzy-
sta¢ z dostosowanych do ich potrzeb produktéw finansowych. Jest to bezposred-
nia reakcja na wyzwanie zwiazane z koniecznoscia ciaglego dostosowywania
si¢ do warunkow gospodarczych i w tym konteks$cie protokot ustalen programu
JEREMIE ustanawia wspodlne podej$cie Komisji Europejskiej i Europejskiego

7 ,Puls Biznesu”, 28.11.2005 s. II za: 1. http:/www.talento.pl/mambo/index.php?mos_chan-
ge_template=rp&option=com_content&task=view&id=149&Itemid=55.
8 http://ec.europa.eu/news/around/061218_pol_pl.htm.
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Funduszu Inwestycyjnego’. JEREMIE jest modelem stuzacym do tworzenia pro-
duktéw finansowych, ktore koncentruja si¢ na wypetianiu luk w istniejacym
juz systemie finansowania MSP. Gromadzi¢ on winien w jednym miejscu wiedzg
fachowa roznych europejskich instytucji finansowych, aby w umiejgtny sposob
wykorzystywa¢ dofinansowanie unijne dla MSP™.

4. Aspekty wdrozenia JEREMIE w wojewédztwie zachodniopomorskim

Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Zachodniopomorskiego wyrazil zain-
teresowanie projektem JEREMIE. Wojewddztwo moze pochwali¢ si¢ najwyz-
szym wskaznikiem przedsigbiorczosci mierzonym liczba firm przypadajacych
na 1000 mieszkancoéw. W regionie wskaznik ten wynosi 123,3, podczas gdy sred-
nia w Polsce wynosi okoto 95 przedsigbiorstw!!. Oznaczaé to moze, ze wlasnie
w tym regionie najwyrazniej bgdzie wida¢ znaczne niedobory kapitatu, a firmy
z tego obszaru bgda miaty zapotrzebowanie na specyficzne produkty i ustugi
finansowe.

W pierwszej fazie negocjacji Europejski Fundusz Inwestycyjny (EFI) prze-
prowadzit oceng potrzeb MSP w zakresie wielkosci kapitatu i zakresu instrumen-
tow finansowych stosowanych w regionie, mial tez dokona¢ analizy luki finan-
sowej w nim'2. Wyniki oceny przedstawiono samorzadowi regionalnemu, by na
tej podstawie oszacowaé¢ mozliwosci wdrozenia optymalnego instrumentarium
finansowego".

Raport z oceny EFI poddany zostat przez samorzad wojewodztwa konsul-
tacjom z regionalnymi instytucjami otoczenia biznesu. Niestety, podobnie jak
w innych regionach Polski, ktore wyrazily zainteresowanie inicjatywa i dla kto-
rych sporzadzono podobne raporty'*, dokument ten okazat si¢ niespojny metodo-

° Zob. http://europa.korba.pl/pieniadze/fundusze_strukturalne/1,47104,1794,art.html.

10 Por. http://www.bpm.ps.pl/pol/modules.php?name=News&file=article&sid=395.

" J. Markiewicz, Instytucje otoczenia biznesu jako czynnik wzrostu innowacyjnosci sektora
MSP w wojewddztwie zachodniopomorskim, Uniwersytet Szczecinski, Szczecin 2008, s. 148 (roz-
prawa doktorska).

12 Podobne raporty z badan luki finansowej zostaty przeprowadzone i zaprezentowane w in-
nych regionach, ktore zglosity zainteresowanie inicjatywa JEREMIE.

13- Zob. JEREMIE Joint European Resources for Micro to Medium Enterprises, SME Access to
Finance in Zachodniopomorskie Region Interim Evaluation Study, European Investment Fund,
May 2008.

14 Opinie takie wyrazaja zardbwno przedstawiciele samorzadow regionalnych, jak i przedstawi-
ciele Polskiego Stowarzyszenia Funduszy Pozyczkowych i Stowarzyszenia Funduszy Porgczen
Kredytowych.
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logicznie. Zatozono w nim znaczne uproszczenia i w zwiazku z tym nie odzwier-
ciedla on rzeczywistej wielkosci luki finansowej w regionie, bedacej przeciez
osig negocjacji pomigdzy samorzadem regionalnym a EFI na temat zakresu i for-
my wdrazania poszczeg6lnych produktow finansowych. W raporcie nie ukazano
rowniez rzeczywistej skali dziatania i oddzialywania organizacji pozarzadowych
na rzecz wspierania MSP oraz ich wlasnych doswiadczen we wspieraniu lokalnej
przedsigbiorczosci.

Pierwotne zatozenia EFI odno$nie do inicjatywy sktaniaty si¢ w kierunku
wspotpracy z sektorem bankowym — gléwnym partnerem w dostarczaniu pro-
duktéow dla przedsigbiorcow oferowanych przez JEREMIE — rola pozostalych
instytucji otoczenia biznesu (w tym gléwnie funduszy pozyczkowych) zostata
zmarginalizowana'®>. W dokumencie tym podniesiono jednak kluczowe kwestie,
na ktére wlodarze regionu winni zna¢ odpowiedz zanim zapadna ostateczne de-
cyzje w zakresie proporcji wykorzystania §rodkow w ramach poszczegdlnych
dziatan i poddziatan regionalnego programu operacyjnego. W raporcie zostaty
zadane istotne pytania:

— Jaka jest strategia samorzadu wobec funduszy regionalnych oraz jak bedzie
ona monitorowana i egzekwowana?

— Jakie sektory MSP wspiera samorzad i dlaczego?

— Jakie cele stawia samorzad instrumentom wsparcia o charakterze zwrotnym?

— Czy samorzad regionalny stawia sobie za cel osiagnigcie efektu dzwigni?

— Jaka czes¢ srodkow samorzad wojewodztwa jest gotowy przeznaczy¢ na ,,ry-
zykowne” MSP?

— Czy samorzad chce odej$¢ od modelu, w ktorym fundusze pozyczkowe obstu-
guja firmy wiarygodne dla bankow?

— Jaka grupe ostatecznych odbiorcéw chce wspiera¢ samorzad?

— Czy wspiera¢ potencjalne mikrofirmy wsérdd niepelnosprawnych spotecznie
(handicap)?

— Czy wspiera¢ wylacznie instrumenty publiczne, czy tez otworzy¢ si¢ na wspot-
prace z instytucjami komercyjnymi?

— Czy samorzad regionalny zamierza konsolidowa¢ fundusze lokalne i w jaki
sposob?

15 Marginalizacja osiagni¢¢ zachodniopomorskich funduszy pozyczkowych i porgczeniowych
wydaje si¢ by¢ nieuzasadniona, w regionie tym dziala bowiem jeden z najwigkszych funduszy
pozyczkowych w Polsce, prowadzony przez Polska Fundacja Przedsigbiorczosci, oraz najwigkszy
po BGK fundusz porgczeniowy — Fundusz Porgczen Kredytowych POLFUND.
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Zestaw tych pytan upowaznia do postawienia tezy, iz samorzad regionalny
przed podjeciem decyzji o wdrozeniu inicjatywy JEREMIE lub jej odrzuceniu,
jak rowniez przed wdrozeniem poszczegolnych dziatan RPO — winien mie¢ do-
ktadnie przemys$lang strategi¢ dziatania w okresie programowania 2007-2013
(w tym okreslone migdzy innymi mierzalne cele w podziale na poszczegdlne
grupy docelowe). Wtodarze regionu winni mie¢ szeroka wiedze na temat produk-
tow finansowych i mozliwosci ich zastosowania w regionie. Samorzad winien
rowniez rozwazy¢, jakie podmioty beda realizowaty/wdrazaty poszczegodlne pro-
dukty/projekty.

Whioski, jakie wynidst samorzad z raportu EFI wskazuja, iz inicjatywa JE-
REMIE powinna obejmowac osoby z obszaréw ubdstwa, grupy wykluczone i/lub
zagrozone wykluczeniem, osoby bezrobotne, firmy rozpoczynajace dziatalnos¢
gospodarcza i innowacyjne przedsigwzigcia. Dotychczasowe rozmowy samo-
rzadu regionalnego z Europejskim Funduszem Inwestycyjnym nie daja jednak
odpowiedzi na pytanie, jakie doktadnie produkty zostana skierowane do benefi-
cjentdw objetych tak zwana luka finansowa oraz na jakich zasadach realizowa-
na bedzie wspotpraca z tak zwanymi lokalnymi operatorami. EFI nie zamierza
bowiem tworzy¢ wiasnych placéwek dostarczajacych produkty oferowane w ra-
mach Europejskiej Inicjatywy JEREMIE.

Jednostki samorzadu terytorialnego maja ograniczone mozliwosci wspiera-
nia poszczegolnych jednostek, stad dostosowywaniem wsparcia poszczegolnych
grup beneficjentow niejednokrotnie zajmuja si¢ organizacje otoczenia biznesu.
Pomoc publiczna kierowana do beneficjentow w ramach programoéw operacyjnych
wspartych §rodkami Unii Europejskiej wymaga jednak zapewnienia tak zwanej
trwatos$ci operacyjnej'® — przy czym zasada ta moze pozostawa¢ w sprzecznosci
z obszarem docelowym, ktoéry miataby obja¢ inicjatywa JEREMIE. Grupy do-
celowe konsumujace niejako wsparcie (o charakterze zwrotnym) stanowia grupy
,Wysokiego ryzyka”. Oznacza to, ze istnieje znacznie wyzsze ryzyko upadtosci
firmy zaktadanej przez osoby z obszarow ubostwa, grupy wykluczone i/lub za-
grozone wykluczeniem czy tez osoby bezrobotne. Odsetek osob nieposiadajacych
cech przedsigbiorczych w tej grupie z pewnoscia jest wyzszy. Fakt zagrozenia
wykluczeniem wydaje si¢ by¢ potwierdzeniem tej tezy. Istnieje zatem wysokie

' Trwalo$¢ operacyjna oznacza zapewnienie w calym okresie realizacji projektu nadwyzki
przychodoéw z projektu nad jego catkowitymi kosztami. Zasady wsparcia $srodkami Unii Europej-
skiej wymagaja réwniez zapewnienia utrzymania trwatosci operacyjnej przez pewien okres po
zakonczeniu projektu (najczgséciej od dwdch do pigeiu lat).
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prawdopodobienstwo, iz projekty kierowane do tych grup beneficjentow osta-
tecznych nie beda w stanie zapewni¢ trwato$ci operacyjnej z uwagi na wyzsze
straty. Powstaje zatem pytanie, czy w regionie znajda si¢ podmioty (fundusze po-
zyczkowe 1 porgczeniowe) zainteresowane realizowaniem projektow wytacznie
w obszarach wskazanych w raporcie EFI jako luka finansowa, z jednoczesnym
zobowiazaniem si¢ — pod rygorem sankcji finansowych ze strony Komisji Euro-
pejskiej — do zapewnienia trwatosci operacyjnej na satysfakcjonujacym dostaw-
cOw wsparcia poziomie? Na to pytanie raport nie daje odpowiedzi.

Podsumowanie

Podsumowujac, inicjatywa JEREMIE, z powodzeniem rozwijana w innych
krajach Europy Wschodniej, w Polsce zostala przyjgta z pewna rezerwa nie tylko
przez przedstawicieli samorzadu, ale rowniez funduszy pozyczkowych i porgcze-
niowych. Raporty EFI na temat luki finansowej w regionie okazaty si¢ zbytnia
symplifikacja problemu. Wynika¢ to moze z faktu, iz polskie otoczenie biznesu
jest znacznie bardziej rozwinigte niz w innych krajach Europy, a innowacyjne
produkty stanowiace sztandarowe produkty inicjatywy JEREMIE okazaly si¢
by¢ juz od kilku lat stosowane z powodzeniem w niektorych regionach Polski’.

Niemniej jednak JEREMIE wskazuje nowe obszary zastosowan srodkow
publicznych w zakresie wspierania przedsigbiorczosci i pobudzania wybranych
grup spotecznosci lokalnych do dziatania/przeciwdziatania wykluczeniom. Sko-
ro jednak sztandarowe produkty inicjatywy JEREMIE (migdzy innymi pozyczka
globalna, porgczenie portfelowe) byly juz z powodzeniem stosowane w regionie
przez instytucje otoczenia biznesu, ktore maja/moga sta¢ si¢ lokalnymi opera-
torami $rodkow powierzanych przez EFI, a pozyskanych ze $rodkéw regional-
nych programdw operacyjnych — powstaje pytanie, czy ten dodatkowy posrednik
w redystrybucji pomocy publicznej (EFI) jest w ogole potrzebny. Oczywiscie
z punktu widzenia samorzadu powierzenie srodkéw renomowanemu funduszo-
wi europejskiemu daje poczucie gwarancji nalezytego wykorzystania srodkow
w ramach RPO przez wlasciwy dobor/selekcje instytucji otoczenia biznesu do
realizacji projektu. Pytanie tylko, czy samorzad regionalny nie mogiby sam (lub

17" Np. sygnalizowane w raporcie EFI pozyczki globalne czy portfelowe dla funduszy pozycz-
kowych czy inkubatoréw przedsigbiorczosci byly z powodzeniem stosowane w latach 20002007
przez Kanadyjsko-Polska Fundacj¢ Przedsigbiorczo$ci w ramach projektu pn. Kanadyjski pro-
gram pozyczkowy.
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za posrednictwem wylonionego w konkursie podmiotu krajowego) selekcjono-
wa¢ instytucji/lokalnych operatoréw? I czy w finalnym kontek$cie nie oznacza
to pierwotnie zapisanego w RPO dokapitalizowania'® funduszy, jednakze z pomi-
nigciem wysokich optat za zarzadzanie sSrodkami publicznymi pobieranych przez
EF1?

Niniejszy artykut jest zatem przyczynkiem dyskusji nad akomodacja mo-
delu JEREMIE do warunkow lokalnych bezposrednio przez samorzad regional-
ny. Wydaje si¢ bowiem, ze potencjat samorzadow — przy woli wspotpracy JST
i regionalnych instytucji otoczenia biznesu — pozwoli na wypracowanie wlasnej
$ciezki alokacji $§rodkoéw zapisanych w regionalnych programach operacyjnych
na rzecz budowania systemu wsparcia przedsigbiorczosci z wykorzystaniem lo-
kalnych i regionalnych instytucji realizujacych swoje misje na terenie dziatania
danego samorzadu.

EUROPEAN INITIATIVE JEREMIE

CHOSEN ASPECTS ACCORDING IMMPLEMENTING ONE
IN WESTPOMMERIANIAN VOIVODSHIP

Summary

This article is a contribution for discussion about accommodation of JEREMIE
model to local conditions directly by regional authority. It seems, that potential of local
authority — by good cooperation between local government and business environment
institutions — allow elaboration their own way of allocation funds recorded in Regional
Operating Programs in favor of establishing supporting entrepreneurship system, based
on local and regional institutions, which realize their entrepreneurship missions on the
local government area. Purpose of the article is putting attention on firnancial gap pre-
sented by JEREMIE reports and capabilities of liquidation it by utilization by potential
of local supporting business institutions.

Translated by Jerzy Ruszata

18 Rozwazenia wymaga jedynie forma dokapitalizowania: bezzwrotna czy zwrotna. Jak wspo-
mniano wezesniej, z punktu widzenia funduszy pozyczkowych i porgczeniowych bezzwrotna for-
ma dokapitalizowania jest rozwiagzaniem optymalnym, jako kontynuacja zasad wsparcia funduszy
w poprzednim okresie programowania. Jednakze zdecydowana wigkszo$¢ funduszy gotowa jest
do zmiany zasad gospodarowania na podstawie zwrotnych form dokapitalizowania.



