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Streszczenie

Naczelnym zadaniem wladzy lokalnej jest tworzenie warunkéw do powstawania i dyna-
micznego rozwoju innowacyjnych, zdolnych do globalnej konkurencji przedsigbiorstw. Klastry
spelniaja istotng role w aktywizacji zycia gospodarczego i wzroscie konkurencyjnosci regionu.
Bardzo czgsto tworzenie klastrow jest wynikiem popierania idei klasteringu, co daje wladzom
lokalnym mozliwo$¢ skorzystania z odpowiednich funduszy unijnych. Wiele klastrow istnieje
jednak tylko formalnie, nie spelniajac swej istotnej roli. Przeprowadzone badanie pokazuje, ze
udzial wladz regionalnych w tworzeniu klastrow jest dalece niewystarczajacy. Wladze samorza-
dowe tworzg i wspieraja gtownie klastry o charakterze przedsigwzie¢ komunalnych, ekologicz-
nych czy edukacyjnych. Typowe klastry przemystowe sa tworzone i rozwijane przez samych
przedsiebiorcow, choc ich dziatalnos¢ jest formalnie popierana przez wladze lokalne i uwzgled-
niana w planach strategicznych regiondw.

Rola klastrow w polityce regionalnej

Zachodzace w gospodarce swiatowe] procesy globalizacyjne majq istotny
wplyw na rozwoj poszczegolnych przedsigbiorstw i calych sektoréw przemyshu,
a takze regiondéw. Procesy te maja rowniez wazny wplyw na ich konkurencyj-
no$¢. Zmusza to tworcow polityki regionalnej do analizy planowanych i reali-
zowanych strategii oraz podejmowania nowych dzialan. Jednym z takich dzia-
lan jest wspieranie tworzenia i rozwoju klastrow oraz ich integracja z procesami
1 strategiami innowacyjnymi regionow. Perspektywa potencjalnych korzysci
plynacych z inicjatyw klastrowych dla przedsigbiorstw 1 regiondw zacheca rza-
dy oraz wladze lokalne do wdrazania polityki promowania klastrow. Inicjatywy
klastrowe pomagaja wladzom lokalnym w rozwoju ekonomicznym regionow,
co z kolei pozwala osiggac tymze wladzom okreslone korzysci polityczne.
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Nalezy w tym migjscu zauwazy¢, ze pojgcie regionu nie jest jednoznaczne.
Mozna pod tym pojgciem rozumie¢ zarowno regiony przyrodnicze, kulturowe
1 gospodarcze oraz regiony administracyjne, ktdre nie zawsze odpowiadaja
istotnemu dla definicji regionu warunkowi pewnego wyodrebnienia geograficz-
nego obszaru o charakterystycznych, wyrozniajacych go cechach. Regionem
mozna zatem nazywac obszar kilku panstw, jednej lub wiclu jednostek admini-
stracyjnych w danym kraju lub na pograniczu panstw oraz wreszcie niewielki
obszar o wielkosci polskiego powiatu czy nawet gminy. Nie wchodzac wigc
tutaj w akademicka dyskusj¢ nad zdefiniowaniem regionu, dla potrzeb niniej-
szego opracowania pojgcie regionu bedzie uzywane dla okreslenia obszaru
skladajacego si¢ z kilku/kilkunastu gmin, nalezacych przy tym czgsto do roz-
nych powiatow/wojewodztw, na ktorym to obszarze wystgpowac bedzie skupi-
sko przedsi¢biorstw dzialajacych w okreslonym sektorze rynku.

Przeksztalcenia polityczne, gospodarcze, spoleczne, jakie zaszly w Polsce
po 1989 roku, uwypuklily zréznicowania mi¢dzyregionalne. Roznorodne uwa-
runkowania, a szczegolnie umiejgtnos¢ przystosowania si¢ do gospodarki wol-
norynkowej przedsigbiorstw oraz — co jakze istotne — wladz samorzadowych,
spowodowaly, ze na mapie kraju daje si¢ wyrdzni¢ jednostki terytorialne za-
réwno bardzo slabe, jak 1 dos¢ silne gospodarczo.

Naczelnym zadaniem wladz samorzadowych jest — mowiac w pewnym
uproszczeniu — stworzenie mieszkancom jak najlepszych warunkow zycia, co
z kolei oznacza mozliwos¢ uzyskiwania jak najwyzszych dochodow i korzysta-
nia ze wszelkich zdobyczy cywilizacyjnych. Odpowiedniego poziomu zycia nie
da si¢ (na og6l) zapewnic, jesli na danym obszarze nie bgdzie dostatecznej licz-
by preznie dzialajacych przedsigbiorstw. Zatem naczelnym zadaniem wladzy
lokalnej staje si¢ tworzenie warunkow do powstawania 1 dynamicznego rozwoju
zdolnych do globalnej konkurencji innowacyjnych przedsigbiorstw.

Kluczem do sukcesu w globalnym wyscigu regionéw o pozyskanie jak naj-
wigkszej liczby inwestycji, srodkéw materialnych, zamoznych mieszkancow
itd. jest poziom konkurencyjnosci tych regionow i1 usytuowanych w nich firm,
staje si¢ ona bowiem niezb¢dnym elementem wspdlczesnego rozwoju regional-
nych obszaréw na calym s$wiecie. W realiach globalnej konkurencji lokalna
polityka pobudzania konkurencyjnosci regionow staje si¢ powszechna praktyka,
a wspieranie rozwoju klastréw przez wladze publiczne, dla podnoszenia konku-
rencyjnosci jednostek terytorialnych, jest w gospodarce swiatowej coraz po-
wszechnigjsze. Klastry stanowia bowiem pewien wyodrgbniony system gospo-
darczy, ktory wplywa na dynamik¢ wzrostu zarowno podmiotéw bedacych
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animatorami 1 uczestnikami inicjatyw klastrowych, jak i regionu. Stanowig one
geograficzne skupisko wzajemnie powiazanych firm, wyspecjalizowanych do-
stawcow, jednostek swiadczacych uslugi, firm dzialajacych w pokrewnych sek-
torach 1 zwigzanych z nimi instytucji (na przyklad uniwersytetow, jednostek
normalizujacych, stowarzyszen branzowych, instytucji wspierajacych), konku-
rujacych migdzy soba, ale rowniez wspdlpracujacych. Klaster jest scisle zwia-
zany z terytorium, na ktérym dziala, jest zakorzeniony regionalnie. Klastry sta-
nowig specyficzng form¢ organizacji produkcji, polegajaca na koncentracji
w bliskiej przestrzeni elastycznych przedsi¢gbiorstw prowadzacych komplemen-
tarng dzialalno$¢ gospodarcza. Podmioty te rownoczesnie wspolpracuja 1 kon-
kuruja migdzy soba, posiadajq takze relacje z innymi instytucjami dzialajacymi
w dangj sferze. Podstawa powstania klastra sg kooperacyjne powiazania wystg-
pujace pomigdzy podmiotami, generujace procesy powstawania specyficznej
wiedzy oraz zwigkszajace zdolnosci adaptacyjne’.

Konkurencyjnos¢ (wedlug jednej z wielu definicji) oznacza zdolnos¢ firm,
przemystow, regionow, krajéw lub ponadnarodowych ugrupowan do sprostania
mi¢dzynarodowej konkurencji oraz do trwalego zapewnienia wysokiej stopy
zwrotu do zastosowanych czynnikow produkeji 1 wysokiego poziomu zatrud-
nienia’. Konkurencyjno$é regionéw czy miast moze by¢ rozpatrywana w dwoch
plaszczyznach: jako posrednia 1 bezposrednia.

Konkurowanie posrednie regionu nalezaloby rozumieé jako istnienie lub
tworzenie warunkéw otoczenia regionalnego dla firm w nim dzialajacych, po-
zwalajacych na uzyskanie przewagi konkurencyjnej w elementach pozostaja-
cych poza kontrolg ich dzialania. Posrednie konkurowanie regionu jest wyraza-
ne 1 mierzone zdolnosciami konkurencyjnymi firm w nim zlokalizowanych.

Konkurowanie bezposrednie regiondéw mozna rozumie¢ jako rywalizowanie
upodmiotowionych jednostek terytorialnych, ktoére konkuruja o réznego typu
korzysci (np. dostep do srodkéw finansowych)’.

Zauwazono, ze klastry sa istotnym instrumentem rozwoju regionalnego,
dlatego ich tworzenie 1 rozwo¢j staly si¢ waznymi elementami polityki unijne;j.
W 2006 r. Komisja Europejska uznala klastry za istotny dla konkurencyjnosci

LE. Chrzan, Klastry — wspélpraca i konkurowanie, W: Zarzqdzanie malym przedsiebiorstwem
w warunkach globalizacji gospodarki. Kooperencja, red. E. Chrzan, Wyd. Wydzialu Zarzadzania
Politechniki Czgstochowskiej, Czgstochowa 2011, s. 143-160.

2 A. Oleksiuk, Konkurencyjnosé regionéw a parki technologiczne i klastry przemystowe, Wyd.
Branta, Bydgoszcz—Warszawa 2009, s. 20.

3 M. Jaroszynska, T. Markowski, Z. Nitkiewicz, T. Wrona, Rozwdj lokalny i regionalny,
Wyd. Politechniki Czgstochowskiej, Czgstochowa 1997, s. 23.
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1 innowacji mechanizm, zapewniajacy taczenie zasobow firm, instytucji nauko-
wych 1 stymulujacy tym samym wprowadzenie wiedzy na rynek. Komisja we-
zwala wowczas do strategicznego ukierunkowania polityki 1 wspolpracy na
rzecz rozwoju klastrow. Wskazowki 1 zalecenia w tym zakresie zawiera m.in.
raport Europejskiej Grupy ds. Polityki Klastrowej (European Cluster Policy
Group) opublikowany w 2010 roku®. Znajduja sie w nim rekomendacje doty-
czace rozwijania klastrow, ich internacjonalizacji oraz lepszego ksztaltowania
polityki klastrowej zaréwno calej Unii, jak i poszczegdlnych panstw. Realizujac
polityke konkurencyjnosci i innowacyjnosci, Komisja Europejska podejmuje
szereg dzialan wspomagajacych funkcjonowanie klastréw (m.in. Europejska
Sie¢ Klastrow, Europejskic Obserwatorium Klastréw). Dzialania te dotycza
zardwno obszaru zarzadzania klastrami, jak 1 ksztaltowania polityki klastrowej,
przy czym kladzie si¢ nacisk, aby inicjatywy i programy klastrowe byly coraz
bardziej innowacyjne i efektywne.

Jedna z wazniejszych inicjatyw dla rozwoju klasteringu w Unii Europejskiej
jest Projekt TACTICS’ (Transnational Alliance for Clusters Towards Improved
Cooperation Support) realizowany w latach 2009-2011 w ramach Programu
Ramowego na rzecz Konkurencyjnosci 1 Innowacji (CIP — Competitiveness and
Innovation Framework Programme)® przez miedzynarodowe konsorcjum skla-
dajace si¢ z siedmiu organizacji z nastgpujacych krajow: Francja, Szwecja,
Wilochy, Polska, Austria, UK, Belgia. Celem tego projektu stalo si¢ wykorzy-
stanic mi¢dzynarodowej wspolpracy instytucji wdrazajacych programy i in-
strumenty klasteringu dla popierania rozwoju europejskich klastréw o znaczeniu
swiatowym, m.in. poprzez rozwoj instytucji wspierajacych oraz przygotowanie
rekomendacji w zakresie polityki klastrowej, dotyczacych usuwania barier
wspolpracy migdzynarodowej klastrow. Wszelkiego zatem rodzaju programy
oraz fundusze wskazuja kierunek, w ktorym zmierza Unia. Polityka regionalna
ma bowiem stuzy¢ wyréwnywaniu szans poszczegoélnych panstw i mniejszych
obszarow geograficznych, a tworzenie 1 wspieranie klastow — przy tym tych
dzialajacych ponadnarodowo — wybitnie sprzyja rozwojowi konkurencyjnosci
tych obszarow, ktore byly/sa relatywnie zacofane gospodarczo. W dobie nara-
stajacej konkurencji globalnej, przy szczegdlnym znaczeniu konkurencji ze
strony ni¢ tylko USA 1 Japonii, ale i panstw grupy ,,BRIC” (Brazylia, Rosja,

* http://www.proinno-europe.eu/ecpg/newsroom/ecpg-final-recommendations (20.04.2011).
> http://www.proinno-europe.eu/project/tactics (20.04.2011).
® http://ec.europa.ew/cip/ (20.04.2011).
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Indie 1 Chiny), ujednolicenie panstw zjednoczonej czgsci Europy gospodarczo
. . . R . L, . .o , 7
1 politycznie wzmacnia ich znaczenie na swiecie jako calosei’.

Zaangazowanie wladz lokalnych w tworzenie i rozwoj klastrow w $wietle
badania

Badanie o charakterze eksploracyjnym technika wywiadu telefonicznego
przeprowadzono w lutym 2012 na prébie 30 klastrow z terenu calego kraju.
Podstawowym celem badania bylo okreslenie form i intensywnosci zaangazo-
wania wladz lokalnych w tworzenie 1 rozwdj klastrow oraz udzial klastrow
w ogolngj strategii rozwoju poszczegdlnych regiondéw. Wywiady przeprowa-
dzone z osobami reprezentujacymi tak zarzady klastrow, jak 1 organizacji beda-
cych uczestnikami klastra, mialy w pewien sposob zweryfikowac oficjalny ton
deklaracji przedstawianych na stronach internetowych samych klastrow, a takze
miast czy regiondw.

Doboru proby dokonano w sposéb celowy. Starano si¢ dobra¢ po dwoch-
-trzech przedstawicieli klastrow z kazdego wojewddztwa. Warunkiem wlacze-
nia danego klastra do proby badawczej byla zdolnos$¢ rozmoéowcey do udzielenia
odpowiednich informacji. Pierwszy wniosek, jaki nasuwa si¢ z przeprowadzo-
nego badania, odnosi si¢ do nicaktywnosci sporej czgsci istniejacych formalnie
klastrow. Dane kontaktowe uczestnikow poszczegoélnych klastrow pochodzily
z ich stron internetowych. Niemoznos¢ skontaktowania si¢ w jakikolwiek spo-
sob z przedstawiciclami klastra jest pierwszym symptomem jego nicaktywno-
sci. Formalne jedynie istnienie wiclu klastrow potwierdzaja zreszta sami roz-
moéwcey stwierdzajacy, ze jest to jedynie projekt, ze klaster dopiero jest w trakcie
zakladania itd., a zdarzaly si¢ 1 przypadki, ze przedstawicicle przedsigbiorstw
bedacych uczestnikami prezentowanego w Internecie klastra nawet o tym fakcie
nie wiedzieli.

Kolejnym wnioskiem z przeprowadzonego badania — jaki nasuwa si¢ za-
réwno z wywiaddw telefonicznych, jak i przegladu stron internetowych kla-
sttow w Polsce — jest bardzo duza rozpigtos¢ samego pojgcia klastra. Gdyby
jedynie na tej podstawie okreslac, czym tak naprawdg jest klaster, byloby to
praktycznie niemozliwe. Z okresleniem tym spotkamy si¢ bowiem przy nazwie
twordéw organizacyjnych, ktore raczej powinny by¢ okreslane jako stowarzy-
szenia, spoldzielnie, przedsi¢gbiorstwa komunalne, inicjatywy spoleczne, projek-
ty edukacyjne itd. Jesli bowiem za klaster w rozumieniu klasycznej definicji

" E. Chrzan, Marketing miedzynarodowy realizowany w strukturach klastrowych, w: Zarzqdza-
nie dzialalnosciq marketingowq w skali krajowej, miedzynarodowej i globalnej, red. A. Pabian,
Wyd. Wydzialu Zarzadzania Politechniki Czgstochowskiej, Czgstochowa 2011, s. 331-343.
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M.E. Portera przyjmie si¢ ,geograficzne skupisko wzajemnie powiazanych
firm, wyspecjalizowanych dostawcow, jednostek swiadczacych ustugi, firm
dzialajacych w pokrewnych sektorach i zwiazanych z nimi instytucji (na przy-
klad uniwersytetow, jednostek normalizacyjnych i1 stowarzyszen branzowych)
w poszczegdlnych dziedzinach, konkurujacych migdzy soba, ale rowniez
wspolpracujacych™, to tak zorganizowane ugrupowania przedsigbiorstw beda
pod okresleniem klastra wystgpowaly w mniejszosci.

Nie ujmujac niczego wszelkim inicjatywom i projektom o znaczeniu spo-
lecznym, ekologicznym, edukacyjnym wystgpujacym pod pojeciem klastra, to
0 pozycji regionu na mapie ckonomicznej decydowac beda przede wszystkim
przedsigbiorstwa wytwarzajace konkretne wyroby 1 uslugi zdolne konkurowac
na globalnym rynku. Takimi produktami mogg by¢ w warunkach polskich np.
wyroby spozywcze czy uslugi turystyczne. To tego typu przedsigbiorstwa (od
najmniejszych do najwigkszych) skupione w strukturze klastra moga przyczynic¢
si¢ do podniesienia konkurencyjnosci (atrakcyjnosci) poszczegoélnych obsza-
row. Dlatego tez podstawowym zadaniem wladz lokalnych powinno by¢ ini-
cjowanie powstawania oraz tworzenie warunkow rozwoju klastrow. Kazdy
obszar ma jaki$ walor, ktéry moze by¢ podstawa do stworzenia klastra. Dla
jednego bedzie to naturalna zdolno$¢ do rozwoju istnigjacych i powstawania
nowych przedsigbiorstw przetworstwa rolno-spozywczego, inny obszar bedzie
posiadal naturalne warunki do rozwoju przedsigbiorstw turystycznych, na in-
nym z kolei bedzie wystepowalo skupisko firm meblarskich czy producentow
lamp itd. Zadaniem wladz lokalnych jest wykorzysta¢ te mozliwosci 1 stwarzac
jak najkorzystniejsze warunki dla ich rozwoju mi¢dzy innymi poprzez inicjaty-
wy zmierzajace do powstawania i rozwoju klasycznych klastrow przemyslo-
wych.

Tymczasem przeprowadzone badanie pokazuje, ze wlasnie w tych przypad-
kach, gdzie mamy do czynienia z klasycznymi klastrami tworzonymi przez
(najczesciej) male 1 srednie przedsigbiorstwa udziat wladz w ich tworzeniu jest
jesli nie zaden, to raczej symboliczny. Obrazujg to takie migdzy innymi wypo-
wiedzi respondentow: ,,Wladze lokalne nie ingeruja w tworzenie i rozwoj kla-
stra”; , W tworzeniu klastra nie bylo udzialu wladz lokalnych. Powstal on
z inicjatywy przedsigbiorstw” czy ,,Znikomy udzial wladz lokalnych w tworze-
niu 1 rozwoju klastra... raczej si¢ szczyca klastrem, ale nickoniecznie przykla-
daja rgke do jego sukcesow”. Inicjatywa 1 zaangazowanie przedstawicieli lokal-
nych wladz jest za$ czgsto koniecznym warunkiem do utworzenia i rozwoju

8 MLE. Porter, Porter o konkurencji, PNE, Warszawa 2001, s. 248.
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klastra, jakze czg¢sto bowiem w zachowaniach wlascicieli glownie matych firm
daje si¢ zauwazy¢ duza rezerwe do wszelkich form jednoczenia. Z jednej strony
jest to odbiciem dzialan wladzy w epoce socjalizmu, a z drugiej strony przed-
sigbiorcom brak odpowiedniej wiedzy o funkcjonowaniu klastrow. Co prawda
odpowiednie stuzby urzedow gminnych/powiatowych organizuja czasem szko-
lenia na ten temat, ale mozna powiedzie¢, ze na spelnieniu tego obowigzku
dzialania wladz lokalnych czgsto zostaja zakonczone, a usprawiedliwieniem dla
niepodejmowania dalszych dzialan staje si¢ (rzekomy) brak zainteresowania
samych przedsigbiorcéw. Tymczasem by klaster mogl si¢ rozwijac, niezbedne
jest wsparcie wladz samorzadowych. Wsrod urzednikow nadal dos¢ czgsto pa-
nuje przekonanie, ze to przedsigbiorca jest dla urzednika, a nie urzgdnik dla
przedsigbiorcy. Wedlug tego sposobu myslenia przedsigbiorca powinien sam
sobie radzi¢ 1 jeszcze wspiera¢ urzad 1 jego inicjatywy. Podczas prowadzonych
badan autor spotkal si¢ z takim zdaniem wypowiedzianym przez jednego
z prominentnych przedstawicieli wladzy powiatowej: ,,...pomoglismy tym
przedsigbiorcom, cho¢ nie mieliSmy w tym zadnego interesu”. Urzednik ten
uwazal zapewne, ze dokonal czego$ niezwyklego, za co powinien by¢ w sposéb
szczegbdlny doceniony, a niestety nie ma $wiadomosci, ze spehnil tylko swoj
rudymentarny obowigzek, gdyz dzialanie w interesie przedsigbiorcow jest ni-
czym innym jak dziataniem na rzecz interesu calej lokalnej spolecznosci, ktorej
ma on po prostu sluzy¢, a wspomaganie lokalnego biznesu jest jak najbardziej
w interesie lokalnych urzgdnikéw. Z takiego tez sposobu myslenia bierze si¢
brak zaangazowania wladz lokalnych w dzialania na rzecz tworzenia klastréw:
Skoro sami przedsigbiorcy nie podejmuja takich dzialan i nie prosza nas
o wsparcie, to przeciez urzad nie moze usilnie zabiega¢ o organizowanie kla-
strow”.

Mozna zatem postawi¢ tezg, ze wladze lokalne nie sg z reguly strona inicju-
jaca tworzenie klastrow. Najczgscie] jednak proces rozwoju klastra zapoczat-
kowany przez samych zainteresowanych przedsiebiorcow jest — mniej lub bar-
dziej intensywnie — wspierany przez wladze lokalne. Czasem sa to dzialania
o charakterze symbolicznym: ,,Urzad Marszalka Wojewodztwa obejmuje patro-
natem dobrze dzialajace klastry™, a czgsto ograniczaja si¢ do wlaczenia infor-
magcji o dzialaniach klastra do kampanii promocyjnej regionu — w koncu czyms
si¢ lokalna wladza musi pochwali¢: $redniowiecznym zamkiem i klastrem, przy
ktoérych tworzeniu miala podobny (czyli zaden) udzial. Niemniej jednak sa
1 takie wladze lokalne, dla ktérych rozwoj klastra jest waznym zagadnieniem
zwigzanym z ogdlnym rozwojem regionu, jego promocja 1 tworzeniem regio-
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nalngj tozsamosci, co obrazuje wypowiedz jednego z respondentdéw: ,,Wladze
wojewddztwa lubuskiego starajg si¢ pomagac 1 popiera¢ rozwoj klastra. Podej-
mowane sa kroki sluzace tworzeniu regulacji prawnych, ktore sprzyjaja rozwo-
jowi branzy winiarskiej...”.

Jak wspomniano powyzej, nikle zaangazowanie wladz lokalnych dotyczy
glownie dzialalnoscei typowych klastrow, zrzeszajacych przedsigbiorstwa pro-
dukujace lokalnie a konkurujace na globalnych rynkach. Jest jednak spora licz-
ba klastrow, ktore s scisle zwigzane z dzialalnoscia lokalnych wladz oraz r6z-
nego typu instytucji dzialajacych najczeséciej w powiazaniu z ta wladza. Czgsto
jednak te przedsigwzigcia niewiele maja wspolnego z klasycznymi klastrami, sa
to raczej inicjatywy o charakterze spolecznym, ekologicznym czy edukacyjnym.
Wiladze samorzadowe czgsto same podejmuja inicjatywg tworzenia klastrow
majacych za zadanie obstuge lokalnej spolecznosci. To co szumnie nazywa si¢
klastrem jest niczym innym jak zlepkiem przedsigbiorstw komunalnych wspol-
pracujacych formalnie z lokalnymi uczelniami. Innym rodzajem ,klastrow™
aktywnie wspicranych przez lokalne wladze sa projekty o znaczeniu badaw-
czym czy edukacyjnym. Dzialaja one jedynie w oparciu o pozyskane fundusze,
a instytucje w nich uczestniczace sa finansowane ze srodkéw budzetowych
panstwa, wojewodztwa czy pochodzacych ze sponsoringu. Czgsto maja one
okreslony horyzont czasowy swej dzialalnosci 1 sa powolywane jedynie dla
realizacji okreslonych projektéw. Jeden z respondentow tak opisuje sens istnie-
nia klastra: ,,Celem klastra jest skuteczne pozyskiwanie zewngtrznych srodkow
finansowych funduszy strukturalnych na lata 2007-2012, ksztalcenie kadr na
potrzeby branzy...”.

W polityce unijnej problem wyrownywania poziomu rozwoju ekonomicz-
nego poszczegolnych regiondow jest w znacznej mierze realizowany poprzez
popieranie klasteringu. Mozna powiedzie¢, ze klastry staly si¢ w Unii Europej-
skiej bardzo waznym i dobrze widzianym elementem rozwoju regionalnego.
Nic zatem dziwnego, ze relatywnie latwo jest pozyskac srodki finansowe na
rozwoj klastra. Skoro tak, to wladze lokalne oraz przedstawicicle lokalnego
establishmentu spostrzegli mozliwos¢ pozyskiwania funduszy na réznego typu
przedsigwzigcia, ktore mozna by realizowac w postaci klastra. Z drugiej strony
wspieranie przez Unig wszelkich przedsigwzig¢ o charakterze ckologicznym
zaowocowalo tworzeniem klastrow zajmujacych si¢ badaniem i rozwojem tech-
nologii stuzacych zréwnowazonemu rozwojowi. Inaczej moéwiac: tam, gdzie
lacza si¢ tak nosne (by nie powiedzie¢ ,,modne”) pojecia jak klaster 1 sustaina-
bility, tam latwo o finansowanie ze zrodet lokalnych, krajowych czy unijnych.
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Whioski z przeprowadzonego badania wskazuja zatem, ze wladze lokalne
angazuja si¢ w powstawanie 1 rozwoj klastrow na trzy zasadnicze sposoby.

Po pierwsze, korzystajac z polityki unijnej faworyzujacej klastry jako natu-
ralne nosniki innowacyjnosci wladze lokalne pod postacia klastrow wspol-
uczestnicza w realizacji roznorakich przedsigwzige, ktdre pozwalaja na skorzy-
stanic ze specjalnych dotacji czy tez funduszy programowych. Jakkolwiek
przedsigwzigcia te przynosza regionowi okreslone korzysci zwigzane z tworze-
niem pewnej liczby miejsc pracy, poprawg lokalnej infrastruktury czy chocby
promocja regionu, to raczej w niewielkim stopniu stluza rozwojowi lokalnej
przedsigbiorczosci.

Po drugie, wladze lokalne nie angazuja si¢ aktywnie w tworzenie i 10zwoj
klastrow, ale wykorzystuja oddolne inicjatywy przedsigbiorcéw dla promocji
wlasnych dokonan. Cho¢ trudno znalez¢ przyklady jawnego utrudniania rozwo-
Ju klastrow przez lokalne urzgdy czy poszczegolnych przedstawicieli wladzy, to
z drugiej strony przedsigbiorcom trudno liczy¢ na aktywna i1 skuteczng pomoc
wladz samorzadowych w rozwoju klastrow. Najczgscie] w takich przypadkach
klastry moga liczy¢ jedynie na formalny patronat i poparcie lokalnej wladzy
oraz skorzystanie z niewielkich $rodkow finansowych, lokali, materialow pro-
mocyjnych itp., ktére sa naturalnymi elementami dzialalnosci wladzy lokalnej
zobowigzane]j do wspierania inicjatyw lokalnej spolecznosci.

Po trzecie, sa wreszcie przyklady aktywnej wspolpracy wladz samorzado-
wych z przedstawicielami lokalnego biznesu i skutecznego wspierania rozwoju
klastrow. Jak stwierdza jeden z rozmoéwcow reprezentujacy malg firmg wcho-
dzaca w sklad klastra przetworstwa owocowo-warzywnego: ,,Przedstawiciele
powiatu i gminy pomagaja nam w otrzymywaniu dotacji unijnych, tworzeniu
nowych migjsc pracy (...) dzigki ich pomocy nasze firmy obj¢te klastrem szyb-
cigj otrzymujg fundusze potrzebne na rozwo)”.

Przeprowadzone badanic wskazalo na nikle zaangazowanie wladz lokal-
nych w tworzenie 1 rozwdj klastrow. Sposrod 30 klastrow poddanych badaniu
w ani jednym przypadku nie mozna powiedzieé, ze rozmowcey wskazali na de-
cydujaca, zasadnicza rolg wladz samorzadowych w utworzeniu i wspieraniu
dzialalnosci klastra. Zaledwie w osmiu przypadkach rozmdwcey podkreslali
duze zaangazowanie lokalnych wladz w dzialalnos$¢ klastrow, przy czym zale-
dwie dwa sposrod nich to typowe klastry przemystowe. W kilkunastu przypad-
kach respondenci méwili o mnigjszej czy nieco wigkszej pomocy wladz samo-
rzadowych. Trudno okresli¢ granice i zakres dzialan wladz samorzadowych,
przy ktorych nalezy mowi¢ o skutecznym zaangazowaniu si¢ wladzy lokalnej
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w tworzenie 1 rozwoj klastra — niemniej jednak na podstawie przeprowadzonych
wywiadow mozna okresli¢, ze w polowie przypadkéw pomoc 1 zaangazowanie
si¢ wladz lokalnych w dzialalnos¢ klastra jest zadna lub praktycznie niezauwa-
zalna.

Jak wezesniej wspomniano, badanie nie mialo charakteru eksplanacyjnego
1 nie mozna na jego podstawie (choCby ze wzglgdu na niereprezentatywnose
proby) okresli¢ statystyczne] struktury badanego zjawiska. Nalezy zauwazy¢
jedynie fakt istotnej rozbieznosci pomigdzy deklarowanym przez wladze lokal-
ne zaangazowaniem w tworzenie warunkoéw rozwoju lokalnego biznesu (w tym
1 klastrow), co mozna wyczyta¢ choCby na stronach internetowych powiatow
1 gmin, a rzeczywistymi dzialaniami, czy moze raczej postrzeganiem tych dzia-
lan przez przedstawicieli przedsi¢gbiorstw bedacych uczestnikami klastrow.

Zakonczenie

Zasadniczym argumentem na rzecz wspicrania klastrow sa potencjalne ko-
rzysci z ich powstania 1 funkcjonowania. Prowadzenie dzialalnosci gospodar-
czej w ramach efektywnie dzialajacego klastra wplywa korzystnie na konkuren-
cyjnos¢ uczestniczacych w nim przedsi¢biorstw poprzez wzrost jakosci produk-
téw 1 obnizenie ich cen (lepsza produktywnosc), a takze polepszenie dystrybucii
1 zwigkszong skuteczno$¢ promocji. Jest to wynikiem dostgpu do wyspecjali-
zowanych czynnikow produkcji, zardowno materialnych, jak i intelektualnych.
Przestrzenna bliskos¢ przedsigbiorstw, instytucji oraz innych organizacji pobu-
dza 1 wspiera ich innowacyjno$¢. Funkcjonowanie klastrow stymuluje przedsig-
biorczos$¢ ludzi zwigzanych z regionem, co czgsto doprowadza do powstawania
nowych firm. Ma to niebagatelne znaczenie dla tworzenia nowych migjsc pracy,
a tym samym dla sytuacji lokalnego rynku pracy. Prowadzi to réwniez do wzro-
stu specjalizacji i/lub do zwigkszenia zakresu oferty klastra.

Nie nalezy takze zapominaé, ze klaster generuje wiele pozytywnych, trudno
mierzalnych efektow zewngtrznych w swoim regionie. Oprocz takich jak po-
prawa infrastruktury (na przyklad drogi, kanalizacja, sie¢ internetowa czy
oswietlenie ulic) czy postgpujacy wzrost zamoznosci 1 poziomu wyksztalcenia
mieszkancdéw regionu owocuje licznymi inicjatywami o charakterze kultural-
nym 1 spolecznym, polepszeniem estetyki otoczenia, wzrostem waloréw srodo-
wiskowych itd.

Efekty gospodarcze uzyskane dzieki klastrom w licznych rozwinigtych go-
spodarkach rynkowych zachecaja do prowadzenia polityki wspierajacej ich
powstawanie. Zasadniczym celem polityki opartej na klastrach powinno by¢
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trwale podniesieniec poziomu konkurencyjnosci przedsigbiorstw dzialajacych
w regionach, a w rezultacie poprawienie produktywnosci 1 konkurencyjnosci
calej gospodarki narodowej. Polityka regionalna oparta na klastrach powinna
prowadzi¢ do wzrostu innowacyjnosci przedsigbiorstw 1 poprawy ich pozycji
konkurencyjnej. Dzialania zmierzajace do tego celu powinny skupia¢ si¢ na
ukierunkowaniu rozwoju oraz wzroscie specjalizacji przedsi¢biorstw 1 instytucji
dla osiagniecia korzysci skali wyspecjalizowanych czynnikéw produkcji.
W celu uzyskania jak najlepszego efektu synergicznego dzialania te powinny
byc poparte kompleksem innych dzialan, takich jak:

wspieranie nauki majacej jak najbardziej praktyczny wymiar poprzez

wspolprace lokalnych uczelni z lokalnym przemyslem,

— popieranie wszelkich form doksztalcania,

— rozbudzanie 1 wspieranie inicjatyw spolecznych,

— budowanie infrastruktury,

— upraszczanie procedur administracyjnych,

— prowadzenie odpowiednigj polityki podatkowej,

— udostgpnianie terenow inwestycyjnych (plany zagospodarowania prze-

strzennego!).

Nalezy jednoczesnie pamigtaé, z¢ realizacja polityki opartej na klastrach
wymaga dalekowzrocznosci i1 cierpliwosci, co powoduje konieczno$¢ wzniesie-
nia si¢ wszystkich ugrupowan politycznych ponad aktualne problemy walki
politycznej 1 zjednoczenia wysitkow dla dobra regionu i kraju, a to w warun-
kach polskich nie jest sprawa latwa. Efektywna i konsekwentnie wdrazana poli-
tyka klastrow moze prowadzi¢ do przeksztalcenia si¢ klastrow w regionalne
systemy innowacji procesowych, produktowych 1 organizacyjnych, przyciagaja-
cych coraz to nowe zasoby materialne 1 intelektualne, a w konsekwencji do
unowoczesnienia regionu stajacego si¢ atrakcyjnym obszarem dla inwestorow,
tworcow, naukowcow, a wreszcie dla wszystkich jego mieszkancow’.

Wsréd barier rozwoju klastréw mozna natomiast wymieni¢:

— brak sklonnosci do zrzeszania sig,

— brak wsrod przedsigbiorcow odpowiedniej wiedzy o funkcjonowaniu

klastra,

— brak wiary w dzialanie klastra jako mechanizmu mogacego podniesc

pozycje konkurencyjng przedsigbiorstwa,

° E. Chrzan, The potential cluster of fruit and vegetable processing in the districts of Klobuck
and Pajeczno, w. Partnerships, clusters and networks in knowledge based economy, red.
P. Pachura, R. Lescroart, Wyd. La Haute Ecole , Blaise Pascal”, Arlon 2008, s. 68-74.
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— brak odpowiedniej wspolpracy nauki 1 przemyslu,

—  brak rzeczywistych dzialan lub brak koordynacji dzialan migdzy insty-
tucjami majacymi wspiera¢ wszelkie inicjatywy gospodarcze (w tym
tworzenie klastrow),

—  krétkowzrocznosé ugrupowan politycznych nastawionych na osiaganie
doraznych sukcesow gospodarczych i politycznych,

— brak dostepu do kapitalu, w tym kapitalu wysokiego ryzyka, ktory
mozna przeznaczy¢ na wspieranie nowych przedsigwzige,

—  krotkowzroczno$¢é marketingowa (marketing myopia) samych przedsig-
biorcow zadowolonych z aktualnej (korzystnej) sytuacji rynkowe;j.

Trzeba jednak przyzna¢, ze nicktore wladze lokalne starajq si¢ inicjowaé

proces przelamania tych barier. Dzialania te nakierowane s po pierwsze na
podnoszenie $wiadomosci spolecznej na temat korzysci plynacych ze wspolpra-
¢y, jak 1 na tworzenie sieci wspdlpracy w sektorach gospodarczych okreslonych
jako kluczowe dla regionu i wspieranie ich rozwoju, gléwnie poprzez organi-
zowanie konferencji czy spotkan branzowych (dzigki ktérym ludzie moga si¢
poznac), a po drugie na pozyskiwanie odpowiednich funduszy na finansowanie
odpowiednich projektéw gospodarczych glownie ze zrdédel unijnych.

THE ROLE OF CLUSTERS IN THE MARKETING STRATEGY
OF CITIES AND REGIONS AND THE INVOLVEMENT OF LOCAL
AUTHORITIES IN THEIR CREATION AND DEVELOPMENT

Summary

The chief task of local government is creating conditions for the emergence and dynamic de-
velopment of innovative, capable of global competition enterprises. Clusters comply with the
important role in the activation of economic life and increase the competitiveness of the region.
Very often the setting up of clusters is the result of promoting the idea of clustering, what gives
local authorities the opportunity to benefit from the relevant EU funds. Many of the clusters there
is only formally, while not fulfilling its fundamental role. The survey carried out shows, that the
participate of regional authorities in creating clusters, is very inadequate. Local and regional
authorities create and support mainly clusters has ventures municipal, environmental and educa-
tional. Typical industrial clusters are created and developed by the concerned entrepreneurs.
Although their activity is formally supported by local authorities and taken into account in the
strategic plans of the regions.
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