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Streszczenie

Po przystapieniu Polski do Wspolnoty Europejskiej unijne srodki pomocowe stanowig istot-
ny sktadnik budzetu strategii rozwoju wigkszosci gmin. Mozliwosci uzyskiwania pomocy przez
jednostki samorzadu terytorialnego sa bardzo szerokie i wynikaja zarowno z krajowych progra-
mow operacyjnych, jak 1 wspolnotowego programu lizboniskiego. W artykule przedstawiono
wykorzystanie funduszy unijnych w realizacji zadan wynikajacych ze strategii rozwoju Szczecin-
ka, ze szczegdlnym uwzglednieniem dofinansowania dzialan w ramach projektu CIVITAS RENA-
ISSANCE, ktory jest obecnie najwigkszym przedsigwzigciem realizowanym w miescie. Jego skala
dotyczy zarowno wielkosci zaangazowanych srodkow finansowych, jak réwniez zasiggu i liczby
podejmowanych przedsigwzigc.

Wprowadzenie

Przystapienie Polski do struktur Wspdlnoty Europejskiej ma istotne znacze-
nie dla kazdej z dziedzin zycia kraju — politycznej, gospodarczej czy spoleczne;.
Trudno jest znalez¢ taki obszar funkcjonowania panstwa, zaczynajac od szcze-
bla centralnego az po struktury lokalne, na ktéry akcesja nie wywarlaby zadne-
go wplywu. Sila tego wplywu przejawia si¢ zwlaszcza we wsparciu finanso-
wym roznorodnych przedsiewzigé z bardzo wielu dziedzin. Intensywnie z moz-
liwosci wspolfinansowania swoich dziatan korzystaja zwlaszcza lokalne samo-
rzady. Maja przy tym, ubiegajac si¢ o pomoc unijna, bardzo szerokie mozliwo-
sci, bo wsparcie na poziomie lokalnym jest istota polityki strukturalnej Unii
Europejskiej. Dlatego tez srodki pochodzace z budzetu unijnego stanowia istot-
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ne zrodlo finansowania rozmaitych inicjatyw, stajac si¢ tym samym waznym
skladnikiem lokalnego budzetu, co znajduje swoj wyraz w zapisach strategii
rozwoju wiclu regionow.

Fundusze europejskie w finansowaniu dzialan samorzadow lokalnych

Uchwalona na posiedzeniu w Lizbonie w 2000 roku tzw. Strategia Lizbon-
ska zakladala osiagnigcie przez Unig Europejska do 2010 r. pozycji najbardziej
konkurencyjnej gospodarki $wiata. Nastepne lata przyniosly odnowienie Strate-
gii (wobec faktu, Ze realizacja celéw ustalonych w 2000 roku nie powiodla sig).
Skutkiem byly wspoélne dzialania podjete dla wypracowania rozwiazan maja-
cych sluzy¢ skoordynowanemu i spdjnemu osigganiu celow odnowionej Strate-
gii we wszystkich panstwach czlonkowskich. Jednym z efektow tych dzialan
bylo przyjgcie Strategicznych Wytycznych Wspolnoty dla spdjnosci na lata
2007-2013". Dokumentem programowym na szczeblu krajowym dla powyz-
szych wytycznych sg tzw. Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia (NSRO).
Okreslaja one priorytety 1 obszary wykorzystania oraz sposéb wdrazania fundu-
szy unijnych powolanych do wsparcia dzialan podejmowanych dla osiagania
celow polityki strukturalnej”.

Odnowiona strategia jest realizowana za pomoca dwoch grup instrumen-
tow: wspdlnotowego programu lizbonskiego 1 programoéow realizowanych na
szczeblu krajowym. Instrumenty te musza ze soba wspoldziatac.

Programy realizowane na szczeblu krajowym wynikaja z ustalen zawartych
w NSRO, a dotycza mozliwosci wsparcia ze strony funduszy strukturalnych:
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i Europejskiego Funduszu
Spolecznego oraz z Funduszu Spdjnosci. Konkretne decyzje odnosnie do finan-
sowania dzialan panstwa czlonkowskie podejmuja w programach operacyjnych
zarzadzanych na szczeblu centralnym oraz w regionalnych programach opera-
cyjnych zarzadzanych na szczeblu wojewddzkim. Sa one podporzadkowane
celom polityki unijnej, ktore na lata 2007-2013 zostaly sformulowane nastepu-
jaco:

I. Cel I. Konwergencja — zwickszenie spdjnosci najslabiej rozwinigtych
panstw czlonkowskich i1 regionéw poprzez poprawg warunkow dla wzrostu
gospodarczego 1 zwigkszania zatrudnienia.

V' Strategia Lizhonska — mozliwosci  realizacji w  ramach polityki  spojnosei,

http://www.mrr.gov.pl/aktualnosci/rozwo]_regionalny/Strony/Strategia Lizbonska mozliwosci
_realizacji_w_ramach_ps.aspx.
? Zarzqdzanie projektem europejskim, red. M. Trocki, B. Grucza, PWE, Warszawa 2007, s. 32.
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2. Cel II. Konkurencyjnos¢ regionalna i zatrudnienie — wzmacnianie poziomu
zatrudnienia oraz potencjalu konkurencyjnego i atrakcyjnosci regionow
nicobjetych celem I;

3. Cel IlI. Europejska wspolpraca terytorialna — zacie$nianie wspolpracy przy-
granicznej poprzez wspolne inicjatywy lokalne na szczeblu ponadnarodo-
wym, w ramach trzech priorytetow:

— Priorytet 1. Wspolpraca transgraniczna,

—  Priorytet 2. Wspolpraca transnarodowa,

—  Priorytet 3. Wspolpraca migdzyregionalna’.

Najwigkszym funduszem pomocowym jest Europejski Fundusz Rozwoju
Regionalnego (ERRR), ktory obejmuje swoim wsparciem wszystkie trzy cele
UE. Finansuje on programy unijne, ktore maja na celu pomoc opdznionym
W roZwoju regionom, wspierajac:

— inicjatywy na rzecz rozwoju lokalnego oraz zatrudnienia i dziatalnosci

MSP,

— rentowne inwestycje produkcyjne umozliwiajace tworzenie lub utrzy-
mywanie trwalego zatrudnienia,

— infrastrukture,

— rozwoj turystyki oraz inwestycje w dziedzinie kultury,

— ochrong i poprawg stanu srodowiska,

— rozwdj spoleczenstwa informacyjnego.

Programy operacyjne finansowane ze srodkéw EFRR to:

— PO Innowacyjna Gospodarka — wsparcie dla przedsigwzig¢ innowacyj-
nych w skali kraju, a nawet na poziomie migdzynarodowym,

— PO Rozw¢j Polski Wschodniej — przeznaczony dla wojewddztw: war-
minsko-mazurskiego, podlaskiego, lubelskiego, swigtokrzyskiego, pod-
karpackiego w celu przyspieszenia tempa rozwoju tzw. polskiej $ciany
wschodniej poprzez wzmocnienie dzialan pozostatych programéw na
tym obszarze,

— PO Pomoc Techniczna — wsparcie proceséw zarzadzania, wdrazania,
monitorowania, oceny 1 kontroli realizacji NSRO,

— Programy Europejskiej Wspdlpracy Terytorialnej — zakladajace wspol-
pracg migdzy regionami panstw UE, ale tez krajéw kandydujacych czy
niezrzeszonych,

3 IW. Tkaczynski, R. Willa, M. Swistak, Leksykon funduszy Unii Europejskie;, C.H. Beck,
Warszawa 2009, s. 41.
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16 regionalnych programéw operacyjnych — przeznaczonych dla po-
szczegdlnych wojewodztw, o bardzo szerokim zakresie tematycznym
wsparcia,

PO Infrastruktura i Srodowisko (jako jedyny wspolfinansowany ze
srodkoéw Funduszu Spojnosci) — rozwdj infrastruktury technicznej przy
jednoczesnej ochronie 1 poprawie stanu srodowiska.

Drugi z funduszy strukturalnych — Europejski Fundusz Spoleczny (EFS),
ma na celu pelne wykorzystanie potencjalu zasoboéw ludzkich, stad wspiera
poprawg jakosci 1 dostgpnosci migjsc pracy i mozliwosci zatrudnienia w Unii

Europejskiej. EFS zajmuje sig:

promocja aktywnej polityki rynku pracy, majacej na celu przeciwdzia-
lanie 1 zapobieganie bezrobociu,

przeciwdzialaniem zjawisku wykluczenia spolecznego,

ksztalceniem ustawicznym,

doskonaleniem kadr gospodarki,

rozwojem przedsigbiorczoscei,

zwigkszeniem dostgpu 1 uczestnictwa kobiet na rynku pracy.

Z jego srodkow finansowany jest Program Operacyjny Kapital Ludzki, kto-
ry realizuje przede wszystkim projekty tzw. migkkie: szkolenia, doradztwo,

wsparcie rozpoczecia dzialalnosci gospodarczej itp.

Na nieco innych zasadach, nie bedac funduszem strukturalnym, funkcjonuje
Fundusz Spojnosci. Wspiera dwa sektory: srodowisko 1 transport, stad finansuje
projekty inwestycyjne z zakresu ochrony srodowiska oraz inwestycje w infra-

strukturg transportowa w ramach, jak wspomniano, Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko. Obszary wsparcia to:

poprawa jakosci wod powierzchniowych,

polepszenie jakosci 1 dystrybucji wody przeznaczonej do picia,
racjonalizacja gospodarki odpadami 1 ochrona powierzchni ziemi,
poprawa jakosci powictrza,

zapewnienie bezpieczenstwa przeciwpowodziowego,

zapewnienie spdjnosci sieci komunikacyjnej kraju i poszczegdlnych re-
gionow z innymi krajami Europy,

rozwdj bezpiecznej infrastruktury drogowe;j”.

Y Czym sq fundusze, http://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/OrganizacjaFunduszyEuropej
skich/Strony/czymsatundusze.aspx.
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Z wyjatkiem specyficznego w swym dzialaniu Programu Operacyjnego
Pomoc Techniczna wszystkie zaprezentowane programy umozliwiaja korzysta-
nie z finansowego wsparcia jednostkom samorzadu terytorialnego. Czg$¢ z nich
oferuje JST swe srodki tylko w ramach wybranych priorytetow, np. PO KL oraz
PO Innowacyjna Gospodarka. Inne sa szeroko dostgpne dla bardzo réznorod-
nych beneficjentow, w tym rowniez JST (zwlaszcza programy regionalne czy
Europejskicj Wspolpracy Terytorialnej). Z kolei PO Infrastruktura i Srodowisko
jako gléwnych odbiorcow swojej pomocy wskazuje jednostki samorzadu teryto-
rialnego oraz tworzone przez nie zwiazki gmin lub inne podmioty publiczne,
np. przedsi¢biorstwa komunalne bgdace wlasnoscig gminy.

Dzialania panstw Unii, realizowane za posrednictwem programow opera-
cyjnych podejmowanych na szczeblu krajowym lub regionalnym, uzupelniaja
inicjatywy wynikajace z programu lizbonskiego. Obejmuja one:

— wspieranie wiedzy 1 innowacji w Europie,

— reformg polityki udzielania pomocy przez panstwo,

— poprawg 1 uproszczenie ram prawnych prowadzenia dzialalnosci go-

spodarczej,

— wprowadzenie wewnetrznego rynku ushug,

— sfinalizowanie porozumienia w ramach rundy negocjacji z Doha (poli-

tyka handlowa),

— usuwanie przeszkéd w swobodnym przeplywie oséb, pracownikow

1 kadry akademickiej,

— wypracowanie wspolnego podejscia do kwestii migracji ekonomicznej,

— wspieranie dzialan dotyczacych spolecznych skutkdéw przeksztalcen go-

spodarczych’.

Srodki wsparcia w ramach programu lizbonskiego skupiaja si¢ na trzech
obszarach:

1. Wiedza i innowacje na rzecz wzrostu gospodarczego.
2. Europa jako bardziej atrakcyjne migjsce inwestowania i pracy.
3. Tworzenie wigkszej liczby lepszych miejsc pracy®.

W ramach zaprezentowanych kryteriow realizowanych jest wiele progra-
moéw, zwlaszeza o charakterze naukowym 1 badawczym. Jednak rowniez 1 tutaj
ze srodkow poszczegdlnych inicjatyw moga korzysta¢ jednostki samorzadu
terytorialnego.

3 7. Bajko, B. Jozwik, M. Szewczak, Fundusze Unii Europejskiej w Polsce na lata 2007-2013,
Wyd. Katalockiego Uniwersytetu Lubelskiego, Lublin 2009, 46.

® Strategia Lizhonska. Europejska debata publiczna, Materialy Urzedu Komitetu Integracji Eu-
ropejskiej, Ministerstwo Spraw Zagranicznych.
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Przykladem inicjatywy funkcjonujacej w ramach programu lizbonskiego
jest 7. Program Ramowy w zakresie badan i rozwoju technologicznego (7PR),
finansowany ze srodkéw unijnych w ramach tzw. Europejskiej Przestrzeni Ba-
dawczej (Furopean Research Area — ERA). Najbardziej rozbudowanym kom-
ponentem 7PR jest Cooperation. Oprocz niego funkcjonuja jeszcze trzy inne:
Ideas, People, Capacities’. Mimo ze 7PR jest przeznaczony do wspierania prac
badawczo-rozwojowych, a za cel stawia sobie umocnienie naukowo-techno-
logiczne] bazy przemyslu europejskiego 1 sprzyjanie, poprzez badania, jego
konkurencyjnosci na skal¢ migdzynarodowa, jednym z jego beneficjentow mo-
ze by¢ samorzad lokalny. Przykladem projektu, w ktérym przewodni udziat
maja JST, jest realizowany w ramach Coopearation w obszarze V. Energia,
Priorytet 8. Wydajnosc energetyczna i oszczedzanie energii, Dzialanie Innowa-
cyjne strategie w miejskim transporcie, program CIVITAS. W Polsce jego kom-
ponent RENAISSANCE realizowany jest w Szczecinku. Srodki finansowe uzy-
skane w ramach wsparcia z ramienia tego programu stanowia zrédlo finanso-
wania przedsigwzig¢ zawarte w strategii rozwoju miasta.

Strategia rozwoju miasta na przykladzie Szczecinka®

Szczecinek jest niewielkim miastem polozonym na wschodzie wojewodz-
twa zachodniopomorskiego. Liczba mieszkancdéw na koniec 2010 roku (wedlug
danych GUS) wynosila nieco ponad 39 tysiecy’. Miasto usytuowane jest na
styku Pojezierza Drawskiego i1 Szczecineckiego, migdzy jeziorami Trzesiecko,
Wielimie 1 Wilczkowo. Z punktu widzenia rozwoju miasta szczegélnie wazne
jest jezioro Trzesiecko. Malownicze poloZenie centrum i terenéw rekreacyjnych
Szczecinka nad jego polnocno-wschodnim brzegiem ma decydujace znaczenie
dla turystycznej atrakcyjnosci miasta i tym samym wplywa na jego gospodarkg.

Strategia rozwoju miasta Szczecinek na lata 2008-2017 powstala w drugiej
polowie 2007 roku jako dokument aktualizujacy zapisy poprzedniej strategii,
opracowangj na lata 2003-2012. Aktualizacja, wedlug stow burmistrza, podyk-
towana byla ,,zmieniajacymi si¢g uwarunkowaniami zewngtrznymi, a takze ko-
niecznoscia stworzenia nowych 1 doprecyzowania wezesniejszych projektow
1 zadan, zawartych w realizowanej juz Strategii™.

TTW. Tkaczynski, R. Willa, M. Swistak, Leksykon funduszy..., s. 341.

§ Podrozdzial opracowano na podstawie Strategii rozwoju miasta Szezecinek na lata 2008—
2017, Stowarzyszenie ,,Partnerzy dla Samorzadu”, Szczecinek, grudzien 2007.

® Bank Danych Lokalnych, http://www.stat.gov.pl/bdl.
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Misj¢ miasta okreslono jako: ,,Szczecinek — miasto rozwoju gospodarczego,

bezpieczne, przyjazne mieszkancom, turystom i inwestorom”. Dla jej realizacji
sformulowano trzy cele strategiczne:

1. Wzrost liczby mieszkancow.

2. Poprawa jakosci zycia 1 sytuacji materialnej mieszkancow, rozwigzywanie
probleméw spolecznych.

3. Powigkszenie granic administracyjnych miasta.
Przekladajac cele strategiczne na konkretne przedsiewzigcia, wyznaczono

cztery kierunki rozwoju miasta. Dla kazdego z kierunkow opracowano lacznie
18 programoéow, a w ich ramach 50 projektoéw strategicznych. Na realizacj¢ tych

projektow sklada si¢ 286 zadan z oszacowanym czasem trwania kazdego z nich,

przewidywanym kosztem realizacji (chociaz nie we wszystkich przypadkach),
zrodlami finansowania i przypisang odpowiedzialnoscia.

W ramach pierwszego kierunku — Rozwoj gospodarczy 1 infrastruktura za-
planowano:

uzbrajanie terenéw Specjalnej Strefy Ekonomicznej, stworzenie kom-
pleksowej oferty inwestycyjnej dla przedsigbiorcoéw 1 jej intensywna
promocj¢, udzial miasta w funduszach porgczeniowych oraz uspraw-
nienie obshugi przedsi¢biorcow,

modernizacje 1 przebudowy drog, zmniejszenie ucigzliwosei transportu
kolowego na terenie miasta, modernizacj¢ taboru komunikacyjnego,
poprawg czystosci jeziora Trzesiecko,

redukcj¢ emisji zanieczyszczen, rozwigzanie problemu gospodarki od-
padami (sortowanie odpadow i zaklad odzysku), minimalizacj¢ uciazli-
wosci zakladow przemystowych.

Drugi obszar dzialania zapisany w strategii — Turystyka, rekreacja 1 sport,

przewiduje przedsigwzigcia majace uatrakcyjni¢c miasto pod wzglgdem tury-

stycznym oraz stworzenie warunkdéw do budowania marki Szczecinka jako
miasta sportow aktywnych:

budoweg amfiteatru, budowg i remont ogoélnodostgpnych obicktow spor-
towych 1 rekreacyjnych (m.in. stadiony, boiska, sale sportowe, korty te-
nisowe, place zabaw, strzelnica, obickty nad jeziorem), budowg cen-
trum rekreacyjno-sportowo-hotelowego,

reaktywowanie szlakow turystycznych (rowerowych, pieszych, wod-
nych),
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stworzenie w miescie warunkow dla odbywania obozéw treningowych
dla okreslonych dyscyplin sportu (pitka nozna, plywanie, tenis, gry ze-
spolowe, pigciobdj, szermierka, zapasy, lekka atletyka),

zapewnienie wysokiej klasy specyficznych atrakeji (wyciag do nart
wodnych, tramwaj wodny, infrastruktura dla turystyki aktywnej — ze-
glarskiej, motorowodnej, windsurfingowej, nurkowe;j, jezdzieckiej, ka-
jakowej czy pieszej),

cykliczne imprezy dla mieszkancow i turystow (przedsigwzigeia o za-
siggu ponadregionalnym, a czgsto migdzynarodowym majace przyczy-
nia¢ si¢ do budowy marki miasta),

dzialania w zakresie popularyzacji 1 upowszechniania kultury fizyczne;j.

Obszar trzeci — Warunki zycia mieszkancéw, koncentruje si¢ na przedsie-

wzigciach majacych polepszy¢ owe warunki, co wplywa na wzrost poziomu

satysfakcji mieszkancow miasta:

poprawa stanu obicktéw oswiatowych 1 ich doposazenie w pomoce dy-
daktyczne, aktywizacja pozalekcyjna dzieci 1 mlodziezy, doskonalenie
zawodowe kadry oswiatowo-wychowawczej, wymiana dzieci 1 mlo-
dziezy, poszerzenie oferty wyzszych studiow stacjonarnych na terenie
miasta,

prowadzenie niepublicznego zakladu opiceki zdrowotnej pod nazwa
,Szpital w Szczecinku”,

remont bazy kulturalnej miasta — muszli koncertowej, obicktu szkoly
muzycznej, zabytkowej wiezy §w. Mikolaja z XVIw.,

adaptacja budynku przy ul. Mickiewicza w Szczecinku na centrum spo-
tkan 1 wymian grup polsko-niemieckich,

kompleksowe poprawienie stanu bezpieczenstwa na terenie miasta
— zwigkszenie skali monitoringu wizyjnego migjsc publicznych, popra-
wg¢ stanu obicktow 1 wyposazenia strazy migjskiej, poprawg bezpie-
czenstwa w szkolach,

wykorzystanie terendw powojskowych na terenie miasta i znajdujacych
si¢ tam budynkéw na cele mieszkaniowe, w tym na lokale socjalne,
budowe nowego cmentarza miejskiego 1 utworzenie lapidarium bylych
mieszkancoéw Szczecinka,

budowg infrastruktury szerokopasmowej transmisji danych w celu po-
prawy warunkéw dostepu do Internetu, a tym samym do informacji pu-
blicznej 1 publicznych e-uslug §wiadczonych droga elektroniczna.
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Czwarty kierunek rozwoju — Spoleczenstwo obywatelskie, przewiduje dzia-
lania z zakresu:

— zaktywizowania spolecznej dzialalnosci mieszkancow miasta,

— pomocy funkcjonujacym w miescie organizacjom pozarzadowym,

— pomocy mieszkajace] na terenic miasta mnigjszosci romskiej, jej akty-

wizagcji 1 integracji z resztg spolecznosci szczecineckiej,

— stworzenie spojnego systemu wsparcia osob starszych: organizowanie
nastgpnych klubéw dla senioréw, domow dziennego pobytu, utworze-
nie rodzinnego domu pomocy spolecznej, uruchomienie punktu konsul-
tacyjno-informacyjnego i poradniczego dla seniordw, wspieranic moz-
liwosci edukacyjnych dla senioréw przez dzialalnos¢ istnicjacego Uni-
wersytetu Trzeciego Wicku.

We wspoélfinansowaniu przewidzianych w strategii zadan wspoluczestniczy
blisko czterdziesci réznych podmiotow, zarowno urzeddéw administracji rzado-
wej, instytucji panstwowych 1 przedsiebiorstw uzytecznosci publicznej, zwiaz-
kéw sportowych, prywatnych inwestorow, sponsoréw 1 Urzad Miasta oraz bu-
dzety powiatu, wojewddztwa 1 panstwa. Najwickszy wklad w finansowanie
planowanych dzialan ma, co zrozumiale, Urzad Miasta. Wspdluczestniczy lub
finansuje samodzielnie 74% sposrod wszystkich 286 przedsigwzigé zawartych
w strategii. Blisko 25% planowanych zadan miasto chce sfinansowaé (przy-
najmniej w czesci) z dotacji europejskich. Sposéb finansowania 20% przedsig-
wzigé nie jest do konca sprecyzowany. Zrédla funduszy na ich realizacje zostaly
bowiem w calosci lub w czgsci okreslone jako | $rodki zewngtrzne”, co w prak-
tyce oznacza¢ moze jeszcze wigkszy udzial unijnej pomocy w ostatecznym
budzecic strategii'’.

Procentowe zestawienie udzialu poszczegolnych instytucji we wspotfinan-
sowaniu zadan przedstawiono na rysunku 1''. Zobrazowano na nim udziat $rod-
kow unijnych w planowanych przedsigwzig¢ciach. Sa one przewidziane w dru-
giej co do wielkosci, po przytlaczajacym wkladzie finansow Urzedu Miasta,
liczbie inwestycji. Wérod tych srodkow wyrdzniono oddzielnie realizacje zadan
w ramach projektu CIVITAS, najwigkszego obecnie przedsigwzigcia realizowa-

YW artykule zastosowano wyliczenia procentowe, odnoszag si¢ do liczby planowanych zadan,
nie za$ do kosztow tych przedsigwziec, z uwagi na fakt, ze w strategii koszty realizacji sporej
czesci zadan okreslono jako ,do ustalenia”. Stad nie jest mozliwe podanie zardéwno calkowitej
warto$ci planowanego budzetu strategii, jak rowniez poszczegdlnych zadan w niej zawartych.

""'Na rysunku nie ujeto udziatu Urzedu Miasta w planowanych zadaniach z uwagi na bardzo
duza dysproporcje wobec innych instytucji, co skutkowaloby nieczytelnoscia pozostatych da-
nych.
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nego w Szczecinku ze $rodkdw Unii Europejskiej i ujetego, jak wspominano,
w strategii rozwoju miasta.

Srodki zewnetrzne niesprecyzowane
wtym CIVITAS

$rodki z funduszy UE
fundacje zagraniczne

PFRON

PUP

GDDKIiA

muzeum regionalne

sponsorzy

prywatni inwestorzy
instytucje i fundusze ochrony.
zwiazKi i organizacje sportowe
przedsigbiorstwa uzytecznosci.
budzet powiatu

budzet wojewddztwa
wiadciwe ministerstwa

budzet pafistwa

0% 5% 10% 15% 20% 25%
Rys. 1 Udziat podmiotow w realizacji poszczegolnych zadan strategii

Zrédho: opracowanie na podstawie zapisOw Strategii rozwoju miasta Szczecinek na lata 2008-
2012.

Projekt CIVITAS RENAISSANCE ijego miejsce w strategii Szczecinka

Inicjatywa CIVITAS jest programem o miedzynarodowym zasiegu, wielo-
letnim czasie realizacji i wielomilionowym budzecie. £aczna kwota $rodkow
przeznaczona na dziatania wynosi ponad 300 min euro. Jak podaje oficjalna
strona projektu w Polsce: ,,nazwe [CIVITAS] utworzono od pierwszych liter
stow: Clty, VITAlity, Sustainability (miasto, witalnos¢, stabilno$¢). Z pomoca
inicjatywy CIVITAS Komisja Europejska zamierza dokona¢ zdecydowanego
przetomu poprzez wspieranie i ocenianie wdrazania ambitnych, zintegrowanych
i stabilnych strategii transportu miejskiego, ktore powinny w istotny sposob
wplynac na jakos¢ zycia mieszkancéw Europy”12 W projekt sa wiec zaangazo-
wane samorzady lokalne, a w ramach trzech dotychczasowych edycji zaplano-
wano kilka niezaleznych przedsiewzie¢ realizowanych tgcznie przez 61 miast
z 22 krajow Europy. W realizacji kazdego z projektow w poszczeg6lnych mia-
stach uczestniczy po kilka partnerskich instytucji wspierajacych, co w efekcie
daje liczbe kilkuset cztonkow projektu.

P http://civitas-renaissance.eu/szczecinek/Civitas-Renaissance.html.
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Aktualnie prowadzonym projektem w Polsce (lata 2008-2012) jest kompo-
nent edycji CIVITAS PLUS o nazwie RENAISSANCE. Jego glowne zalozenia
skupiaja si¢ na usprawnieniu ruchu drogowego w aglomeracjach (zwlaszcza
w ich historycznych i turystycznych centrach) poprzez zastosowanie nowocze-
snych rozwiazan technologicznych oraz realizowanie dzialan zmierzajacych do
ochrony s$rodowiska naturalnego. Poza Szczecinkiem RENAISSANCE skupia
jeszcze cztery inne miasta europejskie: Bath z Wielkiej Brytanii, Gorng Orya-
hovitsg z Bulgarii, Skopje z Macedonii i Perugi¢ z Wioch.

Dla Szczecinka w ramach CIVITAS RENAISSANCE przewidziano 12 dzia-
lan przeznaczonych do dofinansowania z projektu. Znalazly one migjsce w za-
pisach strategii miasta. 11 z nich znajduje si¢g w pierwszym z czterech zidenty-
fikowanych kierunkow rozwoju — Rozwd¢j gospodarczy i infrastruktura i doty-
czy projektow strategicznych w ramach dwoch programow.

1. Drogownictwo:

— Projekt: Budowa, przebudowa i modemizacja ulic i chodnikdw:

16. Budowa sygnalizacji swietlne;j.

17. Doswietlenie przejs¢ dla pieszych.

18. Monitoring szybkosci ruchu na przejsciach dla pieszych.

2. Ochrona srodowiska:

— Projekt: Budowa sieci wodno-kanalizacyjnych 1 modernizacja infra-

struktury towarzyszacej:

2. Uzbrojenie w infrastruktur¢ techniczna ,Mysiej Wyspy” — po
drugiej stronie jeziora Trzesiecko.

— Projekt: Modemizacja taboru komunikacyjnego:

2. Wymiana silnikéw w autobusach na CNG 1 przygotowanie zaple-
cza technicznego.

3. Wykonanie ekologicznej myjni dla taboru komunikacyjnego.

4. Modernizacja przystankéw autobusowych.

— Projekt: Zmniejszenie ucigzliwoscei transportu kolowego:

1. Dywersyfikacja form wykonywania uslug przewozowych droga
rozwoju zeglugi wodnej srodladowej na jeziorze Trzesiecko w Szcze-
cinku.

2. Rozbudowa rowerowego systemu komunikacyjnego (w tym wy-
pozyczalnie rowerow, riksze, zwigzana z tym infrastruktura).

3. Promowanie korzystania z transportu publicznego i rowerowego.

4. Opracowanie strategii transportowej (w tym mapy akustyczne).
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Z trzeciego kierunku rozwoju zawartego w strategii — Warunki zycia
mieszkancodw, inicjatywa CIVITAS wspdlfinansuje program Infrastruktura spo-
leczenstwa informacyjnego:

—  Projekt: Rozwoj dostgpu do infrastruktury komunikacji elektronicznej:

3. Wdrozenie elektronicznego systemu informacji pasazerskiej.

W Strategii znalazl si¢ jednoczesnie zapis wskazujacy na mozliwos¢ odsta-
pienia od poszczegolnych projektow lub ich zmiany: ,Na etapie planowania
Strategii nie da si¢ przewidzie¢ zardwno okolicznosci sprzyjajacych realizacji
danego zamierzenia, jak 1 przeszkod (zaréwno finansowych, organizacyjnych,
jak 1 formalnych), ktére utrudnia lub uniemozliwig prawidlowe jego wdrozenie.
Dlatego wlasnie wszystkie projekty nalezy traktowaé jako otwarte pomysty,
ktére powinny by¢ modyfikowane i zmieniane w oparciu o0 zmieniajace si¢ oko-
licznosei 1 nowe pomysly, zrodzone przy kolejnej aktualizacji tego dokumen-
tu”"”.

Niezaleznie od powyzszego zapisu przewidziane w Strategii przedsigwzie-
cia CIVITAS znalazly swdj final w rzeczywistosci. W ramach projektu migdzy
mnymi:

— opracowano dla miasta strategi¢ rozwoju transportu,

— zmodernizowano 10 przystankéw autobusowych oraz wprowadzono
dynamiczny system informacji pasazerskiej (6 paneli informacyjnych),

— w bezposredniej bliskosci szkot doswietlono przejécia dla pieszych
1 zamontowano trzy wyswietlacze monitorujace predkosc przejezdzaja-
cych pojazdow,

— zamontowano 11 kamer monitorujacych ruch uliczny,

— otwarto ekologiczng myjnig¢ autobusow,

— uruchomiono wypozyczalni¢ rowerow 1 kursy rikszami,

— wybudowano lacznie ponad 6 kilometrow $ciezek rowerowych,

— uruchomiono tramwaj wodny i takséwki wodne,

— na jeziorze Trzesiecko, w atrakcyjnych punktach miasta wybudowano
trzy pomosty widokowe, bedace zarazem przystankami tramwaju wod-
nego,

— zrewitalizowano potwysep ,,Mysia Wyspa™ (doprowadzenie pradu, wo-
dy 1 kanalizacji scickowej), umozliwiajac tym samym jego zagospoda-
rowanie rekreacyjne (plaza, lezaki, parasole, mala gastronomia),

13 Strategia rozwoju..., 5. 33.
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— przeprowadzono wiele imprez promujacych dzialania w ramach projek-
tu i ekologiczny transport.

Laczna suma srodkow przeznaczona z CIVITAS RENAISSANCE na realiza-
cje wszystkich zadan w Szczecinku wynosi blisko 4 mln euro'®. Sposréd wy-
mienionych w Strategii 12 dzialan finansowanych ze srodkoéw CIVITAS wszyst-
kie juz zostaly wykonane. Ich rezultaty widoczne sq jednak nie tylko w zakresie
realizacji dwoch przypisanych im kierunkéw rozwoju miasta, ale majg tez swo-
je wsparcie dla obszaru Turystyka, rekreacja i sport. Przejawia si¢ ono w takich
dzialaniach, jak:

— reaktywacja szlakdéw turystycznych — budowa 6200 m sciezek rowero-

wych,

— zapewnienie wysokiej klasy specyficznych atrakcji — uruchomienie
tramwaju wodnego,

— cykliczne imprezy dla mieszkancow i turystow — dotychczas odbylo si¢
blisko 20 r6znego typu imprez firmowanych logo CIVITAS lub przy je-
go wspdludziale; zgromadzily one lacznie kilkanascie tysigcy uczestni-
kéw, zarowno mieszkancow, jak 1 turystow.

Poza wymienionymi przedsigwzigcia podejmowane w ramach projektu
wplynely réwniez posrednio na inne obszary dzialan uj¢tych w Strategii. Mozna
wymieni¢ tu chociazby, objgte trzecim kierunkiem rozwoju miasta, dzialania
w zakresie popularyzacji i upowszechniania kultury fizycznej i znaczenie dla
ich skuteczno$ci wybudowanych w ramach CIVITAS $ciezek rowerowych oraz
uruchomionej wypozyczalni rowerow.

Zakonczenie

Z uwagi na brak konkretnych zapisow trudno precyzyjnie oceni¢ faktyczny
udzial srodkéw unijnych w budzecie Strategii Szczecinka. Przyrownujac war-
tos$¢ udzielonego wsparcia w ramach CIVITAS (4 mln euro) do np. planowanego
poziomu wydatkéw w budzecie miejskim na rok 2008 (rok wprowadzenia stra-
tegii 1 zarazem poczatek programu CIVITAS), wyniosto ono okolo 13% tej kwo-
ty"”. Mozna dyskutowag, czy jest to znaczaca suma. Niewatpliwie jednak udzial
dzialan projektu w realizacji celow, wedlug zapisu dwoch, a w praktyce nawet
trzech z czterech zidentyfikowanych kierunkéw rozwoju Szczecinka swiadcezy
o jego wadze. Przy tym zakres 1 rdéznorodnos¢ dziatan oraz ich znaczenie dla

Y 4 miliony euro z Brukseli dia Szezecinka, http://www.szczecinek.pl/strona.php?id=1248.
1S Wartosé euro przeliczono po kursie dla zaméwien publicznych na dzien 1.01.2008.
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miasta, chociazby w budowaniu jego atrakcyjnosci turystycznej, nie pozostawia
watpliwosci co do znaczenia samego programu.

THE PARTICIPATION OF EUROPEAN FUNDS IN ACCOMPLISHING
OBJECTIVES OF A TOWN DEVELOPMENT STRATEGY
ON THE EXAMPLE OF THE CIVITAS RENAISSANCE
PROJECT IN SZCZECINEK

Summary

Since Poland’s becoming the EU member, European assistance funds have become a consid-
erable component of the budget of development strategies of the majority of Polish communes.
The possibilities of gaining financial support for territorial units are very widespread and result
both from national operation programs and EU Lisbon Program. The paper presents the share
of European funds in the development strategy of the town of Szczecinek with particular stress on
the subsidizing of actions within the framework of Civitas Renaissance Project which is now
the biggest undertaking realized in the town both in respect to financial means engaged in it and
the range a quantity of undertaken actions.

Translated by Dariusz Oczachowski



